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Sebagal negara kepulauan yang terbesar maka Republik Indonesia mempunyal wilayah lautan yang cukup
luas. Akibatnya adalah penyebaran penduduk pada 13.600 buah kepulauan Indonesia menimbulkan
kebutuhan atas terselenggaranya suatu sarana perhubungan laut yang memadai. Namun tersedianya sarana
perhubungan laut yang dikelola oleh perusahaan jasa angkutan hanya terbatas pada wilayah-wilayah yang
telah berkembang dan potensi muatannya mendatangkan keuntungan. Untuk mengisi wilayah yang terisolasi
dan belum berkembang pemerintah menyelenggarakan pelayaran Perintis, suatu pelayaran dengan subsidi
pemerintah. Pelayaran ini dilakukan agar kebutuhan baik dari segi ekonomi , sosia, kesehatan, pendidikan,
politik, keamanan masyarakat wilayah terpencil dapat dipenuhi. Sesuai dengan sifatnya sebagai perintis
maka diharapkan wilayah yang didatangi dapat berkembang sehingga lambat laun akan diminati oleh
pelayaran swasta. Departemen Perhubungan menetapkan lima buah indikator kinerja yang dapat
dipergunakan untuk menilai prestasi kegiatan pelayaran .Perintis yaitu Regularitas, Hari Operasi, Load
Factor, Produktivitas, serta Subsidi Ratio. Sedangkan pel aksanaan pelayaran Perintis sendirl sebagian besar
melayari wilayah-wilayah di Indonesia Bagian Timur. Skripsi ini mempelajari Iebih jauh mengenai latar
belakang dilaksanakannya pelayaran Perintis, perkembangan pel aksanaan tersebut khusus di wtlayah
Indonesia Bagian Timur dengan menggunakan perangkat analisis limaindikator kinerja pelayaran Perintis.
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