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Pasal 2 UU No. 1/1974 yang terdiri dari dua ayat telah melahirkan dikotomi tentang kedudukan hukum
nikah dan talak di bawah tangan yaitu sah menurut Hukum Islam, tetapi tidak diakui oleh negara atau tidak
sah. Di kalangan ulama atau sarjana | lam ada pendapat yang menyatakan, bahwa sahnya perkawinan tidak
ditentukan oleh terpenuhinyarukun dan syarat nikah semata-mata tetapi wajib di ikuti dengan pendaftaran.
Guna melindungi masyarakat pada umumnya dan umat |slam khususnya supaya terhindar dari akibat hukum
yang merugikan dan berbagai dampak negatif yang cukup luas dari nikah dan talak di bawah tangan perlu
ditempuh langkah-langkah positif antara lain: i) meningkatkan kesadaran masyarakat akan pentingnya
pencatatan perkawinan dan perceraian serta kerugian yang mungkin ditimbulkannya, ii) meningkatkan
peranan lembaga-lembaga yang berkompeten atau tokoh-tokoh masyarakat dalam mensosialisasikan
ketentuan mengenal pencatatan perkawinan dan perceraian, dan iii) mempertegas peraturan mengenal
pencatatan perkawinan dan perceraian
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