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Pasal 27 ayat (1) UUD 1945 menyatakan: 'Tiap-tiap warga negara berhak atas pekerjaan dan penghidupan
yang layak bagi kemanusiaan”. Atas dasar ketentuan ini, Pemerintah berkewajiban untuk mengusahakan
agar warga negaranya dapat mendapatkan pekerjaan yang layak bagi kemanusiaan. Untuk kepentingan ini,
Pemerintah harus dapat menyediakan lapangan kerja yang mencukupi jumlahnya dan memadai kualitasnya.
Penyediaan lapangan kerjaini merupakan masalah yang berat karena besarnya pertumbuhan penduduk dan
angkatan kerja yang melebihi pertumbuhan penciptaan lapangan kerja. Sebagai contoh, dalam masa Pelita
V, diperkirakan akan terjadi pengangguran sejumlah 2,3 juta orang. Sehubungan dengan hal tersebut maka,
GBHN TAP MPR No0.n/1988 telah menggariskan perluasan lapangan kerja serta pemerataan kesempatan
kerja, penyebaran, dan pendayagunaan tenaga kerja. Lima bidang penting bagi perluasan kesempatan kerja,
pemerataan kesempatan kerja, penyebaran, dan pendayagunaan tenaga kerja adalah wajib lowongan
pekerjaan, pelatihan tenaga kerja, wajib kerja sarjana, pengerahan tenaga kerja ke luar negeri, dan
penempatan tenaga kerja asing. Salah satu upaya yang dapat dilakukan untuk kepentingan ini adalah upaya
di bidang hukum atau peraturan perundang-undangan.

Kenyataan selamaini menunjukkan bahwa peraturan perundang-undangan pada lima bidang tersebut di atas,
ternyata kurang efektif. Pertama, peraturan perundang-undangan wajib lapor lowongan pekeijaan, kurang
ditaati oleh perusahaan sehingga efektifitasnya hanya 7,5 %. Ke dua, peraturan perundang-undangan wajib
kerja sarjana hanya efektif untuk dokter, dokter gigi, dan apoteker sgja. Ketiga, peraturan perundang-
undangan pelatihan tenaga kerja, banyak yang belum efektif, sehingga pembinaan lembaga pelatihan belum
dapat dilakukan berdasarkan peraturan perundang-undangan yang berlaku. Ke empat peraturan perundang-
undangan di bidang pengerahan tenaga kerja ke luar negeri, masih terdapat beberapa bagiannya yang belum
ditaati, sehingga efektivitasnya belum tinggi. Ke lima, peraturan perundang-undangan di bidang penempatan
tenaga kerja asing, belum tinggi efektivitasnya, karena tenaga kerja asing yang bekerja di Indonesia semakin
banyak dan jabatan yang didudukinya banyak yang jabatan rendah. K ekurangefektifan peraturan perundang-
undangan tersebut adalah karena terdapatnya banyak kekurangan dan kelemahan baik dari segi yuridis-
normatif maupun dari segi praktek-penerapan. Kekurangan dan kelemahan dari segi yuridisnormatif
meliputi tingkatnya, kekurangan luas lingkupnya, kelemahan dari segi bahasa, dan kelemahan dari segi asas
hukum. Kelemahan dari segi praktek penerapan, meliputi kelemahan dari segi organisiasi, sarana,
pengawasan, dan penerapan sanksi.

Atas dasar kekurangan dan kelemahan ini, dirumuskan upaya penyempurnaannya yang melipuiti
penyempurnaan dari segi yuridis-normatif dan praktek penerapan. Upaya penyempurnaan dari segi yuridis-
normatif meliputi penyempurnaan bahasa, tata urut, tingkat peraturan perundang-undangan, dan asas hukum.
Sedang upaya penyempurnaan dari segi praktek-penerapan meliputi penyempurnaan kelembagaan, sarana,
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anggaran, pengawasan serta pengendalian, dan penerapan sanksi.Dengan upayaini dimaksudkan dapat
ditingkatkan efektifitas terapan atas lima bidang ketenagakerjaan tersebut di atas. Dengan demikian maka
dapat diharapkan peraturan perundang- undangan tersebut dapat berperan secaralayak dalam memecahkan
masal ah ketenagakerjaan.



