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Hukum merupakan sebuah sistem. Hukum tidak berhenti pada tataran

substans saja, melainkan juga melibatkan unsur lain, yakni struktur dan kultur hukum. Secara normatif, hak
atas kebebasan beragama merupakan hak asas manusia yang dijamin dalam konstitusi. Meski demikian,
pada prakteknya, angka pelanggaran terhadap hak atas kebebasan beragama tersebut makin meningkat
dalam beberapa waktu terakhir. Salah satu kasus pelanggaran yang paling banyak terjadi adalah pelanggaran
terhadap hak atas kebebasan beragama bagi JemaahnAhmadiyah Indonesia (JAI).Sejak dinyatakan sesat
melalui fatwa MUI tahun 2005 lalu, kekerasan atas nama agama terhadap Ahmadiyah makin marak terjadi.
Produk hukum yang dikeluarkan oleh pemerintah disinyalir diskriminatif terhadap mereka. Masyarakat pada
umumnyajuga memiliki nilai-nilai tertentu yang menentukan bagaimana mereka bersikap terhadap hak atas
kebebasan beragama. .

Sementara itu, aparat penegak hukum juga memiliki andil dalam menentukan efektivitas hukum terkait
jaminan hak atas kebebasan beragama. Dalam kerangka sistem hukum, penguraian tentang masyarakat
menggambarkan kultur hukum, dan kinerja aparat penegak hukum memperlihatkan bagaimana struktur
hukum bekerja.
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