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Pelaku usaha kecil mempunyai peran yang penting dalam pembangunan ekonomi Indonesia, karena
kontribusinya bagi Produk Domestik Bruto (PDB) dan penyediaan |apangan kerja bagi masyarakat yang
berpendidikan tinggi maupun rendah. Tetapi karena ukuran skala usaha ekonominya yang kecil pelaku
usahakecil selalu kalah bersaing dengan pelaku usaha besar. Berbagai masalah juga selalu melekat pada
pelaku usaha kecil seperti masalah keuangan, sumber daya manusia, pemasaran, dan perizinan usaha. Untuk
mengatas berbagai kelemahan usaha kecil, pemerintah melakukan program-program pemberdayaan. Salah
satunya adalah pemberdayaan pelaku usaha kecil yang didasarkan pada ekonomi pasar yaitu dengan
diundangkannya Undang-undang Nomor 5 Tahun 1999 (UU No. 5/1999) tentang Larangan Praktek
Monopoli dan Persaingan Usaha Tidak Sehat. Pasal dalam UU No. 5/1999 yang mengatur pemberdayaan
pelaku usaha kecil adalah Pasal 50 huruf (h) yang menyatakan bahwa, yang dikecualikan dari ketentuan UU
ini adalah pelaku usaha yang tergolong ke dalam usaha kecil. Maksud dari pengecualian ini adalah agar
pelaku usaha kecil dapat menggabungkan diri dengan pelaku usaha kecil lainnya membentuk suatu
kerjasama yang bertujuan untuk meningkatkan posisi tawar dalam kegiatan bisnis berhadapan dengan
pelaku usaha besar, dan meningkatkan skala ekonominya agar dapat berkembang menjadi usaha yang lebih
besar. Namun, kerjasama yang diizinkan tersebut termasuk dalam pengaturan prinsip larangan UU
N0.5/1999, sehingga berpel uang untuk menghambat persaingan pada pasar bersangkutan. Oleh karenaitu
diperlukan suatu pedoman yang mengatur mengenai pengecualian pelaku usaha kecil dari ketentuan UU No.
5/1999, karena sampai saat penulisan skripsi ini selesal disusun, belum ada pengaturan lebih lanjut
mengenai hal ini.
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