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Pajak adalah sumber penerimaan negara terbesar dan akan semakin penting. Ratarata kontribusi penerimaan
pajak terhadap total penerimaan APBN mencapai 70% tiap tahun. Semakin penting dan kompleksnya pajak
menuntut cara dan strategi baru dalam pemungutan pajak. Kebijakan perpajakan yang didasarkan pada
pendekatan ekonomi atau penerimaan (revenue-based approach) tidak memadai lagi karena sering
mengabaikan dimensi keadilan pajak. Tesisini mengajukan model pendekatan partisipatoris-demokratis
yang berbasis tawar-menawar (bargaining-based approach) antara negara-warganegara sebagai model baru
yang lebih menjanjikan. Partisipasi publik dibuka seluas-luasnya, dukungan diagregasi, dan kontestasi
gagasan yang diskursif diwadahi. Dengan demikian kebijakan perpajakan akan lebih efektif sebagal bagian
kebijakan publik yang transformatif. Studi kasus kebijakan perpajakan terhadap perempuan menunjukkan
bahwa kebijakan yang tidak harmonis atau sinkron menimbulkan distorsi dan diskriminasi. Di sisi lain,
tampak partisipas dan kesadaran publik masih rendah, dan dinamika internal birokrasi ternyata memberi
peluang dan ruang perubahan yang cukup menjanjikan. Optimalisasi tax expenditure sebagai bagian dari
strategi kebijakan perpajakan juga mendesak dipraktikkan. Di satu sisi tuntutan akan kepatuhan pajak
ditingkatkan, di sisi lain pemastian alokasi belanja publik yang tepat sasaran dan mendorong peningkatan
kesejahteraan, keadilan, dan kesetaraan dijamin.
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Tax isthe largest source of government revenue. It will be more important in the future. The average
contribution of tax to total government revenue is about 70%. While tax is more important and complex
matter, it also demand a new strategy because often neglecting the justice aspect. Thisthesis proposes a new
approach named bargai ning-based approach between state and citizen as an alternative and possible
promising model. The public participation is widely opened, the endorsement aggregated, and contested
discursive ideas are accomodated. It means that tax policy will be more effective as a part of a
transformative public policy. The thesis studying the tax policy on woman that shows not harmonious and
quite discriminative. On other side, there are quite clear low public participation and awareness, but thereis
also exist an internal dynamic of the bureaucracy that show the chance to achieve a promising change. Tax
expenditure optimalization as a part of tax policy sstrategy also urgent to be applied. There are exist ahigh
demand on tax compliance but aso public spending that will be more accountable and give a good impact
on public welfare and equality.
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