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Program jaminan sosial ketenagakerjaan merupakan salah satu upaya yang dilakukan pemerintah untuk
melindungi seluruh tenaga kerja ketika mengalami kecelakaan kerja, pensiun, hari tua, kehilangan
pekerjaan, bahkan kematian. Kota Bogor menunjukkan permasalahan utama dalam kepesertaan program
jaminan sosia ketenagakerjaan pada pekerja Bukan Penerima Upah (BPU), yaitu rendahnya kepesertaan
aktif dari total pekerjainformal dan besarnya jumlah peserta berstatus non aktif. Penelitian ini bertujuan
untuk menganalisis implementasi program jaminan sosial ketenagakerjaan pada pekerja BPU di Kota Bogor
dengan menggunakan teori implementasi kebijakan Merilee S. Grindle (1980). Penelitian ini menggunakan
pendekatan post-positivist dengan teknik pengumpulan data kualitatif melalui wawancara mendalam dan
studi dokumen. Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi program jaminan sosial ketenagakerjaan
pada pekerja BPU di Kota Bogor belum berjalan optimal sesuai dengan kerangka konseptual pada analisis
faktor isi kebijakan (content of policy) dan lingkungan kebijakan (content of policy), yaitu ditandai dengan
kepesertaan aktif BPU masih jauh dari target yang telah ditetapkan, adapun strategi yang dilakukan nyatanya
masih belum mampu meningkatkan kepesertaan BPU secara signifikan, peraturan daerah terkait program
jaminan sosia ketenagakerjaan secara mayoritas hanya mengatur pekerjaformal, peran Pemerintah Kota
Bogor belum memberikan kontribusi yang signifikan dalam memperluas kepesertaan BPU, serta adanya
hambatan dalam melakukan koordinasi dan komunikasi karena adanya ego sektoral dari dinas daerah terkait
implementasi program jaminan sosial ketenagakerjaan pada pekerja BPU.

...... The labor socia security program is one of the efforts made by the government to protect all workers
when workers experience work accidents, retirement, old age, job loss, and even death. City of Bogor shows
the main problems in the participation of the labor social security program for Non-Wage Recipients (BPU)
workers, which isthe lack of active participation from the total number of informal workers and the large
number of non active participants. This study aimsto analyze the implementation of the labor social security
program of BPU workers in the city of Bogor by using the theory of the policy implementation model of
Merilee S. Grindle (1980). This study uses a post-positivist approach with qualitative data collection
techniques through in-depth interviews and document study. The results of the study shows that the
implementation of the labor socia security program for BPU workersin Bogor City has not run optimally,
partly because the active participation of the BPU workersis still far from the target that has been set, the
strategy that was carried out has not been able to increase the pasticipation of BPU workers significantly, the
regional law on the labor social security program mostly only regulates the formal workers, the role of the
City of Bogor'slocal government has not made a significant contribution in expanding BPU workers
participation, there are also obstacles in coordination and communication due to sectoral egos from the
regional offices on the implementation of the labor social security program for BPU workers.
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