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Pemilu pada dasarnya merupakan sarana pengakuan dan perwujudan dari hak-hak politik rakyat sekaligus
sebagal sarana pengakuan dan perwujudan hak azasi manusia, karenaitu pemilu berfungsi sebagai sarana
legitimasi politik, perwakilan politik, mekanisme pergantian atau sirkulasi elit dan sebagal sarana sosialisasi
dan pendidikan politik. Sampai Pemilu 1999 Indonesiatelah 8 kali melaksanakan pemilihan umum dengan
menggunakan sistem proporsional. Sejak tahun 1966 sampai sekarang terjadi polemik dalam masyarakat,
apakan sistem ini di pertahankan atau diganti dengan sistem lain yaitu sistem distrik. Perdebatan semakin
menarik seiring dengan lemahnya kinerja DPR dalam melaksanakan tugas dan fungsinya, maupun
penyimpangan pelaksanaan sistem ini selama pemerintahan Orde Baru yang berdampak |uas dalam tatanan
kehidupan berbangsa dan bernegara.

Oleh karena itu pembahasan dalam tesisini lebih ditekankan pada pelaksanaan sistem proporsional dalam
pemilihan umum Orde Baru khususnya upaya-upaya sistimatis pemerintah baik secara konstitusional
maupun cara-cararepresif guna kemenangan Golkar sebagal partai pemerintah.
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