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Industri ritel atau yang disebut juga bisnis eceran merupakan bisnis yang tidak lesu ditengah-tengah krisis
yang sedang melanda bangsaini. Padahal di sisi lain, terlihat macetnya kinerja sebagian besar industri-
industri yang sebelum krisis menjadi penggerak perekonomian negara, Hal ini diakibatkan karenaindustri
ritel bersentuhan langsung dengan kebutuhan pokok masyarakat sehari-hari dimana proses perputaran
barang dan uang di dalamnya sangat cepat.

Laju pertumbuhan industri ritel pada saat ini sangat pesat. Hal ini dapat dilihat dari tumbuhnya pusat-pusat
Perbelanjaan Modern baru baik oleh investor asing maupun lokal. Begitu juga ekspansi yang dilakukan oleh
pengusaha lama didalam memperluas jaringan usaha mereka dengan menambah gerai-gerai baru. Laju
pertumbuhan yang pesat bahkan pasar modern bukan tidak memiliki dampak negartif, hal ini terlihat dari:
keterdesakan pasar tradisional dan usaha kecil dan juga persaingan yang tidak sehat sesama peritel modern.

Untuk itu penulis mencoba menganalisis didalam tesisini seluruh kebijakan yang telah dikeluarkan
Pemerintah di Industri ritel yang bertujuan untuk:

1) Memberikan gambaran tentang industri ritel di DK Jakarta mengenai jumlah perusahaan berdasarkan
skala usaha, sebaran geografis usaha,

2) Mengevaluas kebijakan industri ritel di DKI Jakarta dengan peraturan yang di keluarkan oleh BKPM,
Depperindag, Pemda DK Jakarta,

3) Memberikan gambaran peta persaingan industri ritel di DKI Jakarta,

4) Memberikan sumbangan untuk penyempurnaan kebijakan persaingan industri ritel di Indonesia.

Dalam menganalisis permasalahan yang ada penulis menggunakan metode analisis:

1) Analisis deskriptif dengan menggunakan dasar-dasar hukum kompetisi dihubungkan dengan teori
organisasi industri khususnya dalam bidang kebijakan persaingan,

2) Melakukan Depth Interview terhadap institusi pemerintah yaitu Depperindag, Pamda DK Jakarta, Pelaku
usaharitel yang diwakili Aprindo (Asosiasi Pengusaha Ritel Indonesia) dan KPPU (Komisi Pengawas
Persaingan Usaha) mengenai permasalahan yang ada di industri ritel dan solusi yang diberikan.

Dan hasil analisis yang dilakukan, di peroleh hasil sebagai berikut:

1. Kebijakan Entry barrier (melarang peritel asing memasuki industri ritel Indonesia) yang di tetapkan
pemerintah terakhir melalui Keputusan Presiden (Keppres) Rl No. 51 tahun 1995, terbukti tidak efektif
menggusur keberadaan peritel asing di Indonesia Hal tersebut terlihat dari keberadaan peritel asing setelah
kebijakan entry barrier dikeluarkan pemerintah. Tidak efektifnya kebijakan tersebut diakibatkan tidak
komprehensifnya aturan yang ada, sehingga peritel asing memanfaatkan jalur kerjasamayaitu system
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waral aba dalam mempertahankan eksisitensi usahanya dan hal tersebut juga dimanfaatkan peritel asing baru
yang ingin masuk ke Indonesia.

2. Konsep aturan mengenal lokasi yang sangat tidak jelas seperti aturan yang tertuang di dalam SK
Gubernur DK Jakarta No 50 tahun 1999, merupakan akar permasalahan terbesar dalam menimbulkan
kekacauan di industri ritel dan berdampak pada terjepitnya keberadaan pasar tradisional atas keberadaan
pasar modern Hal tersebut terlihat dari pertumbuhan pasar modern yang pesat yang ditunjukkan dari jumlah
pesat perbelanjaan modern dari tahun 1993 sampal tahun 2000, masing-masing kenaikan 100 % pada daerah
Jakarta Pusat, 223% pada daerah Jakarta Utara, 100% pada daerah Jakarta Barat, 183 % pada daerah Jakarta
Selatan dan 125 % pada daerah Jakarta Timur. Pada peritel modern sangat terlihat 1gju pertumbuhan yang
pesat dimana ditunjukkan dari peningkatan jumlah gerai tiga peritel pagan atas yaitu Matahari, Hero dan
Ramayanadari tahun 1997-2000 masih mendominasi yaitu 28 gerai, 31 gerai dan 46 gerai. Hal itu juga
diperkuat dari total penjualan mereka tahun 2001 masing-masing sebesar Rp 3,532 trilyun, Rp 1,4 trilyun
dan Rp 1,622 trilyun. Pada pasar tradisional terjadi penurunan dari tahun 1993 sampai tahun 2000, yaitu
sebesar 11,6 % pada daerah Jakarta Pusat, 4 % pada daerah Jakarta Utara, 3,5 % pada daerah Jakarta Barat,
6,6 % pada daerah Jakarta Selatan dan 13,2 % pada daerah Jakarta Timur,

3. Tidak jelasnya pengembangan kedepan dari system perkulakan dan juga didukung oleh kebijakan-
kebijakan pemerintah lainnya yang tidak tepat, menyebabkan pengusaha yang terjun dalam system
perkulakan tidak mengindahkan aturan bagi perkulakan yang di tetapkan seperti pada SK Gubernur NO. 50
tahun 1999. Sistem penjualan langsung ke konsumen dan juga dalam bentuk satuan, merupakan desakan
atas kehadiran peritel asing seperti Carrefour yang berlokasi di jantung kota. Begitu juga diversifikas usaha
dengan menekuni usaha minimarket, merupakan strategi menjaga eksistensi usahanya dan peritel lainnya
yang sudah terlebih dahulu ada. Hal itu juga disebabkan akibat tidak adanya aturan yang mengatur hal
tesebut yang di tetapkan oleh pemerintah.

4. Baik pengusaha maupun Pemerintah DKI Jakarta melihat panjangnya proses dalam memperoleh ijin
usaha pasar modern sangat tidak efisien. Panjangnya "birokrasi" tersebut, akan berpotens inembuat
pendatang baru (new entry) untuk berpikir panjang untuk masuk, karena biaya awal (Sunk cost) yang
dikeluarkan sangat mahal dan ditambah dengan proses waktu yang dibutuhkan untuk memperoleh ijin
sangat lama. Bagi pemain lama (Incumbent), akan berpikir ulang untuk ekspansi dengan membuka gerai
baru.

5. Aturan jam buka dan tutup yang ditetapkan pemerintah bagi pasar modern tidak masalah bila adanya
aturan yang komprehensif dalam industri ritel. Adanya perkulakan yang membuka lebih awal dari waktu
yang ditetapkan, diakibatkan oleh aturan yang ada khususnya dalam lokasi memicu persaingan yang tidak
sehat seperti hal tersebut. Pengurangan jam buka bagi pasar modern akan sangat berdampak besar baik bagi
peritel sendiri dan juga akan mcnyehabkan terjadinyarasionalisas karyawan yang sangat besar. Begitu juga
dengan penurun penerimaan pemerintah dari sektor pajak dan juga hilangnya pendapatan pedagang kecil di
sekitar pasar modern.



