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Perkembangan tentang pemerintah daerah memberikan gambaran betapa sulitnya mengurus negara Republik
Indonesiaini. Hal ini bukan saja dilatar belakangi oleh keragaman suku (etnik) dan berbagai tingkah laku
tertentu tetapi juga tekad yang terus berubah dari pemerintah berkedaulatan rakyat ke pemerintahan
demokratis, dilanjutkan dengan pelimpahan otonomi yang seluas-luasnya berakhir dengan rumusan otonomi
yang nyata dan bertanggung jawab dalam dua puluh tahun terakhir ini.

Di samping perubahan dalam rumusan-rumusan umum itu, praktek pelaksanaan pemerintah daerah juga
menunjukkan irama naik-turunnya pemberian kekuasaan vertikal pada pemerintah daerah. Apalagi jika hal
tersebut dikaitkan dengan masalah keuangan yang menampilkan masalah beralasan kemampuan daerah
dalam mengolah hasil kekayaan daerah dan dimana pules bagian untuk pemerintah pusat. Kelihatannya naik
turun tekad dan praktek pelaksanaan pemerintah daerah amat dipengaruhi oleh seberapa jauh pemahaman
tentang distribusi kekuasaan dalam pemerintah dan masyarakat. Pengetahuan ini menumbuh kembangkan
kemampuan mandiri dalam batas-batas wajar yang dapat dipertanggung jawabkan di kemudian hari.
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