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Pembangunan berarti menciptakan kondisi-kondisi untuk merealisasikan human person utility. Menurut
Seers (1972), evaluasi pembangunan difokuskan padatiga kreteria yang saling berhubungan, yaitu reduksi
kemiskinan, pengangguran dan ketimpangan. Ditegaskan juga bahwa target pendapatan nasional dianggap
tidak relevan sebagai indikator yang baik tentang pembangunan. Alasannya kenaikan pendapatan nasional
tidak otomatis mengurangi ketimpangan karena pembangunan dapat disinominkan dengan konsep
perbaikan.

Variabel penduduk baik secaralangsung maupun tidak langsung dapat mempengaruhi laju pembangiman.
Jumlah penduduk yang besar dengan laju pertumbuhan yang tinggi, apabilatidak diimbangi dengan sumber
daya manusia (human. resources) yang memadal justru akan menjadi bumerang bagi 1aju pembangunan.
Oleh karena itu pengupayaan pengembangan dan pendayagunaan sumber daya manusia harus mempunyal
penakanan yang lebih serius. Pengembangan sumber daya manusia mempunyai dimensi yang luas,
sepertinya; mutu modal manusia, sosial ekonomi, sampai pada budaya manusia. Dengan demikian
pengembangan sumber daya manusia tidak hanya sekedar meningkatkan kemampuan semata, akan tetapi
adanya kebebasan dalam menentukan pilihan yang akan diambil, sepertinya kebebasan dalam soal memilih
jenis pekerjaan yang akan dipilih.

Menurut Wirosuhardjo (1988), kecenderungan makin tingginya persentase penganggur yang berpendidikan
strata satu (Sarjana) ini salah satu penyebabnya adalah makin tinggi pendidikan, aspirasi untuk mendapatkan
kedudukan atau kesempatan kerja yang sesuai jugalebih tinggi. Menurut Ananta dan Sugiharso (1993)
meningkatnya persedian tenaga kerja yang berpendidikan tinggi juga akan menurunkan penghargaaan
terhadap ijasah dan segala tanda tamat mengikuti suatu pendidikan. Hal ini menunjukan bahwa gelar
seorang pencari kerja buka satu-satunya jaminan untuk memperoleh pekerjaan di masa yang akan datang.
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