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<b>ABSTRAK</b>

Dalam GBHN 1993, masyarakat adalah pelaku utama pembangunan nasional, pemerintah membimbing,
mengarahkan serta menciptakan iklim usaha yang menunjang. Kegiatan masyarakat dan pemerintah sating
mengisi, sating melengkapi dan saling mendukung. Diungkapkan juga keberhasilan pembangunan nasional
dalam meningkatkan kesejahteraan. Disamping itu, terdapat ketimpangan sosial yang menuntut usaha
sungguh-sungguh untuk mengatasinya agar tidak berkelanjutan dan berkembang yang mengganggu

pel aksanaan pembangunan selanjutnya. Salah satu upaya sungguh-sungguh itu adalah diterbitkannya Pakdes
1988, pemerintah membuka peluang pada masyarakat mendirikan bank bare, dan memberlakukan peraturan
lending limit.

Maksud Pakdes 1988 untuk memobilisasi dana masyarakat dan menyediakan sumber pembiayaan kegiatan
usaha masyarakat. Disamping bank, untuk lebih meningkatkan mobilisasi dana, dibentuk pulalembaga
pembiayaan bukan bank dengan Keputusan Menteri Keuangan no.1251 tahun 1988 dan no. 227 tahun 1994
yang berperan untuk meningkatkan pembiayaan kegiatan usaha masyarakat, namun tidak melaksanakan
fungsi dan kegiatan perbankan.

Salah satu dari enam jenis lembaga pembiayaan dimaksud adalah mendirikan Perusahaan Modal Ventura
berbentuk PT untuk menyertakan modal nya pada perusahaan kecil dan koperasL Di Jawa Barat didirikan
PT. Sarana Jabar Ventura(PT.SN). Dalam menyertakan modalnya, PT SN sangat hati-hati dalam menyeleksi
talon PPU karena keduanya organisasi bisnis berorieutas |.aba, beresiko tinggi (high risk), tidak disyaratkan
agunan (collateral) dan tidak ditentukan rate bunga seperti yang dilakukan bank

Oleh karena karakteristik PMV "High Risk", maka penelitian difokuskan untuk menelusuri pelaksanaan
kebijaksanaan pembentukan lembaga pembiayaan khususnya PT. SN dalam pembentukan modalnya, seleksi
penyertaan modal pada PPU dan sgjauh mana dapat meningkatkan usaha kecil dan koperasi.

Metodologi penelitian eksploratif-deskriptif mengumpulkan, mempelgjari kebijaksanaan dan peraturan
pel aksanaannya (public goods), pendapat pare pakar tentang lembaga pembiayaan, modal Ventura, usaha
kecillkoperasi, serta laporan kegiatan PT SN dan perkembangan PPU. Kesimpulan penelitian
menggambarkan hubungan PT. STV dengan PPU tidak sepenuhnya melaksanakan kebijaksanaan dan
peraturan, namun ada penyesuaian kesepakatan situasi dan kondisi PT SN, PPU yang Baling
menguntungkan kedua belah pihak Oleh karenaitu disarankan adanya penyempurnaan pengaturan
institusional (institutional arrangement Bromley,1989) pada tingkat kebijaksanaan.
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