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Abstrak
 

Sejak merosotnya harga migas dunia pada awal tahun 1980-an, Indonesia tidak dapat lagi mengandalkan

sektor migas sebagai sumber pembiayaan pembangunan. Oleh karena itu dilakukan upaya penggalian

sumber dana dari sektor non-migas. Salah satu langkah yang ditempuh oleh pemerintah adalah

meningkatkan penerimaan pajak.

Dalam rangka meningkatkan penerimaan dari pajak tersebut, pemerintah telah beberapa kali melakukan.

reformasi pajak, baik yang menyangkut pajak pertambahan nilai (PPn), pajak penghasilan (PPh) maupun

jenis pajak lainnya. Khusus untuk PPb, pada tahun 1983 melalui UU No. 7/1983 dan UU No. 10/1994

pemerintah melakukan perubahan ketentuan pemungutan PPh.

Dari segi penerimaan pemerintah, ketentuan baru tersebut diharapkan akan meningkatkan penerimaan

pemerintah. Namun demikian perlu dilihat lebih jauh lagi bagaimana pengaruh perubahan tarif PPh tersebut

terhadap pembangunan ekonomi secara keseluruhan, yakni terhadap pertumbuhan ekonomi, distribusi

pendapatan dan stabilitas ekonomi.

Bertolak dari permasalahan di atas, maka tujuan dari penelitian ini adalah mempelajari dan menyusun suatu

model keseimbangan umum (computable general equilibrium = CGE) untuk Indonesia untuk menganalisis

akibat perubahan tarif PPh terhadap pertumbuhan ekonomi, distribusi pendapatan dan stabilitas ekonomi.

Untuk mengetahui hal itu, melalui Model CGE yang disusun tersebut dilakukan pengamatan terhadap

variabel-variabel utama ekonomi malcro. Variabel tersebut adalah output, konsumsi, investasi, penerimaan

pemerintah, pendapatan masyarakat dan distribusinya, tingkat harga dan neraca perdagangan.

Mengingat terdapat kaitan yang sangat komplek antara variabel-variabel di dalam ekonomi makro dan

terdapat berbagai macam jenis kebijaksanaan perpajakan, maka untuk menghindari kompleksitas

pembahasan diperlukan batasan-batasan. Pada tulisan ini, pembahasan hanya terbatas untuk melihat alabat

perubahan ketentuan tarif PPh dan batas pendapatan kena pajak atas penghasilan rumah tangga, terhadap

pertumbuhan ekonomi, distribusi pendapatan dan stabilitas ekonomi di Indonesia.

Untuk menangkap seluruh variabel yang diamati dan melihat kaitan antar variabel tersebut, salah satu sistem

data dan perangkat statistik yang dapat digunakan adalah model keseimbangan umum kuantitatif

(computable general equilibrium = CGE). Model CGE yang akan digunakan adalah modifikasi model

keseimbangan umum yang dikembangkan oleh Lewis (1991). Modifikasi terutama dilakukan pads

parameter tarif PPh untuk kelompok kelompok rumah tangga.

Sesuai dengan tujuan yang telah diuraikan pada Sub-bab 1.2, dilakukan simulasi terhadap parameter tarif

pajak pengbasilan yang terdiri dari 3 (tiga) skenario. Rincian lebih lanjut tentang skenario tersebut disajikan

pada Bab IV.
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