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<b>Pendahuluan</b><br>

Dalam perjuangan menegakkan kemerdekaan dan kedaulatan Negara Republik Indonesia dari penindasan
penjgjah selama kurang lebih 350 tahun, telah dirumuskan suatu cita-cita nasional yang sangat luhur seperti
yang tercantum di dalam Pembukaan UUD 1945 yang berbunyi sebagai berikut :

<br><br>

membentuk suatu Pamerintahan Negara Indonesia yang melindungi segenap bangsa Indanesia dan seluruh
tumpah darah Indonesia dan untuk memajukan kesejahteraaan umum, mencerdaskan kehidupan bangsa, dan
ikut melaksanakan ketertiban dunia yang berdasarkan kemerdekaan, perdamaian abadi dan keadilan
sosia?1)

<br><br>

Sebagal bangsa yang telah merdeka dan berdaulat, bangsa Indonesia berkewajiban dan telah bertekad untuk
mewujudkan cita-cita tersebut melalui Pembangunan Nasional di segala bidang berdasarkan Pancasila dan
UUD 1945 serta menggunakan cara pandang Wawasan Nusantara. Tujuan yang ingin dicapai dalam
pembangunan Nasional adalah terwujudnya Masyarakat Indonesia yang adil, makmur, maju dan sejahtera di
seluruh tanah air. Pembangunan Nasional dilaksanakan secara terencana, terkoordinasi, bertahap, dan
berkesinambungan yang dijabarkan kedalam Pembangunan Jangka Pendek, Jangka Sedang, dan Jangka
Panjang. Adapun tujuan yang ingin dicapai dalam setiap tahap pembangunan adalah makin meningkatnya
kesgjahteraan, keamanan dan kecerdasan seluruh masyarakat serta makin meningkatnya kemampuan bangsa
Indonesia untuk melaksanakan pembangunan tahap berikutnya. Pembangunan adalah suatu proses
perubahan yang dilakukan secara terencana guna meningkatkan kondisi kehidupan yang lebih baik dari
kondisi sebelumnya. Oleh karena itu pembangunan merupakan proses yang berkesinambungan dan berlanjut
terus menuju terwujudnya cita-cita nasional. Saat ini bangsa Indonesia telah mampu menyel esaikan
Pembangunan jangka Panjang 25 tahun Pertama (PJPT |) yang akan berakhir pada bulan Maret 1994, dan
selanjutnya akan memasuki Pembangunan Jangka Panjang 25 tahun Tahap Kedua (PJPT 11) atau memasuki
Tahap Tinggal Landas.

<br><br>

Hasil-hasil pernbanguan selama PJPT | secara nyata telah dapat meningkatkan,taraf hidup, kesejahteraan,
dan keamanan masyarakat. Namun dilihat secara keseluruhan hasil-hasil yang telah dicapai belum optimal.
Salah satu faktor yang berpengaruh terhadap belum optimalnya hasil-hasil pembangunan adalah kualitas
dari penduduk atau sumber daya manusia yang masih rendah. Sumber daya manusia sebagai subyek atau
pelaku pembangunan merupakan faktor yang sangat panting dan menentukan dalam mencapai keberhasilan
pembangunan nasional.

<br><br>

Di dalam GBHN dinyatakan bahwa : Jumlah penduduk yang sangat besar apabila dapat dibina dan


https://lib.ui.ac.id/detail?id=82049&lokasi=lokal

diarahkan sebagai tenaga kerja yang efektif akan merupakan modal pembangunan yang besar dan sangat
menguntungkan bagi usaha-usaha pembangunan disegala bidang.

<br><br>

Indonesia merupakan salah satu negara berpenduduk terbesar dunia dengan jumlah penduduk sesuai sensus
tahun 1990 sebanyak 179.321.641 orang. Angka pertumbuhan penduduk Indonesia juga masih cukup tinggi,
meskipun sudah ada penurunan dari 2,3 person pada kurun waktu 1971-1980 menjadi 1,97 person dalam
kurun waktu 1980-1990. Dengan angka pertumbuhan yang masih tinggi diperkirakan jumlah penduduk
Indonesia pada tahun 2000 akan mencapai 216 juta orang. Dengan jumlah penduduk yang demikian besar,
dan angka pertumbuhan yang tinggi maka kebutuhan pangan, sandang, perumahan, pendidikan, kesehatan,
lapangan kerja, sarana dan prasarana serta kebutuhan yang lain akan terus menerus meningkat. Untuk dapat
memenuhi kebutuhan masyarakat yang terus meningkat tersebut, pembangunan bidang ekonomi dituntut
harus mampu menciptakan pertumbuhan ekonomi yang cukup tinggi dan dapat menciptakan lapangan kerja
yang luas. Agar hasil-hasil pemba ngunan dapat meningkatkan taraf hidup dan kesejahteraan masyarakat
serta dapat meningkatkan kemampuan pembangunan pada tahap berikutnya, maka |laju angka pertumbuhan
penduduk harus dapat ditekan dan dikurangi. Hingga saat ini jumlah penduduk yang demikian besar belum
dapat dijadikan tenaga kerja yang efektif karena kualitasnya yang masih rendah. Jumlah penduduk yang
besar dengan kualitas yang rendah justru merupakan beban bagi pembangunan.

<br><br>

K eberhasilan pembangunan karena didukung oleh kualitas sumber daya manusia yang tinggi telah dapat
dibuktikan oleh beberapa negara Asia yang kemajuannya demikian pesat seperti Jepang, Korea Selatan,
Taiwan, Hongkong dan?

<br><br>



