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ABSTRAKS]

Nama + Dewl Tri Octavia Handayani
Prograz Studi : Timu Hubungan Internasional
Juhol : KETERLIBATAN UGANDA DALAM

KORFLIK INTERNAL DI REPUBLIK.
DEMOKRATIK KONGO (RDK) (1998-2003)

Tesis ini merabahas bagaimana kebijakan lear negeri Uganda untuk mewujudkan
kepentingan nasionalnya yang berusaha menjaga keamansn dan keutuhan
wilayahnya dari berbagei ancaman hingga merambsh ke arah sektor ekonomi
dengan mengambil sumber daya alam Republik Demokratik Kongo (RIDK uatuk
membantu metperbaiki perckonomian Ugands, Keterlibatan Uganda berawal
dari  kebijokan luar npegeri Uganda untuk membantu  Lawrent Kabila
menudnbangkan Mobutu Sese Seko yang dinilai bersikap diskriminasi terhadap
salalki sata etnis hingga mengakibatkan mumcul kelompok pemberontak. Uganda
memutuskan ontok membante Laurent Kabila karena ingin menjaga keutuhan
wilayabnya dan ancaman perbatasan yang rawan. Perbatasan yang rawan ito
sendiri adalab hasil dari banyaknys pengungsi Republik Demokratik Kongo
RDK) ke wilayah perbatasan Uganda dengan Republik Demokratk Kongo
(RDK). Masuknyz Uganda ke dalam konflik internal di Republik Demekratik
Kongo (RDK) merupakan wujud dari kekecewasn Uganda terhadap gagaloya
jaminan vang diberikan Laurent Kabils untuk sebush keamavan wilayah
perbatasan, akibatnya banyaknya pelanggaran HAM dan tindakan politik yang
buruk. Hasil penelitian ini menyararkan univk pentingoya kejelasan batas wilayah
dan menjaga kedanlatan wilayah juga stabilitas keamanan negara demi dan untuk
kelangsungan hidup seluruh masyarakat negara fersebut.

Kata kanci :
Konflik etnis Kongo ~> Nafional Interest Uganda~¥ Decision Making Theory
> Kebijaksn Luar Negeri Uganda .

Keterlibatan Uganda..., Dewi Tri Octavia Handayani, FISIP Ul, 2009



ABSTRACTION

Name : Dewi Tri Octavia Handayani
Studies : Magister of Interpational Relations

Title  : UGANDA INVOLVEMENT IN
THE INTERNAL CONFLICT IN
THE REPUBLIC OF DEMOCRATIC CONGO (RDC}
(1998-2003)

This thesis will discuss about how Uganda foreign policy to realize national
interest of Uganda for saving Uganda national security and sovereignty of Uganda
territory from z2ll kinds of threats. In the fact, Uganda have hidden agenda for
national interest of Ugand, and to realize their Mdden agenda, Uganda taking of
natural resources of the Republic Demncratic of Congo (RDC) to help improve
the Upanda economy. Upanda was involvement in the internal conflict of
Repuoblic Demoeratic of Congo (RDC) with Uganda foreign policy to help
Laurent Kabila. Laurent Kabila wants to topple Mobutu Sese Seko because
Mobutu Bese Seko was discrimination toward appear ethnic groups to cause the
rebels. Uganda decided to help Lanrent Kabila because Uganda want to maintain
the integrity of the border Uganda territory from the threat-prone. Prone border
itself is the result of the refugees number in the border between Republic
Demacratic of Conge (RDC) with Uganda. Uganda involvement in the internal
conflict in fhe Republic Democratic of the Congo (RDC) is caused Usganda
disappointed toward of Laurent Kabila failure for a security border their territory,
consequently is the number of human rights viclations and political action that can
be bad. The Results of this research suggest the importance of clear boundaries
and maintain the sovereignty of the country for save stability and security for the
viabilify of the entire community.

Keywords:
Congo's ethnic conflict -> National Interest of Uganda -> Decision Making
‘Theory —> Forcign Policy Uganda,

wii
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BAB I
PENDAHULUAN

A. LATAR BELAKANG MASALAH

Uganda yang berbatasan langsung dengan Republik Demeokratik Kongo
{RDK) membuat negara ini fidak dapat terhindar dari dampak vang terjadi di
Republik Demokratik kongo. Pemenntshan Uganda selslu diwarmnai dengen
perebutan kekuasaan stau kudeta. Pada awal mulanya hubungan Uganda dengan
Republik Demokratik Kongo (RDK) sangat harmonis, hal ini ditandai dengan
bantuan yang diberikan oleh pemerintah Republik Demokratik Konge (RDK)

kepada Uganda dan begitu juga scbaliknye, pemerintah Republik Demokratik

kongo (RDK)} melaini Presiden yeng saat it adalah Mobuta Sese Secko
memberikan bantnan kepada Uganda berupa pengiriman pasukan Republik
Demokraiik Kongo (RDK). Namun hubungan ini memburok dengan terlibatnys
Uganda dalam konflik Internal di Republik Demokmatik Kongo (RDK). Kondisi
dalam negeri di Uganda dan Kongo sendird memicu hubungan keduanya kedalam
sebuah konflik, Uganda yang pada saat itu mengalami masalah dengan muncuinya
Lord's Resistance Army (LRA)! di Uganda dan di Republik Demoksatik Kongo
(RDK} memiliki permasalaban internal negaranys seperti kudets dan konflik
antar einis.  Konflik di Republik Defmo_kraﬁk Kongo (RDK) berawal dari
persengketpan  tanzh antara etnis suku Hutu dan Tutsi dan memberi dampak
buruk bagi negara yang berbatasan langsung seperti Upganda. Ketidakjelasan
dalam perbatasan di negara Burundi, Rwanda, dan Republik Demokratik Kongo
(RDK) mengakibatkan banyak ditermikan suku Hutu dan Tutsi & masing-masing
negara tersebut. Masalah menjadi tajam saat etmis Hutu di Rwanda bergabung
dengan einis Hut vang ads di Republik Demokyatik Kongo (BRDK) membantai

Y Lard’s Resistamce Army (LRA) yaog dibentuk pads tohun 1687 edalab sebush kelompok
pemberontak peramiliter yang beroperasi tematerma di daerah warm Uganda, Kelompok yang
dipimpin olek Joseph Kony ini melancackan pemberontaken terbadap pemerintaban Uganda untuk
mendirikan neger sepdiri yang berdasarkan interpretasi sinkretisme sntars kepercayaan Acholi
dan agema Kristen millenarisnisme { kepercaysan akan kedatangan Yesus Kristug untuk kedua
kalinys ). LRA dituduh melekukan pelanggamn terhadap HAM seperti mutilasi, penyiksoan,
pemerkosasn, penyerzngan tethadap wargs sipil, penggunaan tentara anak - anak, dan bebersps
kasus pembantaian.

1 Lniversites Indonesia
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banyak orang dari etnis Tutsi Pelanggaran HAM berat juga banyak terjadi di
Republik Demokratik Kongo (RDK), seperti pembantaian dan pengusiran yang
dilakukan kaum militan suku etnis di dukung pemerintah Republik Demoksatik
Kongo (RDK). Gelombang pengungsian yang merupakan dampak dari pengusiran
tersebut memberi dampak buruk bagi negara yang berbatesan  Iangsung.
Perbatasan menjadi rawan akan konflik, seperti ketidakstabilan aktivitas sosial,
kedaulatan wilayah, dan lain s¢bagainya. Jika digambarkan konflik bersenjata
antara Republik Demokratik Kongo (RDK) dan Uganda adalah sebagai berikut :

Kondlik Etnis di Republik Demolaratik Kongo (RPK)
{persengketaan tansh antara etnis suku Hutu dan Tutsi)

[ Kediktatoran Negars + Diskrininasi —]
(tidak adil terhadap salah sat: suku/etnis yang ada)

. Pampak
{{p&ngmgsian masyarakat RDK ke perbatasan Uganda) ]

X
Respon Uganda (Kebijakan luar negeri)
Kepentingan nastonal Uganda (kebijakan Uganda terhadap RDK)
kerjasarma menvelesaikan konflik RDK
B
Dampsk +hasii Kondisi RDK ;
Kerjasama
Kepentingan pasional Ancaman
Uganda (kedaulatan wilayah Uganda) |
Kepentingan nasional Respon Pelitik ]
{ekonomi, sosial, budaya dan politik) Uganda )
[ Konflik Bersenjata }
(kudeta, penguasaan wilayah dan SDA, pelanggaran HAM)

? Kedutaan Besar Republik Indonesia di Dakkar, Laporar Tahuran 1996-1997, buks 1. Hal: 26.

Universitas indonesia
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Dari bagan diatas, dapat terliliat bahwa keterlibatan Uganda dalam konflik internal
di Republik Demokratik Konge (RDK) diawali dengan adanya konflik etnis yang
terjadi di Republik Demokratik Konge (RDK) yaitu persengketaan tansh antare
suku Hutu dan Tuisl yang disikapi dengen tidak adil oleh Mobutu Sese Seko
sebagal Presiden Republik Demokratik Kongo (RDK), Sikap Mobutu tersebut
memberi dampek langsung terhadap Uganda yang berbatasan langsung dengan
Republik Demoknatik Kongo (RDK). Banyak pendusfuk Republik Demokratik
Konge (RDK) yang lari mengungsi ke Uganda untuk menghindari konflik di
negaranys yaitn Republik Demokratik Kongo (RDK). Dampak dari konflik
infernal yang terjadi di Republik Demokeatik Kongo (RDK) membuat Ugenda
yang berbatasan langsung merespon dengan mesobuat suatu kebijakan luar negerd
Uganda yang didalamnya terdapat kepentingan nasionsd Uganda.

Uganda yang jugs memiliki masaleh internal negaranyas menilai
banyakoya pengungsi yang berdatangap di wilayah perbatasan sebagai ancaman
bagi Uganda yang lambat laum dengan adanys 4mtersksi sosial yang dilskukan
antara penguogsi Republik Demokratik Kongo (RDK) dengan penduduk asli
Uganda maupun interaksi yang dilakukan pengungsi  Republik Demokratik
Kongo (RDK} itu semclini sehingpa memungkinkan munculoya svafu gerskan
pemberontak ekan memperparah keadsan Uganda jups dapat mengancam
stabilitas keamaosn dan keutuhan wilayah Uganda. Karena hal itulah make
Ugands yang didalam pemerintabannya  juga mengalami masalah internal
membuat suatu kebijakau luar negeri terhadap Republit Demokratik Kongo
(RDK) untuk menjaga stabilifas keamanan dan keutuban wilayabnya dengaa cara
mencoba masuk ke Republik Demokvatik Kongo (RDK) dengan membantu
Republik Demokratik Kongo (RDK) menyelesaikan konflik internal Republik
Demokratik Konge (RDK), yang pads saat itu Ugands mendapat tawaran
kerjasama dari Laurent Kabila untuk mepumbangkan pemerintahan Mobutu Sese
Seko dengan jaminan jika Uganda membanty Laurent Kabila menumbangkan
pemerintahan Mobuty, Laurent Kabila barus mampu wemberikan jamioan
keamanan wilayah perbatasan Ugsnda dengan Republik Demokratik Kongo
(RDK) dan Laurent Kabila harus raampu menyelesaikan konflik internal Republik
Demokratik Kongo (RDK) tersebut.

Universitas Indonesia
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Namun setelah Mobutu diturunkan dari jabatannya sebagai Presiden
Republik Demokratik Kongo (RDK} dan digantikan oleh Laurent Kabila sebagai
Presiden Republik Demokratik Kongo (RDK), konflik internal Republik
Demokratik Kongo (RDK) tidak juga terselesaikan. Konflik tetap fegadi dan
ditambah  koruopsi, kolusi dan spepotisme yang dilakukan Laurent Kabila
menambah buruk kondisi Republik Demokratik Kongo (RDK). Kegagalan
Lawrent Kabila memberikan jaminan terselesaikannya konflik internal Republik
Demokratik Konge (RDK) dan keamanan wilayeh perbatasan Uganda dan
Republik Demokeatik Kongo (RDK) membuat Uganda mengambil tindakan tegas
dengan masuk kemball ke konflik intersal Republik Demokratik Kongo (RDK)
tersebut dengan membantu Bemba yang jugs pada akhimya menjadi lawan politik
Yoseph Kabila dalam pemilu Republik Demokratik Kongo (RDK).

Konflik bersenjata antara Uganda dengan Republik Demokratik Kongo
(RDK) telash banyak menghasilken banysk pelanggaran hak ssasi manusia.
Dampak darl konflik tersebut tidak hanya pada sektor politik tetapi juga ekonomi,
sosial dan budaya. Dampak dalum sektor ekonomi adalah ba;xyak ISé!;dizdnk
Republik Demokratik Kongo (RDK) yang menderita busung iapar dan
kemiskinan karena Uganda juga menjarah sumber daya slam  Republik
Demokratik Kongo (RDK). Dampak dalam sektor budaya adalah hilangnya svatu
kesolidan antar suku atau etnis di dalam suatu negara, seharvsnya suku-guku yang
ada di Uganda maupun Republik Demokratik Kongo (RDK) dapat saling bersatu
dan kerjasams membangun negara mereka. Dimana keancksrgaman
sukn addalah salah satu kekayaan dan idenfitss suatu bangsa/negara. Dampsk pada
sektor sosial adalah banyaknya anak-ansk dao kaum peremopuan yang menjadi
korban dari tindskan pelanggaran HAM seperii penculikan anak-asak dibawah
umur unfuk dijadikan tentara perang dan pemerkosaan yaog dilakukan militer
Uganda terhadap rakyat sipi Republik Demokratik Kongo (RDK).

Hubungan antara Upganda dengan Repuoblik Demokratik Kongo (RDK)
bearawal dengan baik. Hal ini ditandsi dengan terciptanya kerjasama antara
Republik Demokratik Kongo (RDK) dengan Uganda. Schagal daersh yang
berbatasan langsung dengan Uganda, Republik Demokratik Kongo (RDK) yang
pada saat itu dibawsh kepemimpinan Presiden Mobutu Sese Seko memberikan
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bantuan kepada Uganda berupa pengiriman pasukan Republik Demokratik Kongo
{(RDK) wunfuk mendukung militer Qkello. * pamun keadasn ini ternyata tidak
berlangsung lama. Keterlibatan yang berawal dart  terjalinnya hubungan baik
aptara Presiden Uganda Yoweri Kaguta Museveni dengan permimpin pemberontsk
Republik Demokratik Kongo (RDK), Laurent Kabifa membuat hubungen antara
Uganda dengan Republik Demokmtik Kongo (RDK) menjadi buruk.* Awal dari
buruknya hubungan antara Uganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK)
adalah terlibatnya Uganda dalam kudeta untuk menggulingkan pemerintahan
Republik Demokratik Kongo (RDK} dibawah kepemimpinan Mobutu Sese Seko
oleh Laurent Kabila. Ketidakstabilan pemerintah Mobutu Sese Seko it sendiri
berawal dari tindek diskrimizmtif vang dilakukan Mobutu terbadap salah sata etnis
yang berada di Republik Demokratik Kongo (RDK) yaitu etnis Tutsi.” Laurent
Kabila sebagai pemimpin pemberontakan ingin menggulingkan kediktektoran
Presiden Mobute Sese Scko, Uganda dan Republik Demokratik Kongo (RDK}
bekerjasama dalam mencapni keingimannya wasing-masing. Melalui kudeta
tersebut akhinya Laurent Kabila berhasil menjadi Presiden Republik Demokratik
Kongo (RDK). Pergantian Presiden di Republik Demokrstik Kongo (RDK} tidak
membawa Republik Demokyatik Kongo (RDK) kedalam situasi aman dan stabil.
Pemerintahan Kabila jugs tidak mampu meogatasi masalahi-masalsh yang muncal,
hal ini terbukii dengan banysknya gerskan kelompok-kelompok yang mencoba
menumbangken kekuasaannya.

Konflik internal negara Republik Demokeatik Kongo (RDK) membawa
{lganda merespon dampak dan konflik tersebut. Kegagalan Pemerintahan Laurent
Kabila yang dalam prosesnya ruenjaci Presiden Republik Demokratik Kongo
(RDK) dibantu oleh Uganda® , dilihat dari gagalaya Republik Demokratik Kongo
{RDK) dalam memberikan jaminan keamanan disepanjang wilayah perbatasan

Mito Okelle sdalah bekss komandan Angkataz Darat Obote yang telah berhasil menggulingkan
kekuassanoys tengenl 27 Juil 15835, Dr. AM Obote diangkat menjedi Presiden Uganda setelah
Ksbaka Mutess 1 wafist, Obote mengebah Uganda dari Federal menjadi Republilc
*Pemberontukan pimpinan Laurent Kabila disebut ADFL (Sfiantie Democratie Front Liberal).

* Kedutaan Besar Republik Indonesia di Dakkar, foe ait

¢ Ugands membanty Kabila menumbangkan Mobuts Sese Seko karena Ugande melihat kegagaten
Mobuty dalem menyelesainkn konflik internal RDE. Sebsgal negara yang berbatasan Inngmmg,
untuk mengantisipasi dampak darl kouSik tersebut  Upsnda membantu Lavrent Kabils
memmbangkan Mobuty,
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dan memberikan ruang pada ADF (dllied Democratic Forces) * untuk menyerang
Uganda dan garis belakang di Republik Demokratik Kongo (RDK).

B. POKOK PERMASALAHAN

Berdasarkan ursian distas, permasalahan yang skan diangkat adalah
“Bagaimanu keteriibaion Uganda dalam  konflik  bersemjota di  Republik
Demokratic Kongo (RDK) dilihat dari fulaor internal Uganda 7"

C. TUJUAN PENELITIAN
Penelitian ini memiliki tujuan :
1. Melibat faktor internal yanp mendorong keterlibatan Uganda dalam
pelanggaran HAM di Republik Demokratik Kongo (RDK).
2. Melihat Kepentingan nasional dan Kebijakan luar negeri Uganda terbaday
Republik Demokratik Kopgo RDK).

D. MANFAAT PENELITIAN

Negara-negara didunia  selalu  bersaing  untuk  memperdihatkan
kxedibilitasnys sebagal sebuab negars yang patut untuk diakei. Begitu pula
dengan Uganda, dengan menjaga kestabilan sosial, ekonomi, dan  politik akan
membawa negara tersebut kedalam pengakuan sebagai negara yang berdaulat di
badapan negars-negara lain. Semua hal itu terdapat dalam sebuah kepentingan
nasional, dimana Uganda ingin negaranya m:enjadi negara yang dapat mandin
dan diakui keberadaannya sebagai scbush negara oleh pegars lainnyz. Untuk it

? ADF (Allisd Demuocratic Forces) adalah suat kelompok (pemberontak) teroris yang terdapst di
Ugands, vang melawan atan beroposisi dengan pemerintah Uganda dan beroperast i sebelah barst
Uganda yang berbatssan dengan Republik Demokratik Konpo, pada awalnva (tahun 1958), ADF
merupakan suaty kelompok minoritas yang bersda di pegunungan Ruwenzor] yang membentang
sepanjang perbatasan, tetapi dalam beberapa tabun kemudian ADF mampu memperivas aktivitas-
aktmtaszzy& A{}F dibentuk oleh pars muslim puritan Upands yang berasal dari sekte Teblig, yang

menggebunghen dirl dengan sisa-sisa anggota kelompok pemberontak ysog lain, yaita
the ﬁm Aimy ﬂsr Liberation of Uganda, tokoh utamanya adalah Jemil Mukuin, dahule
beragama Khatolik, sedangkan sehagian besar angpote ADF berasal dari duerah-daersh sentral di
Ugands, seperti Ingangs, Masalks, dan Kampaly, dan mereke menggambarken diri mercka sebagai
religious crazader. Mulal tahun 2004, ADF telah sebagian beser dibancwrkan oleh UPDF (the
Uganda People’s Defence Force), tetapi pada Desember 2004 sisa-sisa snggota ADE terlihat
tinggal di daerah timur Konge, dan pada Desember 2005, PBB dan pasukan Kongo pus
meluncurkan the Operation North Night Final, delam rangks untuk menghancurkan kelompok
pemberoniak dan membawa kedamaian kepada daerah yang bermasalah, vaitu Tooi,
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penelitian ini memiliki manfaat penelitian  tntuk memperlibatkan menpgenai
faktor internal didalam Kkepentingan nasional sebuah kebijakan luar neperi
Uganda terhadap Republik Demokmatik Kongo (RDK) Peneliian ini dapat
memperlihatkon bagaimana sebuah negars (kbususnya Uganda}) merumuskan
kepentingan nasionainya didalam kebijakan luar negeri. Dari penelitian ini dapat
dipamleh:iuga mengenai pentingnya sebuah garis batas wilayah yang jelas dalam
menjaga kedaulaian negara.

E. KERANGKA PEMIKIRAN

Menurut Stephen M, Walt semenjak berekhirnya perang dingin terjadi
berbagai perubahan didalam teori hubungan internasional, yang disertai pula
dengan munculnya beragam isu-isu bamu seperti, konflik etnik, lingkungan dan
masa depan nation-state.’ Semus nepara-negara didunia selalu menjadikan
kesmanan menjadi hal penting dalam menjaga kedaulatan negaranya. Konsep
kedaulatan negara ity sendiri membaWa negara memiliki hak wntuk menentukan
sendiri bagaimana negara tersebut’ akan menentukan kebijakan internal dan
eksternalnya. Upamdda sebagai ncgara yang wilayahnya berbatasan langsung
wajib untuk menjuga kestabilan dan keamanan wilayaboya,

Dalam  berbagal literatur studi keamanan,  masalsh pendefinisian
konsep “keamanan™ sendini menjadi salah satu topik perdebatan yang hangat,
setidaknya sampai berakhimya Perang Dingin. Walter Lippmann melihat konsep
keamsanan dengan pemyatesnnya yeng terkenal, “suatu bangsa berads dalam
keudaan aman selama baogsa itu tidak dapat dipaksa untak mengorbankan nilai-
nilai yang diangegapnya pepting dan jika dapat menghindari perang atau jika
terpaksa melakukannya, dapat keluar sebagai pernenang” ®

Pada permasalahan yang aken diangkat dalam penelitian ini, peneliti akan
berangkat dengan teori neo realis. Neo realisroe merupakan sebuah bentuk baru
dari teori reslisme. Realisme sendini merupakan bentuk kritik dari paham

® Lihat Stephen M. Wall, “International Relations: One World, Many Theories ™ Foreign Policy,
No. 110, Spring 1998,

* Di ktip dari Makoloh Pembanding Seminar Pembangunon Hukurs Nasional VHI
diselengparakan oleh Budan Pembinaon Hukin Nasional, Departemen Kehakimas dan HAM RE
Hotel Kartike Ploo, Denposar, 14 Juli 2003, Oleh: Dr. Kuspanoto Anggorn, KEAMANAN
NASIONAL, PERTABANAN NEGARA, DAN KETERTIBAN UMUM, Cenire for Strategic and
International Studies, Jakarts,
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idealisme yang dianggap oleh kaum realis terfale meremehkan “power” dan
terlalu menjadikan perang sebagai cara yang paling ampuh dalam menyelesaikan
suatu konfltk, Kaum realis melihat setiap negara memiliki dalih uniok melindungi
negaranya. Paharmn neo realisme tidak jauh berbeda dari realisme sebagai dasar
terbentuknya paharm tersebut das yang menjadi pelopor utama dari paham ini
adalah Kenneth Waltz. '* Asumsi desar yang diambil Kenneth Waltz dari paham
realisme adalah negera merdeka hidup dan bergersk dalam sisterm anarki
internasional, Perbedaan mendasar antars realisme klasik dan neo realism it
sendiri adalah realisme lebik mendasarkan pada pusat perhatiannya terhadap pam
aktor utama politik interpasional sedangkan neo realisme lebih mendasarkan
pethatiannya pada stuktur, Bagi neo realis bahwa stuktur-struktur ituleh yang
mendasari tindakan, Struktur sistern sengat mempengaruhi tingksh laku aktor,
negara adalah akfor resional yang akan memilih strategi ontuk dapat
memaksimalkan keuntungan dan meminimalkan kerugian dan negara melibat
seluruh negara lainnya sebagai musuh potensial yang dapat mtgt:giaéi ancaman bagi
keamanan nasionalnye sehingga menyebabkan diie%a kﬁﬁxﬁ;nan yang nantinye
dapat mempengaruhi kebijakan luar negeri masing-masing negara.!

Konflik internal yang memecahkan hubungan antars Uganda dan Kongo
berakar dari tindak diskriminasi pada salab satu etnis yang ada. Hal ini sesoal
dengan pemnyatsan Barry Posgen yang memberikan penjelasan tentang konflik
etnis, la mencaist bahwa pecahnys negara-negars multietnis menempatkan
kelompok etnis lawan dalam situasi ysng anarkis. Sehingga menimbulkan
ketakutan dan membuat masing-masing kelompok menggunskan kekuatan untok
meningkatkan posisi mereks.'” Permasalahan ini aken semakin pamah ketika di
dalam wilayah masing-masing kelompok terdapat wilayah yang ditinggali oleh
etnis lawan, hal ini dikatenakan masing-masing pihsk akan tergoda melakukan
tindakan diskriminasi terhadap kelompok minoritas dan melakukan ekspansi
antuk memasukan anggota kelompok mereka yang berada di lusr batas wilayah.

Melihat apa vang terjadi di Republik Demokratik Kongo (RUK), sesuai
dengan yang diungkapkan Walter Lippmann babwsa suatu bangsa berada dalam

2 Dikutip dari Stephen M, Walt, loc.cit,. 1998.
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keadagn aman selama bangsa itu tidak dapat dipaksa uptuk mengorbankan nilai-
nilal yang dianggapnya penting dan jika dapat menghindard perang atau jika
terpaksa melakokannya, dapat keluar sebagai pemenang.”” Neo realis tidak
menampik kudeta yang dilakukan Uganda dengan Republik Demokratik Kongo
(RDK} dalam upaya menumbangkan Mobutu Sese seko merupakan langkah
politik. Hal fersebut sesusi dengan asomsi dasar pengemaa tentang apa im
politik, Morgenthan juga renifai  bahwa politik adalah cara memperoleh
kekuasaan atas mamusia, dan apapun fujuan akhimya kekuassan sdaleh tujuan
terpentingnya dan cara-cara mempercieh, memelihara, dan  menunjukkan
kekuasean untuk menentukan tekhnik dan tindakan politik.

Bagi neo realis cara yang terbaik adelah yang memfokuskan pada vang
terbaik adalah yang memfokuskan pada struktur sistem, umit-unit vang
berinteraksi, kesinambungan dan perubahan sistem,, wmit-unit vang berinteraksi,
kesinambungsn dan  peruhaban sistem. Asumsi dasar nee realis yang
memperhatikan tentang keselamatan dan kelangsungan hidup dan poin lain yang
berkeitan dengan hal tersebut dapat dibagi menjadi beberaps konsep ;

1. Kousep kedaulatan negara v

Konsep ini menyatakan bahwa negara adalabh berdsulat jadi negara
tersebut menentukan sendin bagaimana negara tersebut alien menentukan
kcbijakan internal dan eksternalnya. Negars akan selaiu menjaga
keamanan negaranya untuk kentuhan maupun kedaulatan negararye dan
menjaga kestabilan politik negara tersebut, Meningkatnya pengungsi daci
negara Kongo di perbatasan Uganda membawa Uganda merespon dampak
yang ada di wilayah perbmtasspnya sebapal sebuah apcaman bagi
kedaulatan wilayahnya dan politik dalam negeri.

2. Kosep kepentingan nasional
Konsep ini mengacu pada pilihan dimana setiap negara menetapkan cara
yang ferbaik wntuk mendapatkan kepentingannya. Konsep kepentingan
nasional itu sendiri sebagatmana yang diungkapkan oleh Waltz, bahwa
masing-masing negara mepetapkan carms  yang  dipikirnya  terbaik

3 Makalah Perbanding Semiinar Pembangunan Hukumt Nasfonal ¥, op.cit.
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menjalankan kepentingannya.'’ Hal ini merupakan pemikiran moral yang
harus dipertabankan dan dimajukan oleh pemimpin pegara yang secam
sederbana konsep kepentingan nasional dapat “diukur” dari potensi
strategis yang dimiliki oleh sebush negara. Keterkaitan antara kepentingan

nasional dengan Politik luar negeri. K.J Holsti menilainya sebagai

tindakan tertentu yang dibuat oleh para pembuat keputusan, suatu pegara
terhadap satu atau lebih nepara jainnya dalam menghadapi keadasn
domestik serta situasi luar negerinya,’® Dalam menjaga kedsulatan negara
dan hubungen dengan negars lsin, tentu saja scbuah negava harus menjaga
keamanan wilayahnya, Kepenfingan nasional suam bangsa dengan
sendirinys perlu mempertimbangkan berbagai nilai yang berkembang dan
menjadi ciri negara itu sendiri. Nilai-nilai kebangsaan, sejarah, dan letak
geografis meniadi cirl khusus yang mempengaruhi penilaian stas konsepsi
kepentingan masional suatu negara. Kepentingan nasional mengacu kepada
upaya perlindungan dari segenap potensi nasional terhadap ancaman
eksternal maupun upayas konkrit yasg ditwjukan gusa meningkatan
kesejahterasn warga negsra. |

Kebijakan Loar Negeri

Didalam implementasinya konsep kepentingan nasional akan dimasukan
dalam sebuah kebijokan luar negeri dan politik luar negeri. Dengan kata
lain dalam kepentingan nasional yang dimiliki scboash negara terdapat
sebuah kepentingan lusr negeri yang merupakan konsep kunci dalam suata
politik Inar negeri sebuah negara, Menurut K.J. Holsti sendiri kebijakan
luar negeri adalah “ide atau tndakan yang dirancaug oleh pembuat
keputusan untuk menyelesaikan masalah atau menciptakan perubaban
pada kebijakan, sikap, atau tindakan dari negars atzo negara-negara lain,
pada akfor-mktor mon-nsgara, pada ekonomi internssional, atau pada

“ Dikutip dari Robert J dan George S, Pengantar Studi Hubungan Internasioned, Pustaka Pelgjer,
Yogyskerts, 2005. Hal: 115, '

1 K3 Holsti, “Pengantar Politik Internasional”, kerangho untuk analisls, tetjemahan M. Thebir
Azhary, SH, Erizngea, Jakentn, 1998,
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tingkungan fisik dunia™.'® Pernyatsan ini juga didukung oleh pemnyatasn
Chris Brown, bahwa kebijakan luar negeri adalah sebuah “cara untuk
mengartikulasikan dan memperjuangkan kepentingan nasional terhadap
dunia lvar”.'” Dari definisi di atas dapat ditarik sebuah kesimpulan yaitu
bahwa kebijnkan luar nepen sustu ncgara tidak dspat dilepaskan dari
kepentingan nasional negara tersebut yang dalam intersksinya dengan
negara-negara lain tertuang dalam sebuah sistem internastonal. Tindakan
yang diambil sebuah negara tersebut berdaser pada soatu teori vang
disebut Decision Making Theory. Scbagaimans yang dikaiakao oleh
Richard C. Synder bahwa ada dua aspek peoting dalam pengambilan
keputusan Suatu negara yaitu eXsternal seting dan internal seting.'® Internal
seting meliputi seluruh strukfur sistem politik domestik suatu negara yang
dapat dilihat dari struktuer ekonomi nepara tersebut schagat akibat davi
kebuivhan ekonomi masyarskatl, tuntutan ideclogi, psikologi, dan sosial
budaya suate negira.’® Sedangkan eksternal seting vmumnys menyangkut
kondisi ‘wilayah teritorial suatu negara, dan berkaitan dengan pertuasan
wilayah suatu negara.

Perumusan kebijaken luar negeri dijelaskan dengan rinci oleh Holsti sebagai
berikut:
1. Faktor-faktor domestik:
a) Karskteristik geografis dan topografis
Menurat Holsti, kebutuhan keamanan dan sosial-ekonomi sangat
berkaitan dengan keberadzan sumber daya alam dan lokasi geoprafis sustu
negara terhadap negara lain.?® Karakteristik geografis menciptakan apa yang oleh

B % 1. Holstl, International Politics: A Framework for Analysis, 7 Edition (New Jersey: Prentice-
Hall, 1995). Hal:83 (terjemahan oleh peneliti),

¥ Lihst Chris Brow n & Kirsten Ainley, Understanding International Relations, 3rd edition
Lomdon: Palgrave MacMillan, 2005, Hal : 63 (terjemahan oleh peneliti).

¥ Richard C. Synder, “The Decision Making dpproach fo Tha Study of Iniernational Pelitics”,
dalam James N Rosenaw, fmernational Politics and Foreign Policy, 4 Reader in Research and
Theory, The Free Press, Now York, 1962, Hal: 203,

¥ mhid bal:204.

® Holst, loc cit., hal: 256,
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Barry Buzan disebut sebagal kelemahan (vidnerabilities) sehingga suatu nepara
kemudian mempersepsikan  ancaman  terhadap Kkeamanannva berdasarkap
kemumngkinan negare-negara lain memanfhatkan kelemahan tersebut.”!

b} Atribut nasional

Maksud dani atribut nasional adaleh ciri-ciri utama dari suatu negara, yaitu
ukuran wilayah, jumlah populasi, sistem dan kinerja ekonomi, fingkat
perkembangan ckonomi, dan schagainya. Holsti mengutip sebuah penelitian yang
menyatakan bahwa negara-negara besar cenderung menggunakan kekuatan militer
untuk mempertahankan dan memperjnangkan kepentingannya ketimbsng negara-
negara kecil 2

¢) Struktur dan filosofi pemerintahan

Faktor imt memberikan penjelasan terhadap batasan-batasan pilihan
(apabila ada) dalam meromuskan kebijakan luar negeri.? Sebagai ilustrasi, sebush
pemerintahan yang otorifer nivaris ﬁ&ak adabatasan karena semua k@man
berada di tangan satu orang ataa kelompok seja. Di sisi lain, pemerintahan yang
demokratis cenderung menghadapt batasan yang lebih banyak karena banyaknys
kepentingan yang oumcul dan sistem checks and belances yang menjage agar
tidak «da orang atau kelompok yang menguasal setiap aspek dari peramusan
kebijakan #

d) Opini publik

Faktor opini publik lebih mudsh diukur dalam sebuah sistem politik yang
mendukang kebebasan pers, yeitu sistern yang memberikan kemudahan bagi
masyarakat untuk mendapatkan informast dari luar, terdspat kesedaran womm
mengenai lingkungen ekstermal, dan memiliki lembags-lembaga politik formal
yang didukung secara luas oleh publik.??

21 ¥hid,, bal : 85,

2 Ihid, bal : 256257,
“rbid,, hal 1 258.
 rhid,

% thid, hal : 261.
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e} Kelompok kepentingan dan partai politik

Negarg-negara yang memberikan ruang bagi opini publik lazimays
memiliki kelompok-kelompok kepentingan dan partai-partai politk yang bertugas
mengumpulkan dan menyalurkan opini tersebut kepada penguasa atau pemerintah,
Kelompok kepentingan juga mt-mzpakan sarana bagi aktor-aktor non-negara (Hon-
State actors) untuk turut serta dalam perumusan kebijakan luar negeri. 2

f) Birokrasi

Birckrasi adalah lembaga-lembagas pemerintah yang menjadi penggagas
atsu pelaksans dard suatu kebijakan lhuar negeri. Dikategorikan scbagai penggagas
karena lembaga-lembaga tersebut juga memiliki kepentingan terhadap negara lain
dan sebagal pelaksana karens lembaga-lembaga inilah yang biasanya
mengimplementasikan sebush kebijakan (confohnya adalah Departernen Luar
Negeri atau Departemen Perdagangan dan Industri).*”

Dalam melilat konsep kepentingan nasional yang ada pada neo realis,
faktor kepentingan ekonomi suatu negara akan membawa dan betkaitan crat
dengan kondisi peografis strategis dan menguntungkan yang dimiliki oleh soatn
vegara. Kepentingan nasional mengacu kepada upaya perlindungan dar segenap
potensi nasional terbadap ancemsn ekstermal maupun upaya koskrt yang
ditvjukan guna meningkatan kesejableraan warga negara.  Berangkat dari
pengertian tentang kepentingan nasional tersebut, penting untuk sebuah negara
menjaga kedaulatan negaranya. Perluasan wilayah kekuagaan itu sendin juga
merupakan sebagai tujusn untuk menguasai sumber daya alam yang dimiliki
negara lawan. Melihat kepentingan fersebut secara geopolitik adalah dimana
negera sebagal organisme yang dapat memperluas diri beserta paham yang
menganggap sudsh tidak diperlukannya lagi batas negara dengan segala aturan
yang menghambat segala aspek kehidupan internasfonal, terutama bidang
ckonomi yang berkaitan dengan pencapaian kehidvpan yang makonr tanpa

* Ihid,, hal, 265,
= thid., hal. 266,
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membedakan asal negaranya ®® Posisi geopolitis nepara dalam sistem global dan
hubungan dengan negara-negara [ain vang memiliki relevansi jugs harus menjadi
pertimbangan dalam membuat suato sudut pandang. Pada geopolitik, kekuatan-
kekuatan ditentukan oleh pertimbangan-pertimbangan dasar dalam menentukan
alternatif kebijaksanaan dasar nasional untuk kepentingan nasional. Pengertian
geopolitik itu  sendiri adalah kebijakan datam rangka mencapai tujuan nasional
dengan memanfaatkan keuntungan letak geografis negara berdssar pengetahuan
ilmiah tentang kondisi geografis tersebut, Berdasar pemikiran tersebut Ugaunda
mengambil tindakan untak menjaga kedaulatan wilayahnya seria menjaga potensi
alam yang dimilikinya. Maka dapst ditarik kesimpulan babwa kepentingan
nosional terdiri dari berbagal variabel yang menjadi acuan bagi pelaksanaan
politik luar negeri suatu negara.
Dalam melihat ancaman yang selaln berkembang, Buzan membuat Lima
kategori ancaman berdasackan sekiorya terhadap keamanan nasional, yaitu:™
1. Ancaman militer : Muoculnya kapabilitas militer dari suatu pegara baik
konvensional mavpun non-konvensional, dalam strategi menyerang atau
bertahan, persepsi ancaman militer dari negara terbadap negara lain.
Secara tradisional ancaman militer merupakan prioritas tertinggi yasg
menjadi perhatisn dard keamansn nasional, hal ini dikarenakan ancaman
militer dengan menggunakan kekuatan  bersenjeta  yang  dspat
memusnabkan apa yang telab di capal olch manusia. Ancaman militer juga
tidak hanya bersifat langsung, tetapi juga dapat tidak langsung ditujukan
kepada negara itu, tetapi lebih kepada kepentingan-kepentingan eksternal
yang ditujukan kepada negara itu.

2. Ancaman politik : Ancaman ini dirajukan kepada stabilitas kinerja institusi
negara. Tujuan mereka cukup luss, dar mulai menekan pemerintah lewat
kebijakan-kebijakan tertentu, penggulingan pemerintahsn, menggerakan
kekacavan, Target dari ancaman politik ini adalah uilai-nilail negare,

= rbid Hal: 205,
# yihat Bumu, Barry,, People, States and Fear: An Agenda For internatiorial Secwrily Studies in
the Past Cold War Arva, New Yook Harverster Whealsheaff, 1991halt 116133,
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terutama identitas nastonal, idiologi, dan beberpa institusi yang berurusan
dengan ini. Ancaman politik juga dapat bersifat struktoral, yang secara
spesifik muncul ketika terjadi bentrokan antara dua kelompok besar dalam
negara dengan pemikiran yang berbeda.

3. Ancaman sosietal : Ancaman sosial terhadap keamanan nasionsl biasanya
datang dari dalam negeri. Kc¢amanan sosial ialah mengepal ancamsan
terhadap keberlanjutan dari perubahan nilai, budaya, kebiasaan, identitas
etmik. Masth menurut Buzan, apcaman sosigtal dapat dibagi menjadi
beberapa bentuk, yang secara mendasar yaiftu: ancaman fisik (kematian,
kesakitan), ancaman ekonomi {pengerusakan hak milik, terbatasnya akses
lapangan kerja), ancaman terhadsp hak-hak (pembatasan hale-hak
kebebasan sipil), dan ancaman ferhadap posisi aiau status (penurunan
pangkat, penghiaan di depan publik). Hilangnya identitas suaty bangsa
atau! negara merupakan sebuah ancaman sosial.

4,‘Ancaman ekonomi : Masalah akses terhadap sumber daya-sumber daya,
finensial, dan paser guna mempertahankan kemakmuran dan kekuatan
nepara. Masalah utama dari ide tentang keamanan ekonomi sendirvi adalah
berlangsungova kondisi normal dari aktor-aktor pelaku pasar tanpa
gangguan persaingan tidak schat dan ketidskpastien. Ancaman ckonomi
juga mengkaji masalah pengangguran, kemiskingn, keterbatasan terbadap
sumber days, dan daya beli rakyat.

5. Ancaman ckologi : Memperhatikan masalah pemelibarsan lingkungan
hidup sebagai sebush sistem dimans manusia sangat tergantung
kepadanya. Yang menjadi isu sentrsl keamanan ekologi adalah rossaleh
aktivitas manusia yang merusak lingkungan seperti pemanasan global,
efek rumah kaca, banjir, eksplorasi sumber daya slam secars besar-besaran
dan terus menerus.
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Pada penelitian ini yang masuk dalam kategori Buzan adalah :

* Ancaman politik : Ancaman ini ditujukan kepada stabilitas kinerja institusi
negara. Tujuan mereka cukup luas, dari mulsi menekan pemerintah lewat
kebijakan-kebijakan tertentu, penggulingan pemerintahan, menggerskan
kekacauan, Target dari ancaman politik ini adalah nilai-nilai negara, terutama
identitas nasional, idiclogi, dan beberpa nstitusi yang berurusan dengan ial
Ancaman politik juga dapat bersifat stroktural, yang secara spesifik muncul ketika
terjadi bentrokan antara dua kelompok besar dalam negara dengan pemikiran yang
berbeda.

* Ancaman sosial 1 Ancamean sosial terhadap keamanan nasional biasanya datang
dari dalam npegeri. Keamanan sosial ialah mengenai ancaman terhadap
keberlanjutan dari perubahan nilai, budaya, kebiasaan identitss etnik, Masih
menurut Buzan, ancaman sosietal dapat dibagi menjadi beberapa bentuk, yang
secars roendasar yaitu: ancaman ﬁmk {kematien, kesakztan} ancargan skonomi
{pengerusskan hak mﬂ:k, wz‘m;fa akses lapangan kera), ancaman terbadap
hak-hak {pembatasan hak-hak kebebasan sipil}, dan ancaman tedhadap posisi atau
status (penurunan pangkel, pesghinaan di depan publik). Hilanguya identitas
suatu bangsas atau negarz merupaken sebuah ancaman sosial.  Dalam
permasalalian yang diangkat dalam tesis ini, hilangnya sebuah identitas bangsa
dan negara seperti efnis, bahasa, agama atau kepercayaan menjadi ancaman
serius bagi Uganda. Mal imi dinilaj karena Identitas bangsa ataupun negara dapat
bergeser karena adanya perkawinau raawpun hubungan antars penduduk asli
dengan pendatang ataupun pepgungsi. Steve Smith mengemukakan “kita tidek
datang ke dalam sebuab intersksi tanpa membaws identitas yang sebelumnya
telah didapatkan™ Artinya identitas yang telah kita peroleh sebelumnys akan
mempengarohi pihak lain yang terlibat di dalam sebuah proses interaksi, begitu
juga. sebaliknya ™ Jadi suat masyarskat berinferaksi dengan komunitas atau
masyarakat lain selaly membawa identitas diri masing-masing.

Keterlibatan Upganda yang berawal dari sebuzh konflik etnik masuk dalam
ancaman politik dan sosial. Dalam melibat einis dan konflik yang terjadi di

¢ gteve Smith, 1997, loc.cit,.

Liniversitas nfonesia

Keterlibatan Uganda..., Dewi Tri Octavia Handayani, FISIP Ul, 2009



17

Uganda dan Republik Demokeatik Kongo (RDK), Frances Steward
mengemukakan konflik etis dapat tegadi karena ketidakrierataan yang terjadi
antara kelompok-kelompok etnis dalam penguasaan sumber daya ekonomi dan
politik.®! Jika melihat pada ursian yang telah eda sebelumnya, hal ini berkaitan
dengan konsep kepemtingan nasional yang salah satunya adalah pencapaian
kehidupan yang makmur dan merata. Konflik etnis yang meniadi sumber konflik
bersenjata aotara Uganda dan Republik Demokratik Kongo (RDK) membawa
suatu konflik kedalam suatu kerangka etnopoliik. Pengertian den kooflik
etnopolitik ity sendiri adalah konflik yang melibatkan vnsur-unsur sentimen etnik,
dimana ada empat jenis gerakan etnopolitik, vakai ethmonationalist, indigenous
people, communal contenders, dan ethnoclasses. Berdssarken targeinys, dua jenis
vang pertama (ethnongtionalist dan indigenous people) digolongken sebagai
kelompok yang menghendalki pemisshan din afau “otonomi” dari negarn yang
memerintah mereka. Sedangkan dus jenis kelompok vang terakhir, conmmal
contenders dun ethnoclasses, tidak menghendaki pemisahan melainkan ihgin
mengupayakan akses yang lebih besar dari yang telah diberikan oleh negara yang
memerintah mereka.*

Terancamnya batas dan kedaulatan Uganda sebagal dampak dari kenflik
internal Republik Demokratik Kongo (RDK) membawa banyaknya pengungsi
Republik Demokratik Kongo (RDK) vang lari ke Uganda membaws Uganda
pads tingkat kekhawatiran yeng tinggi. Kesenjangan antar otnis dan antar
kawasan adalah salah setw penycbab dan sumber permasalshan vang dapat
menjelaskan berbagai pergolakan yang menuju pads disintegrasi bangsa. Etnis
atau kesukuan merupakan salah satu faktor dalam politik yang dapat memberikan
implikasi penting dalam suatn konflik etnis beik yang terjadi dalam wilayah
nasional maupun tingkat internasional.” Dalam suatu komunitas pasti ada yang
kelompok miuoritas dan mayoritas. Perilalcs dan pembentukan struktur institusi
dapat memberikan pengaruh dalam sebuah identitas etnis yang dominan tersebut.

M ihat : Riwsato Tivtosudarme, "Demografi-politlk pasca-Soeharto” : Emopolitik-Pemekaran
g’i[ayah, Yayasan Obor Indonesia, 2007, Hal 2 159,
id
* §hat ; David Canment, “The Etimic Dimension In World Politics”, Thirth ®orld Quarterly,
Yourual of Emerging Aress Volame 15 Number 4, Carfax Poblishing Company, UK, 1994,
Hal: 553,
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Suku yang termasuk kaum minoritas tersebut akhimya mengalami diskriminasi
politik, dimana diskriminasi politik disini adalah pembatasan secara sistematis
dalam hak politik maupun akses untuk sebuah posisi politik vaog dimana
didalamnya akan membandingkan antara satu dengan lainnya 3

Pada penelition vang akan membahas sebuah kepentingan snasional
Uganda terhadap Republik Demokratik Kongo (RDK), Uganda berusaha wntuk
menciptakan sebuah keamanan wilayah atau stabilitas kawasan untuk
menciptakan wilayah yang aman di wilayah Uganda sendirl. Untuk lebih roudah
dalam melibat alur kerangka pemikiran yang aken digunakan, penelit
merangkainya sebagai berikut :

* Libat : Ted Robert Gurr, Minorities at Risk; A Global View of Ethnopolitical Conflict”, United
States Institute of Peace Press, Washington, D.C, 1993. Hal : 46
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Pernyataan dasar :
1. Walter Lippmann dan Stephen M. Walt (pernyatasn mengenai kondisi
negara yang dikatakan aman)
2. Kenneth Waltz {(peo realis) ; struktur yang mampu mempengaruhi sebuah
kebijakan negara

Ke Wtz

budaya dan politik

" (teori geopolitik)

Emopolitik
dan Bteonasional

Konflik Finis

K. TINJAUAN PUSTAKA

Tinjauan pustaka dalam penclitian ini akan membandingkan fakior
internal di sebush Negara dalam menjalankan politik lvar negerinya. Thesis
dalam tinjauan kepustakean yang akan diambil edalah Thesis yang berjudul
“Kebijakan luar neger: Isracl mengenai penyelesaian konflik Jsrael-Palestina pada
masa pemerintahan Yitzhak Rabin (1992-1995)”. Thesis tersebut membahas

Universitas Indonasiz

Keterlibatan Uganda..., Dewi Tri Octavia Handayani, FISIP Ul, 2009




20

bagaimana kebijakan luar negeri Israel dalam menghadapi konflik dengan
palestina yang pada dasamya adalah masalah perbatasan. Namun dalam thesis
yang di tulis oleh Dionnisius Elvan Swasono ini lebih melihat pada faktor-faktor
internal dan ekstemal apa saja yang telah mendorong Yitzhak Rabin schingga
pada masa pemerintabannya yang kedua dia banyak mengeluarkan kebijakan
yang cukup kondusif bagi perdamaian di Timur Tengah khususoya dalam konteks
penyelesaian konflik Tscael-Palesting. Salah satu kebijokan Isragl tersebut adalah
kesedinannya mengadakan perundingan damai secara langsumg dengan PLO,
organisasi yang selama ini dipandangnya scbagai organisasi teroris, Perandingan
ini menghasilkan Declarction of Principles (DoP) yang ditandatangani di
Washington DC, AS pada ianggal 13 September 1993, Masyarakat dunia berharap
DoP dapat menjadi latigkah awal bagi peayelesatan konflik Isrash-Palestina secara
menyeluruh. Poin penting dari DoP adalah kesedisan Istael memberi otonomi
kepada Qtoritas Palestina di Jalur Gaza dan kota Jericho. (lonomi ind juga akan
diberlakukan di wilsyah-wilsysh tepi barat lainnya.

Berdasarkan pada teoti kebijakan luar negeri yang mengatakan bahwa faktor
pemimpin sangat berpersn dalam proses pembuatan kebijakan luar negeri
{foreign policy decision making), maka permasalahan utama yang penulis angkat
dalam penelitian ini adalah fakior-faktor internat dan ekstemal apa saja yang telah
mendorong Yitzhak Rabin sehingga pada mesa pemerintshannya yang kedua dis

banysk mengeluarkan kebijakan vang cukup kondusif bagi perdamaian di Timur .

Tengah khususnya dalam konteks penyelesaian konflik Israel-Palestina, Penelitian
dalam tesis ini adalah penelitian kualitaif dengan jenis case studies. Paradigma
penclitian ind adalab konstruktivisme, Sedangkan penelitian yang penulis lakukan
lebih berfokus pada faktor internal Uganda yang dapat memibuat. mempengaruhi
bagaimana kebijakan luar negerinya terbadap Republik Demokratik Kongo
(RDK) dalam mencapai national interest negara Uganda.

Dalam penelitiannya Flvan menjabarkan bahwa Salah satu kebijakan
Israel terscbut adalabh kesedisannys mengsdakan perundingan damai secars
Iangsung dengan PLO, organisasi yaog selama ini dipandangnya sebagai
organisasi teroris. Penmdingan ini menghasilkan Declaration of Principles
{IoP) yang ditandatangani di Washington DC, AS pada tanggal 13 September
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1993, Masyarakal dunia berharap DoP dapat menjadi langkah awal bagi
penyelesaian konflik Isracl-Palestina secara menyeluruh, Poin penting dar DoP
adalah kesediaan Israel memberi otonomi kepada Otoritas Palestina di Jalur Gaza
dan kota Jericho. (tonomi ini juga aken diberlakukan i wilayah-wilayah Tepi
Barat lainnya™ Terlihat bahwa penelition tersebut lebih mengedepankan
kcrj:asama, demi perdamaian yang akan diciptakan. Pada penelitian yang akan
penalis lakukan adalah menggunakan pendekatan lebih secara geopolitik dimana
untuk menjaga kestabilan dan kedaulstan wilayah negaranys Uganda akan
melakukan politik luar negeri yang memberikan posisi aman bagi kepentingan
nasionalnya.

G, HIPOTESIS

i. Pentingnya garis batas wilayah yang jelas sangat dibutubkan dalam menjaga
kedaulatan wilayah suatu negars,

2. Konflik yang terjadi di ncgara yang berbatasan langsunf menjadi scbuah
ancaman bagi negara tersebat. -

3. lalap dan kineria pemerintahen yang baik dalam menyelesaikan segala

~ ... konflik yanp ada didalam negerinya dapat menciptakan stahilitas keamanan
wilayah negaranya.

H. ASUMSI DASAR )

« Posisi geopolitis negara dalam teort geopolittk memiliki kekuatan.
kekuatan vang ditentukan oleh pertimbangan-pertimbangan dasar dalam
menentukan alternative kebijaksanaan dasar masional untuk kepentingan
nasional.

¢ Pencapaien  kepentingan nasional su2in negara atay banpgss dapat
menimbulkan kondisi yang baik terhadap negara-negara lainnya dan dapat
membawa negara tersebut kedalam kerjasama dengan negara-negara
lainnya.

% 1ihat Thesis Dionndsivs Elvan Swasono, “Kebijakan luar negeri Israel mengenal penyelesulun
konfhik Israel-Polesting pada masu pemeriniahan Yitehak Robin (1992-1995)7, Jakarta 3605,
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» Untuk pencapaian sebuah kepentingan nasional yang dirumuskan dalam
kebijakan luar negeri.

» Nilat-nilai kebangssan, sgjareh, dan letak peografis menjadi ciri
khusus yang mempengarohi penilaian atas konsepsi kepentingan
nasional suatn negara, )

L METODE PENELITIAN

Metode penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah bersifiat
deskriptif analisa, yaite useha mengumpulkan, menyusun, dan mengintepretasikan
data yang kemudian akan dilanjutkan dengan menganalisa data yang ada, Tehnik
pengumpulan data ife sepdin adalah dengan studi kepusiakean, dimana data vang
ada diambil dani berbagal sumber yang memiliki hubungan dengan permasalahan
yang diangkat dalam pepelitian ini dan dapat digunsken scbagai dasar hukum
dalam penulisan seperti: buku, jurnal ilmu politik, data yang diperoleh melalui
internet yang memiliki korelasi dengan penelitian yang akan dilakukan.

4. JANGKAUAN PENELITIAN

Jangkauan penelittan suvato penmasalahan sangatlah penting untuk
mepghindan  kesulitan yang timbul dalam proses analisa. Berdasarken
pertimbangan tersebut, pembahasan ini aken berkisar antara tehun 1998 hingga
2003, Pada tehun itu kepemimpinan Mobutu Sese Seko digantikan oleh Laurent
Kabila vang akhirnya menimbulken konflik etnis berkepanjangan yang memberi
dampak gelombang pengungsien ke negara-ncgara yang berbatesan langsung
dengan Republik Demokratik Kongo (RDK). Meskipun demikian tidak menutup
kemungkinan dalarn penulisan ini terdapat peristiwa diluar kurun waktu di
atas. Hal ini dimaksudkan sebagal pelengkap serta  penunjang dari bahasan yang
wlama. Pada pembshasan permasalahan vang ada, akan dilakukan pembafasen
yaitu hanya melihat segi fakitor Internal keterlibatan Uganda di Kongo.
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K. BISTEMATIKA PENELITIAN
Sistematika penulisan dalam penelitian ini adalah sebagai berikut
BAB I PENDAHULUAN
Dalam bab ini berisi latar belakang masalah, perurnusan masalah, kerangka teori,

metode penelitian, kerangka analisis, dan jangkauan penelitian dari “Keterlibatan

Uganda Di Republik Demokratik Kongo (RDK)”.

BAB O KETERLIBATAN UGANDA DI REPUBLIK DEMOKRATIK
KONGO (RDK)

Pada bab Il akan melthat keterlibatan Uganda di Republik Demokratik Kongo.
Bageimmua proses Uganda masuk kedalam konflik internal Republik Demokratile
Kongo (RDK) dan sejauh mana Uganda melibatkan dirl didalamn konflik
tersebut,

BAB 1IT KEPENTINGAN NASIONAL UGANDA DALAM RONFLIK
BERSENJATA DI REPUBLIK DEMOKRATIK KONGO {RDK)

Pada Bab ini akan dfueaikan tentang fakior internal dari kepentingan nasional
Uganda yang mendorong keterlibatan Uganda dalam pelanggaran HAM di
Kongo. Sumber daya alam yang dimiliki Republik Demokratik Konge {(RDK)
membuat ketertarikan Uganda untuk memperbaikd kondisi ekonomi negaranya.
Menjaga stabilitas keamanan terutama di wilayah perbatasan menjadi dasar
sebuah kepentingan nastosal Uganda terbadap pegara yvang berbatasan langsung
dengan Uganda.

BAB IV ANALISA KEBIJAKAN POLITIK UGARNDA DALAM KONFLIK
BERSENJATA DENGAN REPIBLIK DEMOKRATIK KONGO (RDK)

Bab ini akan menganalisa keterlibatan Uganda di Republik Demokratik Kongo
(RDK} secara keselurvhan, Pada bab ini akan dilihat bagatmana peran militer
yang pada dasamya schagai pelindung masyarakat sipil dan negara dari sebuah
ancaman menjadi sumber dan ancaman ifu sendirl. Keberadeen masyarakat sipil
di masa perang juga akan menjadi sumber analisa dari konflik bersenjata antara
Uganda dengan Republik Derokratik Kongo (RDK} Hal ini melibat banyak.
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korban dari konflik tersebut adalah masyarakat sipil yang dapat dispesifikasikan
lagi vaitu kaum peremnpuaa dan ansk-anak kecil.

BAB V KESIMPULAN

Bab inf merupakan bab penutup yapg berisi kesimpulan dari bab-bab sebelumnya.
Menarik intisari dari hasil analisa studi konflik bersenjata antara Uganda dengan
Republik Demokratik Kongo (RDK).
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BAB I

KETERIABATAN UGANDA
DI REPUBLIK DEMOKRATIK KONGO (RDK)

A. Hubungan Uganda dengan Republik Demokratik Kongo {RDK)

Hubungaen Uganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK) teqalin
dengan baik, hal ini ditandai dengan bantuan yang diberikan oleh pemerintah
Republik Demokratik Kongo (RDK) kepada Uganda dan begitu juga sebaliknya.
Uganda membantu Lavrent Kabila dengan melihat pula bantvan yang pernah
dilskukan oleb Leouwrent Kebila dalam menghadang puasukan Suden, Uganda
memiliki masalah yang discbabkan oleh ketidaksetujuan rezim Khartoum di
Sudan terhadap pemerintaban Musevenl, Pemetiniah Republik Demokratik
Konge (RDK) melalni Presiden yang saat itu adalsh Mobuta Sese Seko
memberikan bantoém kepada Uganda berupa pengirimen pasvkan Republik
Demokratik Kongo (RDK) untuk mendukung militer Okello. Tito Okello adalah
bekas komsndan Angkatsn Darat Obote yang ftelsh berhasil menjatubken
kekussaannya tanggal 27 Juli 1985, Dr. AM Obote sendini disngkat menjadi
Presiden Uganda setelah Kabaka Mutesa 11 wafat. Masa pemerintahan Qbote
telah mengubah Uganda dari Federal menjadi Republik, :

Posisi geoprafis yang saling berbatasan sanget berpeogaruh dalam
jalannya dan berlangsungoya pemerintshan dalam negeri Upanda dan Republik
Demokratik Kongo (RDK). Luss wilayah Uganda mencapai 241 ribu kilometer
persegi. Ugands ferletak di bagian timur Afrika, berietanggpa dengan Kenya di
sebelab timur, Tanzania dan Rwanda di sebelah salatan, Republik Demokmatik
Kongo (RDX) di scbelah barat dan Sudan di sebelah utara, Kebanyakan topografi
dalam wilaysh Uganda adalsh deratan tinggi sekitar1,200 meter di atas permukean
Iaut.* Uganda adalah suatu negara multi etnis, dan mempunyai sekitar 40 etnis,

% Untuk melibat lebib jelas posisi geografis antara Uganda dengan Republik Demokratik Kongo
(RDK) dapat melihat peta negara Afiiks secars kesshauhan dengan sumber dari:

hitp:/iwrarw. woﬁdaih&wmfwebmgefmm&ysfaﬁmfz&m.htm&pmwmm s%Sth%’il}id
DenSmuri-transiate.google.co. ;d&mgmmmmmszmmq

Tanggal akses ; § Aprit 2009,
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Bahasa resmi Uganda adalah bahasa Inggris, dan menggunakan bahasa Kiswahili
dan Rwanda. Pada tahun 1963-1965, Uganda bekerjasama membantu pemerintah
revolusioner di Angola dan Republik Demokratik Kongo (RDK) dalam
menghadapi gerakan pro Barat dan Afrika Selatan.®” Berikut adalah peta negara
Afrika, dimana terlihat Uganda berbatasan dengan Kenya, /ake victoria, Republik
Demokratik Kongo (RDK), Sudan dan Rwanda.
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Peta negara Afrika, sumber : www.world atlas.com

*7 Lihat : “Oktober 1965: Ramai-ramai Menggadai Kedaulatan Politik Luar Negeri” - Category
Politik. http:/fwww.geopolitik.org. Tanggal akses : 19 Maret 2009
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Sebagaimana kepentingan nasional yang dijabarkan olch Holsti adalah

sebagal tujuan yang menjadi ingin dicapai oleh suatu negara, dan Holsti melihat

ada sekurang-kurangnya empat tujuan yang saat ini lazim diteroukan yaitu 28

Keamanan (securify) . Negara-negara akan menjaga keamanan wilayah
negara mereka dari berbagal ancaman pihak luar. Hal ini untuk atau
demi menjaga stabilitas keamanan wilayah negare tersebut. Uganda
sebagal negara yang berbatasan langsung dengan Republik Demokratik
Kongo (RDK) melibat pengungsi Republik Demokratik Kongo (RDK)
di wilayah perbatasan uganda-Kongo (RDK) sebagai ancaman yang
akan menpancam kondisi keamanan wilavah perbatasan Uganda —
Kongo maupun wilayah Uganda keselurshan. Karens iftulsh, setiap
negara pasti menjadikan pencapaian keamanan wilayah sebagai salab
satu dari kepentingan nasional suatu negara,

Otonomi {autonomy) : Setiap negara jupa pasti memiliki kepentingan

nasional untuk menjadikkan pemerintah berlaku otonomi di segala
sektor, Dalam arfi, pemerintah memiliki oforitas penuh untuk dapat
melakukan segala tindakan politik dengan melakukan interaksi publik
tanpa harus ada campur tangan orang lain atau pihek lain. Baik
Uganda dan Republik Demokratik Kongo (RDK) saling ingin berdiri
sendiri dan mepjadikan negare mereka menjadi negara yang diakoui
keberadaannya di dunia internasional. Baik Uganda maupun Republik
Demokratk Kongo (RDK) ingin memiliki dan menjadikan wilavah
negara mereka berlaku ofonom. Dimana mercks berhak dengan
oforitas permh mengatur dan mengontrol segala aspek yang ada dalam
kehidupan bemegara.

Kesejahteraan (welfare) : Tidak ada negara ataupun bangsa yang tidak
ingin menyejahterakan rakyatnya. Menyejahterakan rakyat adalah
salah satu dari sepala macam kepentingan pasional yang dimiliki suata
negara. Dengan pencapaian kesejahteraan tersebut dibarapkan  akan

K1, Holsti, op.cit, hal : 83,
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menghasilkan kondisi masyarakat yang kondusif dan tidak ada rasa
kekecewaan terhadap pemerintah yang skhimya dapat menimbulken
pemberotakan-pemberontakan  rakyat terhadap pemerintah, Seperti
halnya yang terjadi di Republik Demokrmatik Konge (RDEK) vang
didalam sctiap pergantian Presidennya tetap mengaland kegagalan
dalam menyelesaikan konflik internal Republik Demwokratik Kongo
{RDK} yang sodsh lama ada. Banysknya pemberontakan di Republik
Demokratik Kongo (RDK) dan kudeia yang ada adalah schbagai
ungkapan dari kekecewnan rakyat terhadap pemerintahan yang sedang
berlangsung. Hal itu tentu sajs akan berskhir jika rakyat merasakan
kesejahteraan dari pemerintah.

Status (sfatus and prestige) : Pencapaian pengakuan akan status sebuah
negara didepan negara lain adalah sebagai kepentingan nasional yaug
dimiliki sebuah nefara, Dalam menjalankan politik luar negerinya,
pegara ingin mendapatkan hasil yang salah satonya adalah diskeinya
negava fersebut didepan negara lain terutama didumia internasional.
Hal inilah yang berlaku antara Ugsnda dan Republik Demokmatik
Kongo (RDK), Mereka sama-same memiliki kepentingan nasious! agar
mercka diskui schagai negara yang berdaulat didepan negar lain
didunia interpssional.

Konflik vang teriadi antara Uganda dengan Republik Demokratik Xonge (RDK)
berakar dari sebuah konflik internal vang terjadi di Republik Demokratik Kongo
(RDK). Konflik einis vang menjadi permasalshan yang fidsk terselesaikan
menjadi tugas dan tanggung jaweb setiap presiden Republik Demokratik Kongo
{RDK}. Konflik etnis tersebut itu sendiri muncul sebagai hasil dari tindakan
diktator Mobutn Sese Seko atas diskriminasi salah saty emis di Republik
Demokratik Kongo (RDK). Persengkeiaan tanah antara suku Hutu dan Tutsi
direspon secara diktator oleh Mobutu. Hal itu pula yang menimbulkan berbagai
kelompok pemberomtak Republik Demokratik Kongo (RDK)  yang berusaha
mencoba untuk menggulingkan pemerintahan Mobutu, Banyak pelanggacan HAM
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vang terjadi di Afrika khususnya Republik Demokratik Konge (RDK). Bagi
Afrika, masalash HAM adalah maselah yang selalu muncuol hingga pada ekhirya
pada Juli 1979 Organisasi Persatuan Afrika (OAU) menyetujui naskah Piagam
Hak-hak Asasi Manusia dan Hek-hak Bangsa Afrika untuk melindungi dan
memajukan hak-hak asasi manusia di Afrika.”® Dalam melaksanakan kinerja dan
tanggung jawabnya, PBB juga memiliki Dewan Ekonomi dan Sosial (ECOSOQ)
yang dimandatkan nntuk meningkatkan penghargaan terhadap hak asasi manusia
dan berbagai bentuk kebebasan mendasar.’® Komisi ini telah menyelenggarakan
pendidikan dan pelatihan tentang hak asasi manusia dan menangani berbagai
pelangparan serius terhadsp hak asasi manusia, Sekretaris Jepdral PBB jugs
menyatekan bahwa unfuk menghasilkan perdamsian dan keamanan di Afrika
ferkait erat dengan pertumbuhan ekonomi dan pembangunan. Scbagai contoh
yang terjadi di Afriks Selatan, bangsa / negara-negara di Afrika Selatan pada
tahun 1912 membentuk ANC (dfrican National Congress), sebush gerakan
liberalisasi nasional di Afiika Selatan yang dibentuk untuk menyatukén bangsa
Afrika. Tujean ANC sendic adalah membentuk kesatuan masyarakat vang
demokratis taupa memandang ras dan jenis kelamin serta memperbaiki  kualitas
kehidupan bangsa Afrika (Afrika Selatan).”’

Terbentuknya ANC dapat dimaknai sebagai media untuk menciptekan
keamanan wilayah yang baik antar pegara-negara di Afrika, ANC dilarapkan
dapat menyelesatkan konflik yang ada di Afrika dengan cara soff power yaitu

diplomasi dan negosiasi diantars negara-negara di Afiika, Keberadaan dan

kesadaran akan pentingnya menjaga hak asasi manusia di hasilkan dengan manodat
langsung PBB kepada ECOSOC untuk meningkatkan penghargasn terhadap
HAM. Terjaganya sebush penghargsan terhadap HAM di Afrika dapat
mempereral hubungan diantars negam-negara yang ada d&i Afitka, Sebagai
bentuknya adalah terciptanya sebush kerjasama yang baik didalam segala sektor
bidang, Hal inj tentu saja akan membawa dampak yang baik bagi kelangsungan
hidup negara-negara di Afrika. Meningkatnya kesejshteraan masysrakat vang

? 1bid hal:37.
“® L ihat Makarim Wibisono, Tantangan Diplomasi Multilaterst, dalam Selunat Datang Dewen
§emman Hok Asasi Manusia PBB, LY3ES, Jakarta, 2006, Hal: 25,

id
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dihasitkan dari kerjasama negara-negara di Afrika tersebut akan berhasil jika
terjaganya kestabilan penghargaan terhadap HAM yang ada di Afrika, mengingat
Afriks memiliki sukw/etnis yang berbeda-beda. Tentu saja kesejahteraan dan
penghargaan yang baik terbadap etnis tidak akan menimbulkan konflik etnis,
sebagaimana yang terjedi di Repubhk Demokratik Kongo (RDK} bahwa
penghargaan atas schuah etnis didatam menjalanlcan pemeuutahan menjadi
sangat penting demi tercapainya sebuah kehidupan yang damai dan sejshtera.
Negara tidak dapat menisdakan keanckaragaman etnis maupun adat
istiadat vang ada di masyarakat mercka Penghargaan terhadap keanekaragaman
maupun perbedaan suku, einis, adat istiadat dan budaya yang ada memilild peran
dan nilai penting disebuab negara. Suku, etnis, adat istiadat dan budays yang ada
merupakan idenfitas suatu bangsa/negara. Sebuah hal yang harus diperiakukan
secara adil untuk menghindari tindakan anarkis yang dapat melahirkan kelompok
pemberoniak melawan pemerintah. Dalam sebuah kebijakan negara terhadap
politik yrag dijalani tidak boleh menindakan identitas bangsa/megara itu sendiri.
Pada konflik antar suku bangsa, corak kesukuan individual perorangan berubeh
menjadi kategorikal. Yang akan dibancurkan bukan lagi orang per orang, bukan
pula kelompok, melainkan kategori etnis suke bangsa, termasuk keyakinan
keapamaan yang dipeluknya. Agar konflik etnis tidak berkembang menjadi
konflik agams, diperiukan kesadaran davi setiap masyarakat etnis untuk melibat
bahwa dalam sejarsh, agama seringkali dipakai demi memenangkan persaingan
ekonomi atau politik dalers vangka kepentingan individu atan kelompok tertentu,

A Konflik Internal Ugandsa
Uganda memiliki masaleh interpal danl masa ke masa. Bunkaya kondisi
pererintahan, perckonomian dan lainnya membawa Uganda tidak pernah berada
pada posisi stabil.
A.1.1 Uganda di Masa Kolonial
Sejarah korupsi  yang melanda Uganda tidak bisa lepas dari sejarah

kolonisasi Kerajaan Inggris sejak tahun 1894. Selama periode penjajahan itu,
rakyat pribumi yang bekerja di sektor layanan publik tidak memiliki kesstapatan
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untuk melakukan korupsi. Hampir semua keputusan penting dipegang oleh
pejabat kolonial. Pemerintahan kolonial hampir tidak bisa disentuh oleh kritik dan
kontrol masyarakat seria tuntutan publik menyangkut trapsparansi. Namun pada
kenyataannya pars pejabat pribumd yang mengambil alih kekvasaan setelah
Uganda memperoleh kemerdekaannya pada 9 Oktober 1962 mengikuti cara-cara
pemerintahan kolonial dalam mengurus negara. ¥ )

Pare penguasa baru tidak memperbaild sistern lama dan membuat
peroerinteh lebih mengerti terhadap tuntutan rekyst. Pem pemimpin Ugseda
mengunakan kekuatan militer dan polisi untuk melawan sistem demokrasi yang
ada. Konstitusi kemerdckasn salah satunya menghasilkan  penyelenggaraan
pemiliban umum lima tahun sekali juga dilanggar oleh pemerintah Uganda. Saat
itulah korupsi mulai terjadi di Uganda. Masa-miasa awal kemerdekasn Uganda
sendiri ditandai dengan adanya pencanangan pembanguuan diberbagai sekior,
ferutams untuk memerangi kemiskinan dan memberantas penyakit. Pada masa
penjaishan komisi yang dihiasilkan dari proyek pemerintah tersebut dimenopoli
oleh pejabat colonial. Akibatuys, pemerintah Uganda bertambah buruk ketika
masa demokrasi yang berada dibawah Idi Amin pada tahun 1972, Keadaan
mulai membaik ketika Uganda dipimpin oleh Yowed Muscveni pada tahun 1986,
Ia membuat berbagal kebijakan untuk melawan korupsi. Birokrasi dibersiikan
dari korupsi, sistem politk yang demokratis dibungun, masyarakat sipil
diberdayakan dan ekonomi dipulitkan® Pada pemilitian uwum tahun 1980,
m Patriotik Uganda 7The Uganda Patriotic Movement  (UPM)
mendeklarasikan  perubahan kearah yang lebih baik yaiiu dengan membentuk
pemerintghan yang bersih. Janji itw dipenubi oleh pemerintahan baru yang
dipirapin Museveni lewat salah satu programnya yaitu memberantas koropsi dan
penyalabgunaan kekuasasan,

2 Libat www tempointeraktif com/id/oeial/ 199906/ 14/selmbm. 19990614,5e195372.1d ],
Emgggl akses: O Mei 2009,
Tbid

Universitas Indonasia

Keterlibatan Uganda..., Dewi Tri Octavia Handayani, FISIP Ul, 2009



32

AL 2 Pemerintaban Idi Amin (25 Januari 1971- 13 April 1979

Rezim Tdi Amin dimulai pada tahun 1971. Kepemimpinan Idi Amin terjadi
saat ja mengadakan suatu pemberontakan militer terbadap pemerintaban Milton
Obote vang saat itu sedang berkuasa, Saat itu, presiden sedang menghadiri sebuah
konferensi di Singapura, sehingga Idi Amin sebagai panglima besar militer
diminta untuk menjaga keamanan Uganda. Namun, ia menggunakan kekuasaan
tersebut untuk memberontak dengan menggunakan tentara militernya. Idi Amin,
adalsh pemicapin diktator militer di Uganda yang memerintah pada 25 Jannari
1971- 13 April 1979, Ugands menjadi negera yang sangat terkensl di dunia
internasional. Pada bulan Apgustus 1972, semua orang Asia berwargz negara
Ingeris (60.000 jiwa) diberi waktu sembilan puluh han untuk angkat kaki dari
Uganda, Tindaken ini buksn karema rasialisme, fefapi karens Uganda ingin
memberikan kemerdekasn yang sesunggubnya bagi rakyst Uganda,® Inggris
kemudian wmenghubunpi  Australia, Selandiz Bara, dan  negara-negara
m@mi&mh&w&wﬁ&m&@mﬁum@gﬂn Hel ind
m&iﬁm Kenya zia:z Tanzapia menolak memberiken penampungan terhadap para
pengungsi. Sepuluk ban kepndian ditctapkan aturan tambahan baliwa orsng asing
yang sudah menjadi warpa negare Uganda hares pergi dar Uganda. Jumlshnya
sekitar 23.000 jiwn. Sudah fentu wargs negera keturunan ssing yang Ishir di
Uganda kebingungan, Jika mereka pergi, status mereka adalah tanpa negara
Ditambah lagi, India, Pakistan, dan Bangladesh yang menjadi negara asal mercka
telah menolak untuk menerima kembali mereka.”

Dibustnya kebijakan nasionalisasai perusabaan-perusabaan milik orang-
orang Fropa di Uganda membuat kxisis ekonomi parah di Uganda. Sekitar 90 %
perdagangan dan industrinya dikuasai orang-orang Asia. Penduduk Uganda
sendiri masih sangat agraris tradisional dan kurang kecakapan, modal, dan
ketrampilan, Sebenamya, rencana pengusiran orang Asia sudah direncanakan oleh
Milton Obote karena dirasakan terlalu mencengkram ekonomi Uganda, tetapi
masib menargetkan waktu lima tabun, dengan alasan mempersiapkan orang
Uganda, Obote sendiri adalah lawan politik Idi Amin. Is digulingkan 1di Amin

‘; Lihat “kekuasoan 1di Amin”, hipiwes country-data.com. Tangeal Akses = 12 Mei 2009,
Thid
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pada tahun 1971, namun kembali mevebut kekuasaan pada tshun 1980, Masa
baktinya yang kedua diwarnai penindasan dan pembunuhan terhadap warga sipil
semasz perang saudara. Obote tampil sebagai pembimbing presiden yang sukses
untok Idi Amin dan Yowed Museveni. Ia disebut sebagai bapak pendir
kemerdekaan Uganda.

' Uganda dahulunya adalah sebagai salah satu negeri tersubur di Afrika, kini
hasil perianian menjadi’ langka sampai penduduk kota harus menanam tebu dan
pisang. Kebutuhan pokok di kola menjadi langka. Sementara di pedesaan hasil
panen begitu melimpah, penduduk kota tidak dapat menikmati hasilnya, Dulu
negeri Uganda dikenal sebagai pengekspor teh dan kopi, namun  karena sistem
administrasi dan transportasi yvang buruk, ratusan karung kopi di gudaog
menunggu dickspor, semetars pulghan ribu ton dischmdupkan ke Kenya® Peda
bulan April 1979, Idi Amin berhasil digulingkan oleh tentara nasionalis Uganda
yang dibantu Tanzaniz. Sebelumnya [di Amin dengan bantuan Libya mencoba
menyerang Kagera, provinsi utara Tanzania, Pada tanggsé 17 Agustus 2003,
David Owen Sekeriaris Kementrian Luar Negeri Inggris {1977-1979), pernsh
memerintahkan agar Idi Amin dibunub untuk mengakhin rezim terorys, Hal ini
dikarenakan rezim Idi Amin sangat buruk, dan mengerikan bila dia dibiarkan
berkuasa terlalo lama. Namun usul ita ditolek. Idi Amin meninggal di Arab Saudi
pada tanggal 16 Agusius 2003, Permintaan keluarga Idi Amin untuk menguburkan
Idi Amin di Uganda i tolak oleh Presiden Uganda Yowen Museveni. Dalam
menjalankan pemerintahannya, 1di Amin menggunakan pola personal dan koersif.
Pendekatan vang dilskukan oleh Idi Amin adalah model personal untuk
mengontrol masyarakat. Hal ini bertujuan untuk menghilangkan legitimasi dari
perwakilan dan tidak ingin ada jalan baru atau sistem baru yang muncul selain
dirinya. Karakteristik dari pola ini adalah  kepatuhan masyarakat pada
pemerintah. *’

“ bid

* Di kutip dari Elijah Dickens Mushemeza, “lssues of Violonce in the Dentocratisation Process in
Uganda® dalam jurnal onfing

ttp/farwer codestia.ong/lLinks/Poblications/ad articles/mushemaznndf. hal 2 62.

Taopggal akses : 7 Mei 2008,
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A.1.3 Pemerintahan Obote (1981 - 1985)

Setelah berakhirnya masa pemerintahan dibawah pimpinan i Amin
Apollo Milton Obote kembali ke kancah politik yang membawanya menjadi
Presiden Uganda pada tahun 1981, Upaya militer Obote yang berkuasa selama
empat tahun {1981 - 1985} wuntuk memusnahkan para pemberontak
mengakibatkan luas s;iiaya}: peaghzmcm dan ke£zxgiaa yang lebih besar
daripada kehidupan selama delapan tahun masa pemerintaban Idi Amin.  Pada
pemilu tshun 1980, partai Kongres Rakyat Uganda (UPC) pimpinan Obote
berhasil mepang, nanmm lawan-lawangya mepuduhnya curang dalam pemilu.
Pendukung Obote telaix melakukan intimidasi terhadap pengikut Partai Demokrat,
dengan memaksa mereka meninggalkan tempat sebelum surat skora dihitung.**
Hal ini mengakibatkan pemberontakan yang dipimpin oleh Yoweri Museveni.
Sekitar 100 hingga 300 ribu orang meninggal dunia dalam konflik antara kedua
pihak tersebut. Sejak digulingkannya Marsekal Idi Amin dengan bamtuan {entara
Tanzania, kekerasan bersenjata ternyata belum punah.

Pada awal 1983, dilakukan pemindaban penduduk secara besar-besaran

yang mempengarvhi  bampir 750.000 ormog unfuk mendukung “Muscveni's
gerilya” di wilayah wilayah Kecamatan Luwero, utara Kampala Langkah Obote
tersebut idak seperti rezim Amin, ia menyadari pentingnya bantuas  pengamanan
asing untuk pemulihan ckonomi bangsa. Obote telah berusaha dan  mengikuti
saran dari Dana Moneter Internasional, walaupun pada akhirnya Obote tetap pada
ideologi sendiri. Bagi Obote tantangean utama adalah bagaimana menyelesaikan
konflik bersenjata yang sering terjadi di dalam pegeri. Dengan dukungan
penguasa militer Paulo Muwange, yang jugs diangkat sebagai wakil presiden
merangkap menteri pertahanan dan Tanzania, tetangga dekat Uganda, juga
mendukung Obote, membuat pemerintshan Obote akan lebih kuat ketimbang
rezim sebelumnya.® Obote mengangkat dirinya sebagal presiden Uganda seunur
hidup pada April 1966 sebelum digulingkan oleh kepala staf Angkatan Daratnya
i Amin lima tahun kemudian pads seat mepghadid perternuan negara

@ Lihat “Kembalinga Obote dengan Pemila®,
http://majalah.tempointeraktif.comn/id/cetak/1980/12/2 /L N/mbm. 19801227, LN53080.id html,
Tanggal akses : 7 Mei 2009,

*® Ibid
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persemakmuran di Singapura. Merespon pemiliban Presiden yang dimenangkan
oleh Obote, pihak oposisi mengatakan pemilihan uwmum tahun 1980 yang
merupakan pemilu pertams selama 18 tshun setelah kemerdekaan yang
menguntungkan bagi pihak Obote, namun pihak gerilyawan dibawah
kepimnpinan Yuweri Museveni melakukan perang genilya menentang kekuasaan
Obote. ) '

Yoweri Museveni Menteri periahanan, mantan anggota Komisi Militer,
dan Paulo Muwangs sebegai Vice President menyatakan untuk mendukung
National Resistance Army (NRA). Museveni bepmaksud merunfubkan Obote
dengan membuat gerakan pemberontakan, Musevend, yang felsh mengalami
perang gerilya dengan untuk Liberation Fromt of Mozambique (frente de
Libertagéo de Mogoambigus - Frelimp), &i daerah pedessan memperseterukan
QObote dari pemerintah, terutama  dari daerah pusat dan Buganda barat dau barat
wilayah di Ankole dan Bunyoro.™® Sebagai resksinya para anggota pasukan
-pemerintah yang berperilaku tidak disiplin melakukan pembunvhan masal namun
Obeté betkeras tidak bersedia benwnding dengan Yowen Museveni sebehum
miengakhirinya kekuasaan Obote dengan kudeta pada Juli 1985.

Obate sekali iagt dijatubkan, setelah pertama kali ia ikut dalam pemilihan
Presiden Uganda yang dimenangkan oleh idi Amin dan sempat menjabat sebagai
Presiden selama eropat tahun, pada tanggal 27 Juli 1985, oieh pars komandan
militernya sendir, Brigadir Bazilio Okello dan Jemderal Tito Okelio Obote
dijatubkan kembali datam sebush kudeta militer, Obote lari ke Zambia. Pada
Agustus 2005, is mengumumkan akan mengundurkan diri sebagai ketua Kongres
Rakyat Uganda (UIPC).

A.l4 Pemerintahan Tito Lutera Okello (Juli 1988 - Januari 1986)

Tito Lutwa Okello memerintak dari Juli 1985 sampai Januari 1986 dengan
tidak 2da kebijakan yang sksplisit. Okello diundang mantan prajurit davi Jdi Amin
untuk kembsli ke uganda deri kamp pengongsi di Sudan dan berpariisipasi dalam
perang sandara di pihak pemerintah.Tito Lutwa Okello (1914 - 3 Juni 1996)

2 id.
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adalah pemimpin facto negara Uganda ( 1985-1986 ) dan merupakan salah sam
komandan dalam koalisi antara angkatan bersenjata Tanzania dan orang Uganda
dalam pengasingan yang menjatubkan Idi Amin tahus 1979, dan komanden
angkatan bersenjata nasional Uganda dari tshun 1980 sampai tshun 1983 Tito
QOkello bersama dengan tentars Tanzanine, menyerang Uganda pada tabun 1979,
Dari 1980 ke 1985 Okelio menjabat scbagai komandan dari  tentara Uganda
National Liberation Army (UNLA),

A.1.5 Pemerintahian Yoweri Museveni

Yoweri Museveni berknssa untuk memimpin Ugands sebagal Presiden
Uganda. Pads masa pemerintshon Museveni banyak muncul gerakan
pemberontakan vang berusaha melawan pemerintaban. Munculnya gerakan
tersebut salsh satunya adalah sebagai kelanjutan dari hasil pemerintahan Idi Amin
yang merugikan rakyat Uganda sendird, Tidak tercapainya kesejahteraan rakyat
Uganda membawa rakyat Uganda melakukan pemberontakan sebagai ungkapan

d lceudakpuasan mereka oleh ?mnerim pHupUn pegaranya.

Muncolnya gerakan pemnberontak di Ugaunda yang berada dibawah junia
militer Okello membaws uganda masuk kedalam konflik yang terjadi di Republik
Demokratik Konge (RDK). Munculnya LRA (Lord’s Resistance Army) pada
tahun 1987 dan ancaman pasukan dari Sudan yang ingin masuk ke wilayah
Uganda menggoyahkan politik dalam neged Uganda. LRA (Lord's Resistance
Army}y  menewaskan sskitar 370 penduduk sipil di dserah Lamwo Country,
sebelah Utara Uganda. Tindakan LRA (Zord’s Resistence Army) tersebut
merupaken pembalasan atas dirsmopasnys sejumish 300 pucuk senjnta LRA
{(Lord’s Resistance Army) olch pasukan pemerintah Uganda™  Republik
Demokratik Kongo (RDK) schagai negara yang berbatasan langsung dengan
Uganda meresponnya dengan membertkan bantuan berupa pengiriman pasukan
untuk menangkal keterlibatan pasukan Republik Demokratik Kongo (RDK) yang
akan mendukung junta militer Okello. Tampilnya Okello sendin tidak disetuini
oleh National Resistance Arny (NRA) yang skhimya menjadikan pada tanggal 11

# Lihet “dfvica-Uganda, General Information, Uganda Conflict”,
Hitp:/forww.poruc.se/database/conflictsummary.php. Tanggal akses : 11 April 2008,
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Mei 1996 Yoweri Museveni diangkat sebagai Pemimpin Uganda. Museveni
mengemban tugas untuk menyefesatkan konflik yang ada di Uganda dengan
menumpas  pemberontakan yang terjadi éi Uganda. Pemberontakan yang
menghasilkan masyarakat Ugands menjadi saling berkelompok untuk melawan
negara.  Museveni sebagal orang vang dipercaya dan terpilih untuk menjadi
Presiden Ugands mengambil kebijakan yang sangat keras unfuk menyelaratkan
kedaniatan wilaysh Uganda juga untuk kepentingan nasional Uganda. Negara
Uganda merasa perlu adanya respon yang cepat dalam menanggapi konflik yang
ada di uegmayaagherbatam!angsung Ugarda melihat babwa tdak uda cara fain
selain menméak tegas kalompak ;aembemnmk yang tidak terkontrol.

Di Uganda sendiri bmyak terjadi konflik perebutan kekuasaan, perang
antar etoiz dan pemberontakan yang dilakukan oleh kelompok bersenjats, seperti
LRA (Lord’s Resistance Army) yang dipimpin Jnée:pi; Xony di bawsh
pemerintahan  Republik Demokratik Konge (RDK).*? Lord’s Resistance Army
{LRA)}, yang dipimpin olch Joseph Kony, melakukan berbagai pelanggaran yaitu
penculikan, ‘pemerkosasn dan persbunvhan warga sipil, termasuk anak-anak,
Selama dua pulub tehun, Uganda bagian utare sudsh menjadi tempat paling
berbahays di bumi bagi amak-anak. LRA {Lord's Resistance Army) sudsh
menculik sekitar 30.000 anak-anak di Uganda bagian utara (lihat gambar 1 pads
halaman lampiran gambar).

Berikut adalah iabel populasi penduduk Republik Demokratik Koengo (RDK)
~ berdasarkan usia :™ A

o
1hid
I htip/iwww. fokh.org uk/imagespopatation. gif
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Populztion by Age Group, Congo, 19752025
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Dari table tersebut dapat diketahni bahwa scbagian besar penduduk
Republik Demokratik Kongo (RDK) adalah analeanak yang berusia dibawah
umur, Peningkatan populasi penduduk yang dibawah umur dard tahon ke tahun
meningkat, namun hal i juga yang akan memben ancaman terhadap kehidupan
masyarakat Republik Demokratik Kongo (RDK). Hal ini dikarenakan yang
menjadi korban penculikan anak-anak yang dilakukan oleh LRA (Lord's
Resistance Army) banyak yang dibawah umur, Hampir semua  pasukan tentara
yang rogrupakan hasil dard penculikan anak dibawah umur yang rata-rata usianya
adalah 15 tahun menjadi jenderaloya. Memaksa anak-anak untuk menjadi tentara
itu sudab cukup kejam, tapi pada kenyataannya, taktiknya jauh lebih kejam,
Untuk menguatkan mental anak-anak, mereka memutuskan hubungan anak-anak
itu dengan keluarga dan masyarakat Untuk mengikatkan hati nurani dan harapan
anak-anak kepadanya, Kony biasanya memaksa ansk-gnak ity untuk membunuh
angpota keluarga mereka sendiri, atau anak-anak lain yang barn saja diculik.
LRA (Lord’s Resistance Army) telah  menculik banyak wargs sipil untuk
pelatihan pasukan pemberontek yang sebapgian besar korban adalah anak-anak
dan remaja. LRA (Lord’s Resistance Army) juga mengulik perempuan yang
belum dewasa untuk dijadikan sebagai budak seks dan buruh.
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Selama tahun 1998 lebih dari 6.000 orang telah diculik. Anak-ansk
lerutama perempuan juga telah dijual, diperdagangkan, atau diberikan sebagai
hadiah oleh LRA (Lord’s Resistance Army) ke penjual senjata di Sudan’
Sedangkan dalam bidang ckonomi, Museveni membuat pendekatan baru untuk
meningkatkan ckonomi. Ia membuat sebush sistem ekonomi vang tersentral dan
juga mengontrol secara ketat impor dan juge harga-harga dalam pasar. Sglain
Hu, agar Uganda tidak bergantung pada bantuan bantuan negara asing, Museveni
membuat kebijakan yang mengunci Uganda dari bantuan-bantuan dari negara-
negara pendonor, Namun, hal tersebut tidek berhasil justru dengan hal tersebut
inflasi di Uganda meningkat hingga 380%. Oleh karens itu, Museveni paxda
akhirnys menyetujui perjanjian bantuan ckonomi (pinjaman) yang berasal dari
International Monetary Fund (IMF) dan World Bank. Sehingps ia membuat
kebijakan untuk mengetatkan kebijakan fiskal dan moneter, memfokuskan pada
liberalisasi pasar serta kebebasan politik, dan mengubah kebijakan dalam bidang
sektor pelayanan publik dan sekior perdagangan. Kebiizkan ini berhasil mengatasi
permasalohan ekonomi schingga sast il tercatat’ bahwa pertumbuhan ekonomi
Uganda rata-rata 6%.5° '

A2. Konflik Internal Republik Demokratik Konge (RDK)

November 1970 adalah masa dimana Repubﬁk‘ﬁemnk:mik Konge (RDK)
berada dibawah kepemimpinan Mobutu Sese Seko, dimuna pada masa it
Republik Demokratik Kongo (RDK) dikenal dengan nama Zaire™ Mobutu
menjadi Presiden Republik Demokratik Kongo (RDK) selama 32 tahun. Banyak
terjadi kudeta militer sebagai upaya pemisahan propinsi-propinsi yang ada di
Republik Demokrattk Kongo (RDK). Pemisshan ditd deri propinsi fersebut
merupakan cara kelompok masyarskat yeng terdiskrirminasi untuk dapat berdird
sendiri dan melakukan otopomi d&i dacrahnya sendiri untuk membentuk suato
kelompok baru yaong memiliki visi dan misi yang sama. Tentu saja bal ini sebagai

M “The Lord Resistant Army”,

hitp:ferarw.globalsecurity org/militeryiwortd/parafira him,

* Dilatip dari Leefirs, Kristin, “The Course of Political Development in Uganda and its Effect on
Economic Development” |, htp ikt istu.edu/oritiquelspring2004doosleefors. pdf, tanpggal akses
18 Mei 2009,

% Kedutaan Besur Republik Indonesia di Dakkss, foc.¢it,
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dampak dari kekecewaan dan ketidakpuasan masyarakat Republik Demokratik
kongo (RDK) terhadap negara yang sast ttu dipimpin oleh Mobuty,

A2.1 Republik Demokeatik Kongo (RDK) di masa kolonial

Republik I)makm&k Kongo (RDK) benbukma di Kinshasa yang terbagi
dalam 10 prepzasl mempemieix kemendekaan dari Belgia pada tanggal 30 Juni
1960. Gelombang migrasi pertama di Republik Demokratik Kongo (RDK)
dilakuksan oleh suku Bantu Negro (Bantu/Pypmi) pada tabun 200 sampsi dengan
tahun 500 sebelum Masehi. Pada abad ke-5 Masehi, pembentukan masyarakat
Bantu mulai berkembang Ji fepian sungai Lualaba di propinst Katangs,
membentuk suatu kebudayaan yang dikenal dengan Upembs, dan pada akhirnya
membentuk kerajaan Luba sampai depgan abad ke-15. Kerajaan Luba digantikan
dengan keraiaam Kuba konfederasi dari suku Luba, Leele dan Wonge hingga
abad ke-19. Pada abad ke-15 di sekitar Repubslik Demokratik Kongo (RDK) juge
berdiri Kernjaan Kongo yang meliputi sebelah barat daya Republik Demokrdtik
Kongo (RDK), Angzola dan Kabinda. Kerajaan ini memanfastkan jual beli budak
kepada bangsa-bangsa Eropa.>

Bangsa Eropa mulai melakukan eksplorasi di Republik Demokratik Kongo
pada tahun 1870 hingga tahun 1960, Orang Eropa pertama yang berjasa
memetakan Republik Demokratik Kongo (RDK) adalah Henry Morton Stanley
{Inggris) yang mendapatkar sponsor dari Rajs Leopold H (Kerajaan Belgia), Pada
akhimya Belgia berhasil mengoasai Republik Demokeatik Kongo dan
memberikan nama Congo Free Statz. Oleh pemerintah kolonial Belgia, pada
tahun 1908, nama Congo Free Stare dipanti menjadi Belgiom Congo. Belgia
berjaga besar bagt Republik Demokmatik Kongo (RDK) karens berhasil mengusir
Italia, pamun Belgia juga dengan licik menjual hasil tambang yang berupa
uranium milik Republik Demokratik Kongo (RDK) kepada Amerika Serikat, dan
urnium tersebut diproses menjadi bom stom olch Amerika Serikat, yang kemudian
pada Perang Dunia Kedua tabnm 1945 berhasil diganakan untuk menghancurkan
Hiroshima dan Nagasaki Jepang *®

5 wKerawanan Korflik di &frika” wp/fvreve Jibrary. ohiov.edu/indopoabs/1998/09/02/0023 htmd,
gaztggal gkses 1 & Mei 20009,
Ibid

Univarsitas tndonesia

Keterlibatan Uganda..., Dewi Tri Octavia Handayani, FISIP Ul, 2009



4]

Konflik persengketaan antara suku Hutu dan Tutsi muncul daci masa
penjajahan Belgia. Ha! inilah yang menyebabkan banyak ditemukan suku Hutu
dan Tutsi i negara-negara vang memiliki ketidakjelasan perbatasan seperti
Bunmdi, Rwanda, dan Republik Demokratik Kongo (RDK).” Besgabungnya
etnis Hutu di Republik Demokratik Kongo (RDK) dengan etnis Hutu di Rwanda
menpakibatkan terjadinya pembantaian ribuan orang etnis Tutsi. Hal ini
disebabkan karena etnis Huto ingin membentuk suatu negara etnis di Republik
Demokeatik Kongo (RDK).“’ Kondisi geografis antars Uganda dengan Republik
Demokratik Kongo (RDK)} yang saling berbatasan tidak melihat logika ctnis dan
suku yang berbeda. Dampak dari hal tersebut adalah konflik antar etnis yang sukar
diselesaikan. Pemilahan gards batas yang menimbulkan konfiik ini dabulunya
dibuat oleh para penjajah untuk mengadu domba sesama bangsa Afiika.®! Para
penjaizh melakukannys dengan cara membuat perlakuan yang berbeda antara
sesama suku dan berbagai macarn hal yang bisa membuat asing-masing sukn
berperang sendiri-sendiri, dan kemudian mengambil semua harta kekayann alam
Afrika uptuk kepentingan penjajah  pads waktu itu. Masyrakat Afrika hanya
menjadi burgh dan budak penjajah  sehingga tidak punya kesempatan untuk
membangun negaranya.

Berkat kegigihan dan perjuangan bangsa Republik Demokratik Kongo
(RDK) untuk memisabkan diri dari Belgia maka pads tanggal 30 Jwsi 1960,
Republik Demokmatik Kongo (RDK) memperoleh kemerdekaannya, Joseph
Kasavubu diangkat sebagai Pm&i@ sedangkan Patrice-Emery Lumanba (dari
suku Batatele) diangkat sebapai Perdana Menteri. Mereka yang berjuang secara
gigih untuk memerdekakan Republik Demokratik Kongo (RDK), akhimya
menamakan Republik Demokratik Kongo (RDK} sebagai Congo-Leopoldville.
Namun yang pada perjalanan karernya, Lumwmba disingkirkan karena Lumuba
menjadi tangan kanan Uni Soviet, schingea dibenci Amerika Serikat® Krisis
vang semakin menjadi membuat  tentara multinasional PBBE diminta untek
menjadi pénengah, Tahun 1964, Morse Tshombe dianpkat scbagai Perdana

= bid.
% Kedutasn Besar Repubiik Indonesiz di Dakkar, loc.cit
8 vk orawanan Konfiik di Afrika”, loc.cit.
2 id
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Menteri, dan pads pemiln tahun 1965, Tshombe memenangkannya, namun
dikudeta oleh Letnan Jendral Mobutw Sese Seko, pada gilirannya, beliav
mendeklarasikan diri sebagai Presiden.®

A2.2 Pemerintashan Mobnty Sese Seko

Pada masa Mobufu, Zaire yang saat ini dikenal dengan Republik
Demokratik Kongo (RDK) mendukung junta militer Okello® yang ada di
Ugenda. Setelah Mobutu berkuasa, Republik Demokratik Kongo (RDK) relatif
damai dan stabil. Namun Mobutu disnggap oleh HAM internasional banyak
melakukan praktek pelanggamn hak azasit manousia, represif dan konipsi
(mempunyai rekening di hank Swiss sebesar US § 4 miliar)5 Pada awal
kekuasaannys, Mobutu merubah nama ibukota Leopoldville menjadi Kinshasa,
Stanleyville menjadi Kisangani dan Elisabethvilic menjadi Lubumbashi. Dan
puncaknya pada tehun 1971, Mobutu merubah Congo-Leopoldville menjadi
Republic of Zaire, Bersamsan dengan hapcumya Uni Soviet pade tabun 1990-

7 an, Mobutu melonggarken pemerintahannya. Mobutu Sese Seko dikenal dengan

pemerintahan yang diktator. Mobutu bertindak tidak adil terhadap suku atan etnis
yang ada di Republik Demokmatik Kongo (RDK) Mobuts melakukan tindakan
diskriminasi terhadap suku Tutsi yang ada di Republik Demokratik Kaengo
(RDK), yang pada akhimys mercka membentuk kelompok pemberontak untuk
menggulingksn Mobutu. Pada akhirya etnis Tutsi membentuk  perlawanan
dengan mendapat dekungan dari etmus Tutst pendatang dan yang berdomisili di
Rwanda dan Burundi,

Pemerintahan Mobutu yang tidak stabil dan sering bertindak diskriminatif fidak
disukai rakyat , namun teiap dapat berishan selama kurang iebih 32 tahun. Hal
ini disebabkan karena pemerintahan Mobutu mendapat dukungan dari negara
barat terutama Amerika® Pemerintshan Mobutu dinilai gagal  dalam

© mhid
% Tite Okello adalsh bekas komandan Angkatan Darat Obote yeng telab berhasi! menggulingkan
kekuussannya Gnggal 27 Juli 1985, Dr. AM Obote diangkat menindi Presiden Uganda setelub
Kabaka Mutesa Xl wafat, Obote mengubah Upanda danl Federsl mesiadi Repubbik, Obots tampil
sebagai pembimbing presiden yang sukses untuk 1di Amin dan Yoweri Museverd. In disebut
sebagni Bapak kemerdekanm Uganda,
: "Kearawanan Konflik di Afrike”, loc.oft

Hid
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menyelesaikan konflik yang telah lama berlangsung di Republik Demokmatik
Konge (RDK). Mobutu membantu etnis Hum dengan cara mengusir etnis Tutsi
vang mendominasi wilayah Timur Republik Demokratik Republik Demokratik
Kongo (RDK). Mobutu menggerakan militernya dan Guberpur Propinsi  kivu
unfuk mengusir dan membantai etnis Tuisi agar segers keluar dari Republik
Demokratik Kongo (RDK) dalam  jangka waktu saty minggu¥ Untuk
menumbangkan pemerintahan Mobuty, etnis Tutsi membentuk kelompok untuk
melawan polifik yang dilakukan Mobutn, Mereka bergabung dengan etuis Tutsi
yang ada di Rwanda dan Burundi. Pada seat ini muncul sosok Laurent Kabila
sebagai pemimpin pemberontakan yang berkoalisi dengan dukungan dari huar
negeri seperti : Burumdi, Angola, Rwanda dan Uganda membentuk ADFL
{Aliantie Democratie Front Liberal) . Kudeis ini akhitnya membawa Laurent
Kabila menjadi Presiden Republik Demokratik Kongo (RDK) pada bulan April
1957.
¢

A.2.3 Pemerintshan Laurent Kabila =

Pada tatmun 1996, muncul  perang savdara di Zaire® yanp menewaskan
banyak manusia, dan pada akhirnya pernberontak yang dipimpin oleh Laurent-
* Digire Kabila berhasil menguasal Zaire pada bulan Mei 1997, dan merabah nams
Repudblik of Zaire meniadi Democratic Republic of The Congo. Walaupun Laweent
Kabila telah berkuasa, pemberontaken tetap terjadi di Republik Demokratik
Kongo (RDK). Para psmberontak yang didukung oleh Rwanda, Burundi den
Uganda, pada akhimya menpundang paesukan penjaga perdamaian yang
beranggotakan Zimbabwe, Angola, Naraibia, Chad dan Sudan.

Bersamaan dengan kondisi Republik Demokratik Konge (RDK) yaag
tidak stabil Mulah menjadi kesempatan bagi Lavrent Kabila rouncul sebagai
pemimopin pemberontakan. Kabila membentuk sebuah pasukan yang dinamakan
ADFL (Aliantie Democratie Front Liberal) yang mendapat dukungan dari etnis
Tutsi dan Rwanda. Hubungan baik yang terjalin antara Presiden Uganda Yoweri
Museveni dengan pemimpin pemberontak Laurent Kabila membawa huobungan

& hid
 Sekarang dikenal dengan nama Republik Demokratik Kongo (RDK).
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{Jganda dan Republik Demokratik Kongo (RDK) menjadi buruk. Hubungan
tersebut menimbulkan kepentingan masing-masing untuk mencapai tujuanoya.
Laurent Kabila mengajak Museveni untuk bekerjasama. Uganda yang menghadapi
ancaman dari pasukan Sudan yeng ingin memasuki wilaygh Upganda dan
munculnya Lord’s Resistance drmy (LRA), sedangkan kepentingan Kabila
memiliki kepentingan untuk menggulingkan kedikiatoran Mobutu Sese Seko,
Gerokan ADFL (Aliantie Democratie From Liberal) dibawah pimpinan Kabila
akhirnya berhasil membawa Kabila menjadi Preiden Kongo pada tabun 1997,
Dengan cara kudeta ekhirnya rezim Mobute SeseSeko tumbang, Pasukan Uganda
menyalurkan senjsta kepada kelompok berseniata dan melakukan pelanggaran
serius di bagian timur Kongo Republik Demokratik Kongo (RDK). Pasukan
Uganda juga menggunakan kesempatan yang labil ini untuk menjarab sumber
daya alam milik Republik Demokratik Konge (RIJK).

A.2.4 Pemerintabau Joseph Kabila ¢

Joseph Kabila yang menggantikan ayshnya Laureni Kabila menjadi
Presiden Republtk Demokratik Kongo (RDK) melakukan langkah-langkah yang
signifikan dalam menyelesaikan konflik bersenjata di Kongo.” Pengangkatan ini
juga dianggap sebagai dimulainya sistem monarki, yang jelas tidak disukai rakyat,
terutama kelompek pemberontak, The Congolese Rally for Democracy, yang
menguasai separuh negara. Joseph Kabila fidak memiliki pengalaman politik. Dia
mendapat pelatihan  militer di Cioa setelah ayahoya merebut kekuassan pada
1997, Namun, din dipanpgil pulang sast meledak perang saudara pada Agustus
1998, Dan ayahnya langsung memberinya pangkat jenderal.”® Presiden Republik
Demokeasi Kongo (RDK) Joseph Kabila hari Sabtu tenggal 14 April 2001
mepgumumkan schush  kabinet baru untuk menggantikan kabinet yang
dibubarkannya, dengan hanya menyisakan sedikit dar sekutu almarhum ayahnoya,
Laurent Kabila.”! Dari pemerintahan yang lama hanya empat dari 25 anggota

 Tewasmya Lasrent Kubila”, ktpiliputan com/luamegeri. Tanggal akses: 29 Maret 2002,
0 “Kahils Tewas, Anaknya Menggantikan®™,

kit /majalah tempointerakif convidieatak/2001/0122/1. 3¢ mbm 200 16122 LN 77092, id html.
Tanggal akses : 16 April 2009,

*# “EKabinet Bare Kabila Terberiuk",

it fvewew2 kompas. com/konpascetak/01 04/ 16/ N/kabi03 hioy.

Urivarsitas Indonesia

Keterlibatan Uganda..., Dewi Tri Octavia Handayani, FISIP Ul, 2009



45

pemerintahan fama yang fetap memegang jabatannya dalam daftar kabinet baru,
yang diumumkan tanpa komentar resmi.

Pada awal ie menjabat sebagai presiden Joseph Kabila mengizinkan
penempatan  pasukan PBB dan menpurangi kebadiran pasuken Rwanda dan
Uganda di Republik Demokratik Kongo (RDK). Ia melakukan dialog nasional
yang mengikutsertakan pemerintah dan faksi-faksi pemberontak. Kehadiran
Joseph Kabila menjadi pengganti Laurent Kabila sebagai Presiden Republik
Demokratik Kongo (RDK) tidak didukung oleh banyak pihak Uganda menilai
bahwa Joseph Kabils adalah bagian dari masalah yang belum terselesaikan di
Republik Demokratik Kongo (RDK), karenz ifulah ia harus mengundurksn diri
sebagai Presiden Republik Demokratik Kongo (RDK), Hal ini didukuog oleh
pemerintahan  Rwanda yang juga menilai bahwa Republik Demokratik Kongo
(RDK} tidak akan mencapai perdamatan jika Joseph Kabila menjadi Prestden.
Pemerintahan Joseph  Kshila ind mendapat perlawsnan dar kelompok
pemberontak yang dipimpin olch Bemba™ dengan dukungan Uganda.

Joseph Kabila memperlihatkan kemauan yang lebih besar untuk berdamai
dari pada ayahnya, mencepai kesepakatap di mana semus pihsk meparik
pasukannya, memunpgkinkan dikidmnya pasukan PBB untuk  melinduogi
pengamat dan memulai dinlog nasional. Pada masa pemerintnhannya, Joseph
Kabila mengambil langkah untuk mencoba berdamai. la melakukan perundingan
damai di Afrika Selatan dengan para pemberontak. Hadir dalera perundingan
tersebit Presiden Afrika Selatan Thabo Mbeki, fasilitor Infer Conmgolese
Dialogue Kerumile Misire,dan para delegasi dari Movemers Pour La Du Congo
(MLC), Rassemblement Congolaiz Powr ia democratie (RCD -~ Goma) serta
pemerintadhan Republik Demokratik Kongo (RDK).” Kesepakatan antara MLC
yang dipimpin oleh Bemba dengan dukungan Uganda dan pemerintahan
Republik Demokratik Kongo (RDK) adaleh dengan menjadikan Bemba scbagas
Perdana Menteri sedangakan Joscph Kabila tetep menjadi Presiden Republik
Demcokratik Kongo (RDK). Kesopakatan ini scbelumnys elah dibicarakan pada

Tanggal akses; 18 April 2009,
2 Berba adalsh seorang tokoh pendiri MLC (Mowvement Pour la Liberation du Kongo). Geraken
gembmm yung diduekung oleh Uganda. Untuk febib lengkapnya et pada bab TV.

Kedutaan Besar Republik Indonesia di Dakkar, i996-1997,ap.cit,. hal : 21.
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perundingan di Sun City pada tangeal 17 April 2002 namun dengan dukungan
Rwanda akhirnya perundingan tersebut ditolak.”

Adanya perselisihan antara pemberontzk yang didukung Upganda dan
Rwanda maka dibuatleh proses perdammian pada tanggal 26 April 2002 dengan
ditanda tanganinya Common Understanding antare Uganda dan Rwanda
mengenai proscs perdamaian di Republik Demokratik Kongo (RIZ;K)‘ Pada
akhirnya tanggal 6 September 2002 akhimya ditandatangani persetujuen damai
bilateral antara Museveni dengan Joseph Kabila, Hal inf juga dilakukan ustuk
menciptakan suate keamanan wilayah yang stabil di wilayah Afrika. Menunit
Joseph Kabile perscfujuan damai iersebut merupakan cara untuk mengakbiri
konflik vang melibatkan kedua negara, yaitu Republik Demokratik Kongo
‘(RDK) dinegara Uganda. Sedangka memumit Museveni selaku Presiden Uganda
persetejuan damal tersebut hanyaleh sebagal langkah politik untuk menunjukan
bahwa rakyat {Uganda dan negara Iainnya menginginkan perdamaian. Perdamaian
tersebut mendapat sikap pesigmis dari Honore Xadima dan Kelompok
Ruassentblement Congolais Pouwr la democralie ~ Kisangani Mouvement de

Liberation. Mereka pesimis dengan apakah Upganda skan mematubii kesepakatan

tersebut mengingat telah bamyak Kketerlibatan pasukan Uganda di Republik
Demokratik Kongo (RDK) dengan  penjarshan  sumber daya alam Republik
Demokratik Konge (RDK) seperti emas dan intan yang ade di Republik
Demokratik Kongo (RDK) oleh pasukan Uganda. Pemyataan pesimis tersebut
juga mendukung penilaian Museveni terhadap perjanjian damai Uganda.
Isi dari persetujuan damai tersebut meliputi =7
1. Peparikan mundur pasukan Uganda dari wilayah utara Republik
Demokratik Kongo (RDK). ganda diberikan kesempatan selama 5 bari
setelah tangzal penandatsnganan persefujuan fersebut untuk menarik
mundur sisa pasakannya dari dua daerah yang sebelumnya telah dilakukan
penarikan mundur pasukan Uganda sebanyak 2000 tentara yaita Beni dan
Ghadoloite.

4 thid
* Diepartemen Luar Negeri Direkiorat Afriks, “Demokrasi Konge”, Jakarta, Desember 2004,
Hal: 21,
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2. Uganda memiliki waktu 100 harl untuk menyelesaikan penarikan mundur
2 batalyon dari kota bermalah vaitu Bunia yang terletak di bagian timur
Taut Republik Demokratik Kongo (RDK) dan selama itu juga Ugsnda PBB
meminta Uganda untuk tetap melindungi keamanan para penduduk sipil
dengan tidak melaloskan tindakan yang mengancam kehidupan masyamkat
sipil.

3. Normalisasi hubungan bilateral antara Uganda dan Republik Demokratik
Kongo (RDK). Uganda dass Republik Demokratik Kongo (RDK) sepakat
melakukan peparikan mundur pesukan memiliki tujuan agar tercapainya
perdamaian yang abadi dan nonmalisasi bubungan kedua negara yang akan
memperkuat  kerjasama  diberbagal  bidang dengan  hasil  saling
menguniungkan,

Persetujuan demai yang disaksikan oleh sejumiab  pejsbat PBR dan Duta
besar asing setemapat, sebonarnya melanjuti MOU tentang penarikan pasukan
Ugenda dan mekanisme normalisasi hubungan Uganda dengan Republik

- Demokratik Kongo (RDK) yang ditandatangani Menteri Luar Megeri Uganda,
James Waapkabole dengan Menteri Luar Neperi Republik Demokratik Kongo
{RDEK), Katuraba Muanke pada mngal 14 -~ 15 Agustus 2002 dibawah mediasi
Menteri Luar Negeri Angola, Joao Miranda,

Di dalam pemerintahan Republik Demokratik Kongo (RDK) sendiri
Josaph Kabila vang merupakan mantan kepala staf’ Angkatan Darat  melakukan
pemberhentian menteri-menteri, seperi Menteri Dalam Negeri Gaetan Kakudji,
Menteri Negara Victor Mpoyo, dan Menteri Pendidikan Abdoulaye Yerodia
Sedangkan yang mercka yang tetap dalam kabinet sdalah Menterd Luar Negeo
Leonard She Okitundy, yang dipuji di dalem dan di fuar Republik Demokratik
Kongo (RDK) karena pensogsnannya afas perundingan perdamaian selama
perang dua setengsh tabun terbadap pemberontak yang didukung Ugaoda dan
Rwanda,” Kabila memecat seluruh anggota kabinetnya , dalam sebush langkah

* Wty Ao korapas.com/kompas-cetak/0304/29/TATIMZB46 1 0.htas, op.cit,
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yang dipandang di sind sebagai sustu tanda presiden berusia muda itu semakin
percaya diri memimpin negara Afrika tengah yang luss, yang mulal beringsut
mennju perdamaian itu. Setelah dia memecat kabinet yang diwanskan dari
ayahnya, Joseph menjanjikan untuk wmemilih sebuah tim baru yang akan
membawa perdamaisn, kemakmuran dan demokrasi ke Republik Demokratik
Kongc (RDK), negara nomor tiga terbesar di Afrika itu, Orang-orang yang dipilih
Joseph Kabila bukanieh orang yang dikensl semass ayshnys, Laurent yang
menggulingkan diktator Mobutu Sese Seko pada tahun 1997 dengan bantuan
Rwanda dan Uganda, namuen kemudian pecal persckutuan dengan mantan temas-
temannya itu. Rwanda dan Uganda melangpar masuk Republik Demokratik
Kopgo (RDK) untuk membantu gerskan pemberontsk vang baru, Zimbabwe,
Angola, dan Namibia ikut serta dalamn peperangan di wilaysh luas yang kaya
bahan tambang itu pada pihak Kabila,

Megara yang terletak di Afrika Tengah itu kembali muncul sefelah Kabila
gagal memenangi suara mayoritas dalam pemil& presiden yang perlama kali
digelar selama 45 tahun terakhir, Padahal Republik Demokratik Kongo (RDK)
mulai merasakan hidup damai sejak perang sipil pada tahun 1961, Kubu
penduloung setia Bemba diyakini menjadi pibak yang memulal baku tembak,
Pendukumg sctia Bemba kecews dengan hasil sementarn pemiliban umgn
presiden. Kedua kandidat calon presiden Kabila dan Bemba tarus maju ke putaran
kedua, 29 Oktober, karena pads putaran pertama fidak ada celon yang mendapat
dukungan suara lebih dari 50 persen. Kabila mendapat 44,8 persen dan Bemba
yang memiliki latar belakang sebapai mantan pemimpin gerilvawan 20 persen.”’

Ancaman sosial yang dirasakan Uganda dan konflik bersenjata yang
menimbulkan gelombang pengungsian ini adalsh adanya konflik perbatasan
yang merupakan dampak dari gelombang pengungsian yang tinggi ke negara
fetangga yang langsung berbatasan dengan nepara tersebut dapat mengkikis
identitas masyarakat asli dacrah terscbut. Dengan terjadinya perkawinmn antara
penduduk asli Uganda dengan pengungsi dapat menghilangkan suku aten etnis
penduduk Uganda baik pengungsi atau masyarakat asli negara Uganda.

7 Libat “Situasi Kongo Masih Tegang”,
Etpy/www kompas.com/kompas-cetek/D608/24/1n/2501599. tm . Tanggal akses: 16 April 2808,
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A3 Keberadaas Rwanda dalam Konflik antsrs Uganda dan Republik
Demokratik Kongo (RDK)

Keberadaan Rwanda dalam konflik antara Upganda dengan Republik
Demokratik Kongo (RDK) adalsh ketika Rwanda bergebung dengan Uganda
untuk membantu gerakan kaum pemberontak Laurent Kabila yang ingin
mengpulingkan Mobutu Sese Seko. Republik Rwanda sendiri adalah sebuah
negara di Afiika bagian tengah vang berbatasan dengan Republik Demokratik
Kongo, Uganda, Burundi dan Tanzania. Rwanda sendini adalah sebush negeri
berpenduduk 7,4 juta jiwa dan merupskan negara terpadat di Afrika Tengah,
Pendoduk pribumi terdiri dari tiga suku: Tuisi, yang merupekan orang-orang
dusun yang tiba &1 Rwanda sejsk abad ke-15; Heutu, vang merupskan suku
mayoiitas penduduk Rwanda, yang pada tahun 1959, suka Hute membentuk strata
dontinan di bawah sistemn feodal yang berdasarkan pada kepemilikan ternak; dan
Twa adalah suku yang dipercayai scbagai suku yeng tersisa dari suku pertama di
Rwanda. Orang Twa dianggap yang tertua, lalu orang Hutu dan kemudian Tutsi.

i Rwanda pada tahun 1994 terjadi pembantaian yang menelan korban
hingga 1 juta jiwa™ Pembantainn di Rwanda, vang di dunia internasional juga
dikenal sebagai genosida Rwanda, adalsh sebuah pembaniaian 800.000 suku Tutsi
dar Hutu moderat oleh sekelompok suka Huin eksirim vang dikenal sebagai
Intershamwe terjadi dalam periode 100 hari pada tahun 19947 Tntershamwe
adalah scbuah organisasi militer Hutu. Pemberontak ini berdiri selama
pemerintahan Hutu, sebagian hesar penduduk Hutu juga keluar Rwanda ke timur
Republik Demokratik Kongoe (RDK). Kelompok ekstrim Hutu berencans
memusnahkan suko Tutsi dari Rwanda. Kelompok ini berperan penting dalam
pembantaian etnis. Pembantaian etnis itu baru berhenti ketika RPF yang dipimpin
Ragame schagai Presiden Rwanda menguasai Kigali dan mengusir pemerintahan
ekstremis pada 4 Juli 1994, Presiden Republik Rwanda Paul Kagame menuturkan,
“Jika berkaitan dengan keamanan pegara, kami fidak akan berkompromi. Kami
harus menolak kelompok apa pun yang mengganggu negara kami. Karni harus
melawan mereka seperti yang pernah kami lakokan”, Sejak diusir dari Rwanda,

" Pembantaian Einis, htp:/iwww2 kompas. com/kempascetak/D407/06/0/1 130010 htm. Tangesl
Akses : 28 Juni 2009,
hid.
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kelompok bersenjata ity pindah ke Republik Demokratik Konge (RDK).

Masuknya Rwanda dalam konflik bersenjata antara Uganda dengan
Republik Demokratik Kongo (RDK) adaiah ketika Rwanda bergabung dengan
Uganda untuk  mengirimkan pasuwkan dan perlengkapan persenjataan dengan
tujuan  mendukung pemberontakan Laurent Kabila untuk menjatuhkan
kepemimpinag Mobutu Sese Seko sebagai Presiden Republik Demokratik Kongo
(RDK) pada saat itu. Pemberoniakan Leurent Kabila tersebut tidak hanya
mendapat dukungun deri Uganda dan Rwanda, tetapi juge mendapat dukungan
dari Burundi dan Aagola.

A4 DMasuknya Ugands ke dalam Kenflik Internal di Repoblik

Demokratik Koange (RDK)

Konflik di Republik Demokratik Kongo (RDK) yang belum dapat
tersclesaikan  pada masa Pemerintahan Mobutu Sese Seko membuat Laurent
kahila melakukan kodeta yang akbiroye menumbangkan pemerinéaban Mobutu,
Laurent Kabila dibants oleh Ugands dalam menumbangksn pemerintahan Mobutu
yang terkenal diktator. Uganda melakukan hal tersebut dengan melibat kegagalan
Mobutu  menghentikan permasaleh yang ada di Republik Demokratik Kongo
{RDK) akan memberi dampak bagi wilayshnya. Banyaknya pengungsi yang
menjedi  dampak atas  konflik etnis di Republik Demokratik Konge (RDK)
memberikan respon keras terhadap kedaulatan wilaysh Uganda yang berbatasan
langsung dengan Republik Demokratik Kongo (RDK). Uganda merasaken hal
tersebut akan menghilangkan sebuah identitas bangsa dan negara seperti ctnis,
bahasa, sgama maupun kepercayasn masvarakat Uganda. Inilah yang membawa
Uganda untuk  ikut cempur tangan dalam permasalshan yang ada di Republik
Demokratik Kongo (RDK). Uganda membantu Laurent Kabila yang merupakan
lawan politik Mobutu, Laurent Kabila membentuk kelompok pemberontakan
untuk menumbangkan Mobutu yang anggotanya terdiri dari etnis Tutsi Rwanda.
Brigadir Jendersl James Kazini yang merupakan komanden dari Ugandmer
People’s Defence Force (UPDF) melatih pengungsi menpuasai keterampilan
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militer dan membentuk milisi sipil.*® Pasukan ini mendapat dukungan penvh dari
Uganda untuk menverang Republik Demokratik Kongo (RDK) membantu
Laurent Kabila menjatubkan kekuasaan Mobutu Sese Seko. Kondisi negara
yang dilemahkan secara ekonomis, sosial dan militer, kemampuan negara untuk
memberi rasa aman kepada raekyainys, memperiahankan kentuhan negars serta
membela diri dari ancaman keamanan dalam dan luar negeri pun semakin susut.,
Respon politik Uganda dengan didukung oleh kegagalan dan kediktatoren
Mobutu melahirkan sebuah kerjasama politik antara Uganda dan Republik
Demokmatik Kongo (RDK). Museveni melakukan tawar menswar politik
dengan Laurent Kabila sebagal kebijakan lvar negeri Uganda atas kepentingan
pasionalnya dalam menyelesaikan konflik yang ada di Upenda demd menjaga
kestabilan politik dan wilayabhnya, Kondist dalam negeri sebuah negara secara
langsung akan mempengaruhi politik luar neperinya dan  jika kondisi dalam
negeri buruk maka skan membawa pegara tersebii wenjadi keuntungan bagi
| pihak yang f‘ngin merusak sechuah kedaulatan nepara. Tawar menawar yang
 dilakukan Uganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK) - menghasilkan
_ sebuah  kesepakatan dimanz Museveni harus membantu Lanrent Kabila untuk
menunbangkan  pomerintahan Mobutu dan Laurent Kabila membantu
 Museveni melawan pasukan Swdan,
Perjuangan Laurent Kabils untuk mepumbangkan kekussaas Mobutu
Sese Seko mendapat dukungan penubh dard  negara tetangga. Sebagal negara
tetangen, Angols, Rwangla, Burundi, dan Uganda bergabung menjadi sekutu
Kabila dalam menumbangken rezim Mobutu. Denpgan dukumgan yaug besar
tersebut, Kabila dengan cepat memperivas wilayah kekuaspannya. Perlawanan
bersenjata yang dilakukan oleh Laurent Kabila tanpa mendapatkan perlawanan
yang berarti dari pasukan militer Mobutu. Laurent Kabila menduduki kota yang
" terkenal dengan tambang berliannya, yaitu kota Shaba dengan Lumbumbashi ¥
Kerjasama yang baik antara Laurent Kabila dengan Uganda berjalan sangat baik
dalam menumbangkan Mobutu, Dalam menphadapi konflik yang ada langkah-
langkah yang diambil para penguasa Afrika seringkali justra menimbulkan
kompleksitas permasalaban  seperti mengundang  kekuatan asing  uatuk

¥ aginunst Kongo Musth Tepang®, loc.cif
® Kedutaan Besar Republik Yndonesia ai Dakkss, foccit.
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menyelesaikan masalah internal yang mengakibatkan berbagai masalah baru.
Kekuatan asing seringkali tuncul jika diminiz oleh pihak dalam negeti semisal
pemerintahan  yang sah untuk  membantu menumpas oposan, belum lagi jika
para oposan juga  memangpill kekuatan asing uwntvk campur fangan
menggulingkan penguasa yang berkoalisi dengan kekuatan asing (biasanya negara
peniajah) maka justru permasalahan semakin  rumit. Para penguasa Aftika tidak
segan mengeluarkan biayva untuk membiayal perang maupun pasuken asing
dibanding unfuk membangun infrasirektur negara yaog sangat penting bagi
negara-negara berkembang sepertl di Afrika,

Sefelab tumbangnys pemerintaban Mobuty, pada tabun 1997 Lawrent
Kabila menjadi pemimpin Republik Demokratik Kongo (RDK) dan melanjutkan
politik Uganda dalam menyelesaikan konflik internalnys. Laurent Kabila pagal
dalam mepyelesaikan konflik intemal yang ada di Republik Demokratik Kongo
{(RDK). Dia juga telah gaga! memberikan jaminan keamanan disepanjang
perdatasan. Pada fengeal 2 Agustus 1998 Ugands menyerang Kongo dengan
bantuan Rwanda. Banyaknya pemberontak di Republik Demokrmatik Kongo
(RDK} semakin menambah kecewa Uganda terhadap pemeriniahan Laurent
Kabila, Museveni mengirim pasukannya ke Kongo untuk menghentikan genosida
terhadap crang-orang Banyumungeles di Republik Demokratik Kongo (RDK].
Museveni mengirimkan pasukannye di sebelah barat perbatasan Uganda dengan
Republik Demokratik Kongo (RDK) untuk mendukung pemberontak Republik
Demokratik Kongo (RDK) yeitu Mowvement de Liberation du Kongo (MLC) yang
berusaha menggulingkan pemerntahan Laurent Kabile. Uganda secars ilegal
menyalurkan senjata kepada kelompok tersebut dan melakukan pelanggaran serius
di bagian timur Republik Demokratik Kongo (RDK) seperti pemerasan,
penganiayaan, pembunuban, dap melekukan teror terhadap warga sipil di
Republik Demokratik Kengo (RDK).®

Laurent Kabila melakukan praktek kolusi, korupsi, dan nepotisme dalam
mengelola negara Republik Demokratik Kongo (RDK). Dia juga memerintabkan
pasukan asing untuk keluar dari wilayah Republik Demokratik Konge (RDK),
yang membuatnya dalam waktu singkat harus kehilangan dukungan dari negara

T Lihat “Pasukan Uganda Secara Hegol Menyalurkan Sebnjata Kepada Pemberontak”,
Hiipo/fweww. usembassyjakartaorg/bhisfTaporan/HRGS ham html, Tengpeal akses: 10 April 2009,
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fatn. Neo realis yang menjunjung tinggi nilai-nilai keamanan nasional dan
kelangsungan hidup negara menilal keadaan perbatasan semskin rawan dan
akan mengancam identitas, kedaulatan negara dan politik pemerintahan
Uganda. Uganda merespon konflik yeng ade dengan tindaken kejam, militer
Ugands melakukan pembunuhan dan menghancurkan desa-desa di Republik
Demokratik Konge (RDK) dan semakin memich konflik etnik di Republik
Demokratik Konge (RDK). Upganda ferlibat dalam pelatihan prajurit anak.angk,
Anak-anak secara aktif dijaring untuk menjadi anggota angkatan perang.® Anak-
anak yang berpotensi direkrut para kelompok pengacau keamanan schagai
tentara otau milisi dan karena usianya yang muda, mereka lebih siap ferjun ke
dalam kanceh perang Dalam membuat suatu kebijakan politik maupun
kebijakan luar negeri, dapat dilakuken dengan memfokuskan peda yang terbaik
adalah yang memfokuskan pada struktur sistem, hal ini karena dengan melihat
bapgaimana suatu sistom itu dapat dibentuk ataupun dihasilkan dengan melihat
struktur yang dibentulc unfuk sebagai salab sstu pembuat kebijakan dan untck
unit-unit yang berinferaksi, dapat diartikan bahwa nit-unit yasg “melakilsin
interaksi dapat membantu menyelesaikan konflik atau dapat memperuncing
- konflik, disini dapat diartikan siapz saja unit yang berinteraksi akan
mempengaruhi pola tingkah laku suatu negara.

Dalam masalah yang terjadi antara Uganda dengan Republik Demokratik
Kongo (RDK) secara neo realis yang melibatkan militer berseniata dapat
diartikan sebagai kepanjangan tangan dari pemerintah, vang kebersdaanoya ikt
campur fangan kedalam sebuah konflik menyebabkan sebuah konflik yang ada
menjadi somakin rumit. Masukoya campur isngan negara lain vang melibation
tokoh-tokoh sentral memiliki kendali terhadap militer di negara-negara Afrika
Tengah yang dengan mudah dapat menggerakan militer untuk ikut dalam
sebugh kenflik. Hal ini seperti yang telah dijabarkan babwa siapa sajs  yang
berinteraksi secara langsung maupun tidak akan mempengaruhi konflik yang ada
beserta kebijakan negara Uganda. Pemberontakan Republik Demokmatik Kongo
(RDK) tersebut  mendapat bantuan dari Upanda dan Rwanda yang fergabung

B § shat * HIVIAIDS Sama Menakutkamya dengan Terorisme”,
hitp:fipushinskes or.id/pdpersiffshow=detainews& kode=033 tbl=artikel. Tenggnl skses : 18
April 2609,
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dalam RCD (Rassemblement Congolais Pour la Democratie} dan MLC
(Mowvement Pour la Liberation du Kongo). Disinilah Uganda masuk dengan
memanfaatkan situasi Republik Demokratik Konge (RDK). Depgan dukungan
Presiden Uganda Yoweri Museveni, Bemba vang merupakan seorang  mantan
pemimpin  kelompok  pemberontak Republik Demokrmatik Konge (RDK)
wmendirikan gerakan pemberontek MLC (Mouwvement Pour fa Liberation du
Kongo) tahan 1998,

Dalam beberapa bulan saja Bemba berhasil menduduki bagisn utara
Republik Demokratik Kongo (RDK). Diz menguasai penuh wilayah tersebut
dan berpeluang mengubah milisinya menjadi satuan militer yang cukup besar ™
Bemba mengubsh gerakan pemberontaknya menjadi partal poiitik, dia muncul
di arena  politik sebagat wakil presiden. Setelah kalah dalam piliban presiden
tahun 2007 Bemba meninggalkan dunia politik™ Konflik bersenjata antara
Uganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK) di bawah politik Laurent
Kabila berakhir dengan terbunghnya Lawrent Kabila oleh pengawalnys pada 16
jammari 2006 menimbulkan anarki di dalam negeri.® Pemerinfahan ini-kemudian
dilanjutkan oleh anak dari Laurent Kabila yang bernama Joseph Kabila, Joseph
Kabila yang bare berumur 28 tghun diangkat sebagai Presiden Republik
Demokratik Kongo (RDXK).

¥ Sebustivan Gotilieh, Pemimpin Milisi Kongo Menghadap FCC; Kasus JeanPierreBenba,
bttp Fwwvw ranes nl/arsipakton/bukamfmilisi_kongo 1co080704. Tanggal akees: 12 September
2008

a2 wv;w}iﬁmy,eiziw,e&a, 2008, op.cit.
B Lihm “Lauront Kabila dikaburkan Tewas”, bitp-/ferww kompas.com/kompas-
Cotak/O304/ 29T ATV 184610, bt Tangpa! akses: 29 Maret 2009,
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BAB I
KEPENTINGAN NASIONAL UGANDA DALAM KONFLIK
BERSENJATA DI REPUBLIK DEMOKRATIK KONGO (RDK)

A. Kepentingan Nasional Uganda

Sebagai negara yang berbatasan langsung dengan Republik Demokratik
Kongo (RDK), Uganda yang bertbu kota Kampala dengan letak geografis
memiliki banyak daerah perbatasan, vyang salah satunya berads pada bagian
Timur Afrika adalah merupakan Negara “landlock”.

Berikut peta negara Uganda ;
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Sumber : http./fwww lib.utexas. edu/maps/africa/uganda_pol _2005.jpg

Populasi Uganda mencapai 27,21 juta orang (menurut penghitungan Tahun
2005).% Uganda adalah suatu negara multi etnis, dan mempunyai sekitar 40
etnis (lthat peta einis di Afrika pada gambar 2 di  halaman lampiran gambar).
Bahasa resmi Uganda adalah bahasa Inggrs, dan menggunakan bahasa dialek
Kiswahili dan Rwanda. Penduduk Uganda terutama menganot agama Katolik,

¥ Libat “Country Profiie Uganda”, Departernen Luar Negeri direkiorat Afrika, Jakarta 2003
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Protestan dan Islam. Letak Uganda yang berbatasan dengan Republik Demokratik
Kongo (RDK) di sebelah. barat membuat Uganda merasa perlu menjaga
keutuhan wilayebnya baik dari segi geografis mavpun politik.

Muscveni sebagai Presiden Uganda melakukan perlawanan keres terhadap
segala ancaman yang mengancam kedaulatan .npegaranvs jups keutchen
. wilayahnya Hal ini memiliki fujusn ager jika setiap negars selalu menjaga
stabilitas keamanannys paaka secara langsung hubungan dengan negera lain dapat
berjalap dengan: baik dan. bagi: Afrika- sendin . dapat menciptakan ' kerjasama
regional untuk menghadapi sebuah kerjasama internasional dengan negara-nepara
lainnya. Secara etnopolitik, dapat dikatakan bahwa apa yang terjadi di Uganda dan
Kongo dengan adanya konflik etnis menjadikan, etnis sebagai alat politik untuk
mencapai tujuan negaranya. Perpocahan yang ada dengan berawal dari etnis
melahirkan kelompok-kelompok pemberontak yang mersa kurang puas dengan
suatt pemerintahan. Pecahnys suafu etnis dapat pula dikarenskan keseniangan
yang ada dan diskriminasi antar etnis. Kesenjangan tersebutiah yang mulahirkan
dorongan suaty kelompok etnis bekerjasama dengan kelompoK yaug terkucilkan
dengan membentuk suatu alianst untuk melawan pemerintahan. Bila dilibat dari
aspek keutuban negara, kondisi sosal budays vang bermuasalah telab membawa
keutuhan wilayah menjadi terancam. Museveni melihat apa yang terjadi sebagai
sebuah ancaman bagi negaranya yeng bars diselesaikan dengan segera.

Konflik internal yang ada di Repubhk Demokratik Kongo (RIDK) memberi
dampak Jangsung terhadap Uganda dengan adanya pengumpsian besac-besaran
masyarakat Republik Demokratik Kongo (RDK} ke Uganda. Kondisi internal
Uganda sendiri juga tidak dalam keadaan stabil. Perang diambil Uganda sebagai
lanpgkah terakhir setelal mencoba mmpoﬁ konfhk di Rzpub{:i: Pemokratik
Kongo (RDK)} dengan cara bekerjasama roenyelesaiakan konflik yang melibatkan

. . ¢tnis tersebut.  Museveni mgmz}bxi - kebijakan pertama dengan membantu

. Laurent kabiia ~menjatubkan. Mobutu Bese Seko. h&uscvem berharap tavaran
.. 86rta tojyan Laucent Kabila menjatubkan Mobutu dapat membawa kondisi Kongo
. membaik dan perbatasan menjadi terkendali. Namun setelah tumbangaya Mobutu
yang membaya Laurent Kabila menjod Prosiden. yang berkussa di Kongo,tidsk
membawa kepuasen untuk Uganda. Kiondisi Republik Demokratik Kongo (RDK)
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yang semakin buruk dengan adanya tuduhan korupsi dan berbagai macam
pelanggaran yang dilakukan Laurent Kabila setelah menjabat sebagai Presiden
Republik Demokrattk Kongo (RDK) menjadikan Uganda merasa semakin
terancam dan menambah rasa tidak yakin dengan pemerintahan Laurent Kabila.
Uganda merasa kecewa dan tidak dapat menerima kegagalan jaminan
keamanan wilayah perbatasan yang telah dijanjikan oleh Laurent Kabila sewaktu
meminta bantuan kepada negara-negara tetangganya seperti Uganda dan
Rwanda. Kepentingan nasional Uganda untuk mendapatkan dan menciptakan
stabilitas keamanan negaranya terutama di wilayah perbatasan tidak kunjung
tercapai. Kegagalan yang dilakukan Republik Demokratik Kongo (RDK) masa
pemerintahan Laurent Kabila semakin membawa konflik interpal di Republik
Demokratik Kongo (RDK) sendiri menjadi tidak terselesaikan dan dampak
terhadap Uganda sebagai negara yang berbatasan langsung dengan Republik
Demokratik Kongo (RDK) menjadi semakin terancam keamanan wilayahnya,
Penciptaan kemanan wilayah yang baik antar negara di Afrika seharusnya
dapat terlaksana ‘dengan baik jika masing-masing negara sadar akan keutuhan
sebuah wilayah Afrika secara menyeluruh, Hal yang terjadi pada kenyataannya
adalah, masing-masing negara berusaha untuk menjaga keutuhan dan keamanan
wilayahnya sendiri. Kerjasama untuk menyelesaikan konflik hanya dipandang
sebagai langkah politik untuk memberikan dampak yang baik bagi kepentingan
nasional negara itu sendiri. Seperti halnya Uganda yang menciptakan keamanan

wilayah hanya untuk menjaga keamanan, kestabilan politik dan keutuhan wilayah _

Uganda sendiri. Kesenjangan antar etnis dan antar kawasan yang ada adalah
salah satu penyebab dan sumber permasalahan yang dapat menjelaskan
berbagai pergolakan yang menuju pada disintegrasi bangsa. Berkaitan dengan apa
yang terjadi di Ugande, timbulnya suatu emopolitik dimana etnis sebagai media
politik untuk mencapai sebuah kekuasaan dan kepentingan pasional membawa
keberadaan etnonasionalis sebagai anak pemikiran politik dari etnopolitik menjadi
ikut berperan. Dalam sebuah etnonasionalis kesatuan suatu wilayah menjadi
terpisahkan kedalam sebuah kelompok-kelompok yang menghendaki pemisahan
diri dari pemerintahan mercka.
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Merespon kalangan institusionalis yang beranggapan bahwa institusi
internasional memungkinkan negara meninggalkan keuntungan jangka pendek
untuk meraih keuntungan jangka panjang. Uganda ingin keadaan perbatasan vang
aman dan itu untuk mendapatkan keuntungan jangka panjang. Keuntungan jangka
panjang yvang dimaksud adalah Uganda memiliki kondisi yang aman di wilayah
perbatasan schingga Uganda dapat menyelesaikan pefmasalahan interaal U;ﬁanda
dengan tidak ada indikasi dari konflik diluar perbatasan Uganda. Menjaga sumber
daya alam yang dimiliki Uganda dari ancaman pihak lain juga merupakan
kepentingan nasional Uganda untuk menjaga keberlangsungan hidup masyarakat
Uganda. Dalam geopolitik, faktor geografis menjadi hal penting yang sangat
berperan dalam scbuah kebijakan politik. Kebijakan politik yang berdasarkan
kondisi alam atan geografis di sebuah negam berdasakan tujvan unfuk
mempertuas wilayah dengan menpguasai sumber daya alam sustu negars vang
potensial sumber daya alamnys.

Konilik bersenjata yang terjedi antara Ugands dengan Republik
Demokratik Kongo (RDK)} telah  membust ketergantungan pada bentuan Juar
negeri menjadi meningkal Investasi asing dalam bidang perekonomian telah
banyak wmeninggalkan Republik Demokratik Kongo (RDK) menyusul terjedinya
ketidakpastian stabilitas keamanan dan minimnya infrastrukior di Republik
Demokratik Kongo (RDK). Kelompok-kelompok pemberontakan dan elit militer
Uganda smenjual hampir 30% dari total nilai eksport formal pemerintaban
Republik Demokratik Kongo (RDK), Mereka secara teratur menjual permata dan
emas yang ditambang di propins timur Republik Demokratik Kongo 1,‘_’!!1)3;}5s
Kelompok pemberontak memanfaatkan pertikaian etnis  sebagai alat untuk
menguasai kekayaan alam yang dimiliki Republik Demokratik Kongo (RDK).

Uganda yang semula melibatkan dif dalem perang & Republik
Demokratik Konge (RDK) sudah tidak lagi atas kepentingan-kepentingan
keamanan bagi masing-masing negara. Konflik bersenjata yomg berkembang
menjadi  kepentingan-kepentingan penumpukan  kekayaan pribadi para elite
militer dan pelaku perekonomian perang. Eksploitasi  ilegal yang dilakukan
Uganda di bawsh pasukan Bemba dilakukan dengan cara Uganda mengontrol area

% Dario Azzelini, Kanzleiter, 2008, op.cis,. Hak 168.
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di Republik Demokratik Kongo (RDK) dan memonopoli wilayah yang memiliki
sumber daya alam melimpah, melakukan perdagangan sebagai tujuan untuk
memperkaya jaringan Uganda juga memperluas wilayah kekuacaan Uganda ™
Sesuai dengan lsporan PBB tanggal 16 Oktober 2002 Uganda telah secars
ilegal mengeksploitasi sumber daya alam yang berada di Republik Demoksatik
Kongo ('RDK).” I{ckayaan*alam yang terus terkikis memberi dampak pada warga
sipil Republik Demokratik Kongo (RDK) menderita kelaparan, kekurangan gici,
dan tindak asusila akibat pemerkosaan yang dilakukan oleh militer Uganda.

Al Arhi Penting Sumber Daya Alam Bagi Republik Demokrutik Kongo

{RDK) dan Uganda

Republik Demokratik Kongo (RDK) adalah negara di kawasan Afitka
Tengah yaog memiliki kekayaan sumber dava alam, namun penerimasa negara
tidak dapat meningkatkan kondisi perekonomiannya. Kondisi ini dikarenakan
korupsi yang merajalela di Republik Demoknatik Kongd (RDK) puncaknya masa
pemerintahan Lawrent Kabila Swmber daya alam yang dimiliki kongo seperti
cobalt, tembaga, cadmium, minyak burmi, industri batn mulia, emas, perak, seng,
timah, dan lain-lain.”’ Sektor perindustrian yang dimiliki Republik Demokratik
Kongo (RDK) memiliki pertambangsan seperti batu mulis, perkayusn, pembuatan
bir, tekstil, sepatu, assembling sepeda dan sepeda motor juga ikut menjadi daya
tarik bagl negars lain untuk berinvestasi atanpun menjadikan hal tersebut sebagai
sasaran untuk memperluas atan menguasai sumber daya alam yang potensial.
Republik Demokratik Kongo (RDXK) memiliki tambang permate yang terdapat di
propinsi Kasal dan Bandundu, cksport permata ini merupakan hampir dari 30%
dari total nilai eksport formal yang dilakuken pemerintah Republik Demokratik
Kongo (RDK}. Berikut adalah peta Republik Demokratik Kongo (RDK) :

Sthid

% that “Uganda’s Megal Resource Exploitation In The Democratic Republic of The Congo (Part
of UN Eeporl), hitgiveww gfrol com/eountries DRCAdocuments/un_resources 2002 ugenda him,
Tangead skses © 18 Apnil 2009,

% Departemen Luar Negeri Indonesia, 2005, op.cir, Hal: 5
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Sumber : http://wwwte pbs.org/wnet/wpcontent/blogs. dir/2/{iles/2008/07 /map? gif

Konflik yang berkepanjangan di Republik demokratik Kongo (RDK) telah
meningkatkan keterpantungan pada bantuan luar negeri. Intervensi asing telah
banyak meninggalkan Republik Demokratik Kongo (RDK) karena ketidakpastian
stabilifas keamanan dan minimnya mfrastruktur yang habis karena hancur oleh
konflik bersenjata antara Uganda dan Republik Demokratik Kongo (RDK).
Kelompok-kelompok pemberontak ML (Mowvement Powr la Liberation du
Kongo) vang dipimpin olch Bemba, mantan pemimpin kelompok pemberontak
Republik Demokratik Kongo dan RCD (Rassemblement Congolais Powr la
Democratie} beserta elit-elit politik militer Uganda menjusl secara teratur permata
dan emas vang i tembang di propinsi-propinsi timur Republik Demokmtik
Kongo (RDK).” Kandungan alam yang menguntungkan di Republik Demokratik
Kongo (RDK) memberikan sumbangan amat besar bagi perekonomian yang
akhirnya juga sebagai pemicu perang, eksploitasi dan kekerasan. Meskipun situasi

” Dario Azzelini, Kanzleiter, 2005, ap.cif,. Hal: 168
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Republik Demokratik Kongo (RDK) belum pulih perckonomiannya, tindakan
eksploitasi masih terus terjadi. Para elit politik dari selurah pihak yang terlibat
kontlik mulad menpgunakan strategi baru untuk memelihara secara ketat arus
sumber daya alam Republik Demokratik Kongo (RDK), sebagai akibat dari
mundurnya kekuatan-kekuatan tempur mereka.”

Kondisi geografis Uganda yang merupakan daerah landlock vang
dikelilingi beberapa negara. Disebelah utara Uganda berbatasan dengan Sudan,
sebelah selatan dengan Rwanda, timur dengan Kenya dan di sebelah barat dengan
Republik Demokratik Kongo (RDK). Wilayah Uganda sendiri terbagi atas
beberapa distrik, yang pada tahun 2002 terdapat 2002 distrik setelah pada tahun
1969 Uganda hanya terdiri dari 21 distrik.* Uganda merupaken negara yang
memiliki sumber daya alam yang melimpah. Memiliki potensi pengembangan
perlebaban yang sangat huar biasa, terutama di sebelah barat di propinsi Masindi
- District, Mid Western Upanda. Dari budidaya tersebut, petani Uganda mampu
menambah penghasilan.  Jika dikelola serius usaha inf dapat membantu
pemerintah Uganda mermerangi kemiskinan.”

Sekior pertamisn juga merupakan tulang punggung ckonomi Uganda
dengan hasil wtemanys coklat, kopi, teh dan tembakau. Ceoklat ifu sendin
mernpakan komoditi ekspor utama Uganda dan dibidang industri non pertanian,
Uganda memiliki asembling mobil dan tekstl, baja, semen dan pupuk. Indusiri
tekstil Uganda memiliki kelemahan, yaitu korangnya sumber daya yang memadai
disamping modal serta tekhnologi Uganda®® Pada tshun 1999 sendir
perekonomian Uganda tidak menunjukan sesuatu yang berarti. Dapat dilihat dari
indikator ckonomi seperti nilal tuker mata uang, inflasi, fingkat suku bunga dan
nilai-nilal lainnya yang belum stabil Yang membertkan kemajuan untuk
perekonomian Ugands adalzh sumbangan positif dani sekfor pertanian, Nilai tubcar
shilling Uganda terus melemah yang mengakibatkan terpuruknya perekonomian

%2 ¥CG, Kive, Hal: 3 dan 9 ; UNSC, final Report, Hal:5
™ The 2002 Uganda Population and Housing Census™,
hitpAwww.abosorg/oensus¥2Mabolation?centableB 1Lpdf. Tanggal akses ;: § Mei 2000,
% Lihat: Afrika Akan Lebih Menderita Akibat Pemanasan Global,.
Hiipfwww.goeografiana. com/dumnia/ekonomi/afrika-akan-lebih-menderita-akibat-pemanasan-
%oba], Tenpgal akxes: 24 September 2008.

Departernen Luer Negeri Afrika, 2003, loc.cit,.
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[Jganda.

Pada ishun 2002 perckonomian Uganda memburuk. Terlebih jika
pemerintah Uganda terus menerus mengalokasikan anggarannya untuk keperiuan
militer Uganda baik dalam rangka menyelesatkan konflik internal yang ada
maupun menumpes pemberontakan dan keterlibatannya dalam kooflik di
Republik Demokratik Kongo (RDK}). Faktor penentu keberhasilan perckonomian
Uganda sendiri adalah perbaikan infrastruktur, terlaksananya program privatisasi
dengan baik, pemberontakan korupsi dalam birokrasi sentn terlaksananya
komitmen negara-negara donor untuk membebaskan sebagian wiang Upganda dan
memberikan bantuss selama 3tahun bertunst-turat,

Uganda yang bertikai dengan Republik Demokratik Kongo (RDK) secara
ilegal telah mengeksploitasi sumber daya alam yang berada di RDK. Terbukti
dalam laporan United Nations (UN) tanggal 16 Olkiober 2002, bahwa Uganda
melakukan eksploitasi sumber daya alam dan memperoleh kekayaan dari
Republik Demokratik Kongo (RDK). Dalam laporan akhir mfmgerm eksplmtast
ilegal dan peroleban kekayaan dari Republik Demoksatik Kongo (RDK) oleh
Uganda telak melakokan cksplmtam tersebut dengan cara Uganda mengontrol
daerah-daerah di Republik Demokratik Kongo (RDK) dan memonopoli daerab
yang memiliki sumber daya alam, melakvkan perdagangen lintas perbatasan, dan
memanipulasi pendapatan pajak.”’ Semua ini dilakuksn Ugands  untuk
memperluas janogan. Meskipun Mahkamsh Pidana Internasional menyatakan
bahwa bokanlah kebijaken resmi Ugands uotuk mencuri sumber daya alam
Republik Demokratik Kongo (RDK), pemerintah Ugands tetap fidak mampu
untuk mencegah fentaranya melakukan penjarahan samber days alam di Republik
Demokratik Kongo (RDK).

Dilihat dari segt ekonomi, di bidang perdagangan luar negeri (ekspor ~
impor) Uganda pada tahun 1996 hingga 1997 tercatat sebagai berikut

» Total ckspor taliun 1996 : USS 665 jota (naik 20% dibandingkan tabun

19895)
» Total impor tahun 1996 : USSE 729 juta (turun 20% dibanding tahun

i hu:p,!fwww afrol.com/conntries/DRC/documents/un_resources 2002 uganda htm, op. cit.
%8 Departemen Luar Negeri direltorat Afriks, Jakarta 2003, Joc. it
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1995}

+ Komoditi utama ckspor Uganda tahun 1997 antara lain kopi (59%),
ikan (5,8%), emas dan compound (7,41%), dan maize {2,68%), sisanya
termasuk teh, kapas, dan lain-lain.

» Komoditi imor utama Uganda tahun 1997 antara lain mobil (15,84%),
minyak (12,53%), obat-obatan (6,36%) dan emas juga baja (4,8%)

Berikut adalah grafik eksport impor Uganda :

»
1%,
p
3 Imposis
o
Exports -
Net Expors _

1986 1988 1980 1992 1694 1998 1988 2000

Year

Sumber | www.fa0.org/DOCREP/AQ0S/Y4632E/y4632e0t jpg

Perekonomian Uganda turun tidak hanya pads tahun 2002 perekonomian
Uganda pada tahun 1599 jugs mengalami penurunan. Hal ini dapat dilihat dan
indikator-indikator ekonomi vang ada seperti nilai tukar mata usng seperti inflasi,
tingkat suku bunga, dan lain-lain yang masih belum stabil. Sedangkan sektor
ekonori lainnya seperti manufaktur, transportasi dan sektor perbankan tidak pula
memberikan kemajuan yang dapat mendorong laju pertumbuhan ekonemi
Uganda. Satu-satunya sektor ekonomi yang memberikan sumbangan positif bagi
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kinera ekonomi Uganda adalah sektor pertanian. Pada saat itu nilai tukar mata
vang Upanda shilling terus melemah yang pada akhimya mengakibatkan
terpuniknya perckonomian Uganda. Berdasarkan APBN tahun 1999, ekonomi
Upanda hanya sedikit mengalami  gangpuan  okibat  kekeringan  yang
berkepanjangan dan deprest nilai mata vang shilling. Ditambah bahwa rata-rata
GDP tetap pada angka 7% meskipun ekspor yang dilakukan Uganda lebih keeil
dari pada impor. Pendapatan dari sektor pajak tetap baik.”

Ditengab buruknya sthiasi ckonomi, pemerintah Uganda siap menjual 51%
saham Uganda Alrlises (UA) kepada South Africa Alrways (B8AA).  Faktor
penentuy keberhasilan ckonomi Ugands terletak pada perbaikan infrastrukiur,
terloksananya program privatisasi dengan balk, pemberantasan korupsi dalam
birokrasi Uganda serta terlaksananya komitmen negara-negara yang membantu
Uganda unfuk menyelesaikan sebagian utang Ugands dan memberikan bantoan
selama 3 talun berturat-turut, ™

“

* 1id
 Ibid
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BAB 1V

ANALISIS KEBIJAKAN POLITIK UGANDA DALAM KONFLIK
BERSENJATA DENGAN REPUBLIK DEMOKRATIK KONGO (RDK)

" Persctujusn damei bilateral antara Museveni dengan Joseph Kabila yang
ditandatangani tanggal 6 September 2002 telab mendapatkan beragam reaksi
penilaian  politik dari kelompok pemberontakan Republik Demokratik Kongo
{RDK) yang didukung Uganda, antara lain :

» Jean Pierre Bemba, pemimpin “The Movement de Liberation du
Congo (MLC) " menyatakan bahwa MLC menyambut baik persetujuan
ersebut untuk menyambut penarikan mundur tentara asing dari RDE.,
Sebagai langkah mendukung penacdkan mundur pasukan, Bemba :
mendesak agar Angola, Namibia dan Zimbabwe vang twrat serta %
membantu Republik Pemokratik Kongo (RDK) agar menank mundur

N

¢ Honore Kadima dan kelompok Rassemlement Congolais powr I ‘ ““““
Democratic — Kisangani Movwvement de Liberation (RCD ~ K — ML)
merasa pesimis apakah Uganda akan mematohi peranjian tersebut
mengingat pasukan Uganda yang selama ini sudah terlanjur terlibat
dalam penjarahan cmas dan intan di Republik Demokratik Kongo
{RDK) (daerah Ituri)

* Dewsn Keamanan PBB menyambut tercapainya persetujuan tersebut,

meskipun begitu PBB tetap menganggap perdu untuk mengirimkan
pasukan PBB (MONUC) untuk melucuii senjata pemberontak. Hal ini
karena melihat situasi kawasan Timur Republik Demokratik Kongoe
(RDK) semakin buruk.

Berangkat dari kescpakatan yang ada antara Upanda dan Republik
Demokzatik Kongo (RDK}, kebijakan luar negeri Uganda selalu menempatkan
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kepentingan nasional Uganda sebagai tujuan utama paolitik luar negeri Uganda.
Dengan menjadikan konflik internal yang ada di Republik Demokratik Kongo
(RDK]}, Uganda menggunakan kesempatan untuk mengambil sumber daya alam
yang ada di Republik Demokratik Kongo (RDK) gunz membantu memperbaiki
kondisi perckonomian Uganda, menjaga kestabilan wilayah Uganda dengan
meminta bantuan negara lainnya seperti Rwanda dan Uganda juga memiliki
kepentingan nasionalnya dalam menjaga identitas bangsa dan negaranya, Uganda
memperhatikan tentang keselamatan dan kelangsungan hidup negaranya, seperti
yang dikemukakan kaum peo realis bahwa untuk menjaga keemanan dan
keselamatan negaranya, sebuab aktor vang disini dimaksudkan sebagai peminpin
negara (presiden) membuat segala perilaku politik yang dirumusksn dalam
kebijakan politik dipengarubi oleh karskteristik pemimpin negarg tersebut, Gaya
dan pola pikir Museveni sebagai pemimpin Uganda akan mempengaruhi jalannya
kebijakan politikk Uganda.

Kepentingan nasional Uganda terhadap Repufalik Demokratik Kongo
(RDK) dirumuskan dalam kebijakan luar negeri Uganda terhadap Republik
Demokratik Kongo (RDK). Karena itulah Uganda yang roelibat dampak dani
konflik internal Republik Demokratik Kongo (RDK} dimasa kepemimpinan
Mobutu sebagef suatu ancaman polittk dan sosial Ugands. Uganda menilai
banyaknya pengungsi Republik Demokratik Kongo (RDK) vyang bwrada di
Uganda lambat laun akan menghilangkan identitas baagsa dan negara Uganda,
Terjadinya perkawinan antara peopungsi dengan penduduk asli Uganda terlebih
dengan diserfainya pernikehan antar etnis atau sukn yang berbeda dapat
menipiskan identitas dan kedaulatan wilayah Uganda. Uganda merasa terancam
atas keberadaan pengungsi-pengungsi tersebut. Kedaulatan wilayah Uganda akaa
terkikis jika para pengungsi tersebut akan membentuk kelompok pemberontak
yang melawan Uganda untuk kepentingan kelompok manpun negara Republik
Demokratik Kongo (RDK) dengan  berkedok pengungsian. Pada kenyatsannya
kedua etnis yang bertikai di Republik Demokratk Kongo (RDK) memiliki
keluarga yang tinggal di daersh perbatasan dan telah merencanakan untuk saling
menyeraug. Tidak hanya itu, para pemuda Uganda ada vang tertarik uptuk
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bergabung dengan salah satu etnis yang sedang bertikai di Republik Demokeatik
Kongo (Ri)K}fm

Berikut adalah peta etnis Uganda

Sumber : http//www.c-r.orgfour-work/accord/aorthem-uganda/images/upanda-political-
map jpg

W Penoymesi Kongo Jadi Ancaman Keamanan Bagi Uganda Barat™,
hete/fowrw hapelita.comv/oetakartikelphp. Tangpal Akses: 1 Mei 2009
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Dalam suatu konflik vyang tegadi, pihak yang paling merasakan
dampaknyva bukanlah mercka yang ferlibat langsung dengan konflik tersebut
melainkan masyarakat sipil yang tidak bersalah dan tidak tahu mengapa perang
harus terjadi. Banyaknya anak-anak yang dirampas mase kanak-kanaknya untuk
bermain harus hilang oleh perang dan kekerasan, Anak-anak écera,p dieksploitast
schingga mengalami trauma psikologi, mental dan fisik karena kurang gizi,
kekerasan fisik seperti penyiksaan. Perempuan-perempuan mengalami kekerasan
seksual. Konflik yang tidak hanya melibatkan pemberontak dan pemerintah yang
sedang berkussa juga negara-negara tefangga ini telah menghabiskan banyak
korban sipil. Pada dasarnya permasalahan yang ada baik dari internal Uganda
maupun Republik Demokratik Kongo (RDK)  sendini dan terlebih konflik
Uganda dan Republik Demokratik Kongo (RDK) tidak dapat disclesaikan selama
bantuan dari para pemberontak untok saling membantu masih ada, Seperti yang
terjadi pada tahun 1997, terjadi pemberontakan di Republik Demokmatik Kango
{RDK) yang mendapat bagtusn negara Uganda dan Rwanda, Kemudian kedua
negara ini (Uganda dan Rwanda) yanp semula rosndukung perjuangan lauren;
kabita berbalik menyerang Republik Demokratik Kongo (RDK) karena Republik
Demokratik Kongo (RDK)  yang pada saat ity dibawsh kepemimpinan Laurent
Kabila tidak juga dapat menyelesaikan permasalaban yang ada. MLL yang
menupakan sebuah kelompok pemberontak lshir darl gabungan Uganda dan
Rwanda (RCD} (Rassemblement Congolais Pour la Democratiey. Uganda
berussha menyerang Republik Demokratik Kongo (RDK} dengan memanfaatkan
situasi yang sedang terjadi di Republik Demckratik Kongo (RDK). Uganda
melakukan tembak-menembak di Republik Demokratik Konge (RDK), pasukan
Uganda mengambil  cadangan mineral dan kayu yang pada akhirnya
menimbulkan ketegangan,

Ugands mengambil kebjjakan untuk menginmkan pasukannya ke
Republik Demokratik Kongo (RDK) untuk menghentikan genosida di Republik
Demokratik Kengo (RDK) . Langkah Uganda tersebut sedikit berbelok, Uganda
mengirimkan pasukannya tidak pada dacrah perbatasan melainkan lebih dari 1000
km di sebelab barat perbatasan Ugenda dengan Republik Demokratik Kongo
(RDK)  untuk mendukung para pemberontak  di Republik Demokratik Kongo
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{RDK}  yang tergabung dalam MLC untuk menggulingkan laurent Kabila.
Gelombang  pengunpsian  tidak dapat dicegah selama kondisi Republik
Demokratik Kongo (RDK} sendiri tidak aman bagi warga Republik Demokratik
Kongo (RDK) . Kondisi yang tidak amen tersebut adalah masih terjadinya
beragam konflik, seperti konflik antar penguasa dengan pemberontak Republik
Demokratik Kongo (RDK}  sendiri dan konflik antar etnis, Penilaian Uganda
terhadap para pengungsi Republik Demokratik Kongo (RDK} yang mengancam
perbatasan negara Uganda dibukiikan dengan adanya pertempuran vang terjadi di
wilayah perbatasan yaitu bom yang ditembakan pasukan Republik Demokratik
Kongo (RDK) jatuh didaerah perbatasan. Kejadian tersebut menewaskan 7
orang pengungsi Republik Demokratik Konge (RDK) dan 4 orang warga sipil

{Uganda, 102

A. Peningkatan Ketegangan Antara Uganda dengan  Republik

Demokratik Kongo (RDK)

Presiden Kongo, Joseph Kabila, berhadapan dengan mantan kepala
pemberontak, Jean-Pierre Bemba yang mendapat dukungan dan bantuan dar
Uganda, dalam pemilihan presiden putaran kedua Ini menjadi kKlimaks dari
transist demokrasi yang keras di negera vang hancur karena perang dan
kediktatorsn penguasa. Pada putaran kedua fersebut, Joseph Kabila yang
memiliki lawan politik Jean Pieme Bemba'® pada akhirnya menghasilkan sebuah
keputusan Joseph Kabila meniadi Presiden Republik Demckratik Kongo (RDK)
sedangkan Bemba menjadi Wakil Presiden Republik Demokratik Kongo (RDK).
Namun hal ini ternyata justru menghaditkan konflik bersenjata. Kediaman Wakil
Presiden Republik Demokrasi Kongo Jean-Pierre Bemba di Kinshasa telah
dijadikan sasaran tembak oleh sekelompok pasukan yang diduga berasal dani
Joseph Kabila, Sebanyak 14 duta besar negara asing terjebak dalamnya. Lima di

‘% “Bom nyasar tewaskan 7 pengungst Kongo”, Bernas Jogja 8 Desember 2006, Hal : 6.
9 Mantan pemberontak yang psda pemitu Republik Demokratik Kongo putarm kedua menjadi
Esvan politik Joseph Kabila.
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antaranya merupakan wakil dari negara anggota tefap Dewan Keamanan PBB,
yaitu Amerika Serikal, Cing, Inggris, Perancis, dan Rusia '

Sumber i pasukan perdamaian PBR mengatakan "hujan mortir itu berasal

dari tentara yang loyal kepada Presiden Republik Demokratik Kongo (RDK)
Joseph Kabila®'® Napwn berbeda dengan yang diperkirakan oleh para
pendukung Joseph Kabila, mereka justru menuding pendukung Bembalah vang
menyulut perang itu, Kediaman Wakil Presiden Republik Demokratik Kongo
(RDK) itu menjadi sasaran tembak setelah terjadl kontak senjata antara
pendukung Kabila dan Bemba selama sepulub menit di sekitar ramah it
Pertermpuran juga terjadi di tempat tinggal Bemba dan markas besar pariai yang
mengusung Bemba,
Kubu pendukung setia Bemba divakini menjadi pithak yang memulai baku
tembak . ba! jtu dischabkan pendukung setia Bemba kevews dengan hasil
sementara perilihan umum presiden. Keduea kandidat calon presiden Kabila dan
Bemba harus maju ke putaran kedua, karena pada putaran pertama tidak ada calon
yang mendapat dukungan suara lebih dari 50 persen. Kabila mendapat 44,8 persen
dan Bemba vyang memiliki latar belakang sebagai mantan  pemimpin
gerilyawan,'®

Kondisi ketidskpuasan yaog dirasakan bemba memunculkan tindakan
anarkis yang dilakukan sekutu Bemba. Mercka melskuken terror sepert
melakukan tembakan-tembaken yang terselubung. Hal ini berdampak buruk bagi
masyarakat maupun kondisi Republik Demokratik Kongo (RDK)  ifu sendiri.
Teror bersenjata dilakukan oleh pihak-pihak vang merasakan ketidakpuasan atas
hasil pemile Republik Demokratik Kongo (RDK) . Tindakan yang dilahirkan dari
rasa ketidekpuasan tersebut dapat dikatakan schagai rasa yang memicu karena
kepentingan kelompok maupun kepentingan vasionad dari pemerintahan Republik
Demokratik Kongo (RDK} vang pada saat it dibawah pimpinan Joseph Kabila
sebagai Presiden dan Bemba scbagal wakilnya tidak tercapai. 'Warga maupun
masyarakat yeng merasakan hal itu kemudian kembali membentuk suatu koalist

184 Lihat “Kongo Membara, 14 Duta Besar Terjebak”,
http:ffwww.iempo.co.idhpAearnegen/2 006/08723/b1k 20060823-82394,id himl. Tanggal akses :
14 Mei 2608,

8 Ibid.

5 nitp:/fwww2 kempas.com/kompas-cetak/D608/24/1n72901599.htm . op.cit.
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dan kelompok pemberontak yang berusaha mengaspirasikan kekecewaan mereka
atas kegagalan negara dalam menyelesaikan konflik yang telah lama ada di
Republik Demokratik Kongo (RDK) dan tidak tercapainya kesejahteraan
masyarakat Republik Demokratik Kongo (RDK) . Jka kitza melihat lagi
kebelakang, terjadinya konflik bersenjata antara Uganda dengan Republik
Dremokratik Kongo (RDK) im dipicu juga denpan keberadaan LRA Lord
Resistance Army) pimpinan Joseph Kony yang dalam gerakan pemberontakannya
melawan Uganda didulamg oleh Republik Demokratik Kongo (RDK) .

LRA {Lord Resistance Armyj terus melakukan pembunuhan, melakukan
penyiksaan, memeperkoss, melakukan pembudakan terhadap apak-snak dan
melarikan sejumlah besar warga sipil. Target LRA (Lord Resistance Army)
betkembang, LRA (Lord Resistance Army) yang berusahs unfuk mepggulingkan
pemerintah Uganda dengan menggunakan kekerasan terhadap penduduk di utara
Uganda. LRA lord Resistance Army} telah menguasai dasrabh di Republik
Demokratik Kongo (RDK) seperti Doruma, Zamoi, Dura, Dungu yang menjadi
markas Unired Nation (UN), dan lain scbagainya. Berikut adalah peta dacrah vang
telah dikunsai LRA (Lord Resistance Army):'%
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 CI Bassigbirt CORNGO
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L o
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el Rgwowsle — [+ oo
DEMOCRATIC 28 o 51 ¥  Garambs e
REPUBLIC moas o OO National o )
OF CONGO e Park -
Gilima m,gnn o . oo Olosy "
Niangara £ Dungqu a l:' ?amﬁ]ﬁ
(UN base) o_g® o
G LAA attacks | o™ , o 50 100 km
R o ! W

Number of villages attacked: ¥4 Attacked once: 47
Attackod twiice: 9 Aflacked three times: 5 ARtacked eiaht times: 1 {Dury)

"7 hitp: Fwww. dieryof) .oom/blog/wp-contentiuploads/2008/12/massacredre.jpg

Universitas Indonesgia

Keterlibatan Uganda..., Dewi Tri Octavia Handayani, FISIP Ul, 2009

B e A



72

Konflik antara Republik Demokratik Kongo (RDK) dengan Uganda sulit
diredam sehingga melibatkan juga pasukan-pasukan keamanan multinasional ke
daerah konflik. Upaya meredam konflik tersebut tidak hanya dilakukan di darat,
tetapi juga melalut udara. Konflik ini mengundang pechatian dunia internasional
karena konflik ini sering dibanding-bandingkan dengan konflik yang terjadi antara
etnis Hutu dan Tutsi yang menjadi konflik internal di Republik Demokratik
Kongo (RDK) .

Di tengah sifuasi keamapan yang memburuk, International Rescye
Committee {IRC) mengumumksn hasil penelitian mengejuikan. Konflik di
Republik Demckratik Koago (RDK) itu, menghasilkan angka kematian mencapai
3,8 juta jiwa sgjak Agustus 1998 atau mata-rata 1.000 rakyat sipil fewas per
hari,'® Enam tahun bertikal, dunia kehilangan populasi setara jumlah penduduk
Hrlandia atau Los Angeles, Amerika. Kerjasama fnfernational Rescue Committiee
(IRC) dan Institut Burnst Australia it mengklaim penelitiannya akurst, Untuk
pendataan periode Januard 2003 sampal dengan April 2004, ditemukan, sebagian
besar korban anak-anek balita lantaran penyakit dan kelwampan gizi akibat
perang. Semua fayanan kesehatan dan ekonomt habis sehingga mempercepat
kematian, Perang membuat warga wilayah Timur Republik Demokratik Kongo
{(RDK) takut keluar rumah atau mengunpsi, dan akses izin bantuan kemanusian
terhambat. Mereka pasrash menderita berbagal penyakit dan kelaparan sebelum
bantuan tibs,

PBB telah dimilai gagal menjadi penengah dalam perang di Republik
Demokzatik Kongo (RDK) yang uatuk ke-2 kalinya. Pada Februari 2000,
berdasarkan Resolusi Dewan Keamanan PBB 1291, selurch pasukan tentara
penjags perdamaisn dikinm untuk mementaw proses perdamaian. Namun
kegagalan pasukan perdamaian fersebut dalam  mengintervensi  pasukan
perdamaian sepanjang perang saudara harus dibayar oleh tewasnya hampir lima
juta orang "%

19 1 (bt “Perang Paling Mematikan™,
Duardus Karel Dewsnio (IRC, Reuters, BBC)
hup://majalah. tempointeraktif. com/id/emait/ 2004/ 1 227 N/mbm 20041227, LN35380.id htmi

Tanggal akses | 19 April 2009,
"2 Tbid.
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B. Xeberadaan Mititer Dalam Sebuah Kebijakan Politik

Perkembangan keamanan saat ini mulai meluas namun tugas dasar militer
untuk mempertshankan negara terhadap serangan militer asing, Tugas yang
meliputi perlindungan wilaysh negara dan kedaulatan politik suatu negara serta
meiiném;gi magyarakat umum, Sejak berakhimya perang dingin, para pemimpin
politik dan militer telah semakin menyadari bahwa kedaulatan nasional terancam
tidak saia oleh pihak militer asing, tetapi juga ancaman-ancaman bara non militer
seperti terorisme, perang saudara, kejahatan terorganisir, cyber-aftacks, dan
korupsi seperti vang dikatakan oleh Buzan mengenal katepori ancaman.
Keberadaan pihak militer dalam sebuah kebijakan politik yang diambil scbuah
negara seharusnya tidak menambah dampak yang negatif dalam sebuah konflik
yang akhirnys meruncingkan konflik tersebut.  Banyaknya penyimpangan tugas
dan tanggung jawab para elit militer menyebabkan tindakan yang anarki dan
mengesampingkan nilai moral serta florma. Jika dilihat febih mendaser mengena
fungsi militer ity sendiri adalah: ‘
1. sebagai kekuatan untuk menjaga kedaulatan suatv negara
2. meniaga keamanan bangsa dan negara
3. meniaga gaxis teritorial bangsa

Namun tidak begitu yang teriadi denpan militer Uganda di Republik
Demokratik Kongo {RDK). Militer telah campur tangan dalam politik dan
mengancam pemerintab. Militer Uganda telah  melakukan tindsk asusile terhadap
rakyat sipil Republik Demokratik Kongo (RDK). Militer Uganda melakukan
pelanggaran HAM yang berat di Republik Demokratik Konge (RDK) hingga
mendapat respon PBB yang keras. Hak asasi dan demokrasi terkait erat, dan
keduanya penting bagi stabilitas dan kearnanan jangke panjang. Fungsi sosial
militer harusnya berjalan dengan baik pada kenyatasnnya. Fungsi sosial yang
membawa militer seharusnya membantu atau mendukung administrasi sipil.
Militer seharusnya dapat meruberikan hal positif dalam masyarakat sipil,

Negara-negara behas dan  demokratik yang mepghormati  hak-hak
rakyatnys membantu tneletakkan landasan bagl perdamaian yaupg langgeng,
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Scbaliknya, negara-negara vang melakukan pelanggaran-pelanggaran berat dan
sistematis terhadap hak asasi rakyatnya sendiri kemungkinan besar menimbulikan
ancaman lerhadap negam felangga dan masyarakat internasional. Birma
merupakan salah satu yang memiliki kasus seperti ini. Hanya dengan kembalinya
Birma ke jalur demokratik maskas hak-hak dasar rakyat Birma bisa
diselenggarakan. Junta milifer menolak mengakui hasil pemilihan baden
legislaif bersejarsh pada tahun 1990 yang bebas dan jujur.  Kesalahan
memerintah deri rejim yang kejam ¢an merusak ini telah mengakibatkan
penderitaan berat bagi rakyat Birma, dan menyebabkan atan memperburuk
sejumlah  kesulitan untuk tetangga-tetangganya, mulai dari membanjirnya
pengungsi sampai ke penycbaran penyskit-penyakit menular serta perdapangan
narkeba dan manusia.

Kebijakan keamanan nasional mempengarubi hidup, nilai-nilai moral dan
kesejahteraan rakyat, dan fidak bisa diserelican pada kcbijakaz‘x eksekutif atan
militer sendiel.'"® Kebijakan keamanan nasional mempunyai konsekuensi penting
bagr masa depan milifer dan pasukannya. Karena itulah penting untuk pemerintah
menjamin langkah-langkah kcamanan harus selalu konsisten dengan keberadazn

Kebijakan Uganda dengan mengirimkan pasukan militernya 1000 km dar
perbatasan  Republik Demokratik Kongo (RDK) merupakan tindakan vang tidak
sesuai dengan aturan yang seharusnya, di mang Uganda mesewpatkan pasukan
di wilayah perbatasan Republik Demokratik Konge (RDK}. Pasukan Upandas
secara flegal menyalurkan senjata kepada kelompok bersenjata dan melakukan
pelanggaran serius di bagian timpur Republik Demokratik Kongo (RDK}111
Pasukan militer Uganda melakukan pesganiayasn terhadap warga sipil,
pembunuban, pemerasan dan melakukan teror di Republik Demokratik Kongo
(RDR). Pasukan Uganda juga melalukan pemerkosaan terhadap wanits Republik
Demokratik Kongo sehingga banyak wanita di Republik Demokratik Kongo
{RDK) mengidap penyakit seperti AIDS. Penyelewenpan tanggung jawab kerja
seorang pasukan militer sangat terfihat di konflik Upanda dan Republik

uo .
Ibid,
YWY v Pasukan Uganda Secara Hegal Menyalurkan Serjata Kepada Pemberontuk”,
httpiwww usembassyiakarta org/bhs/lapera/HROS ham.bitml, Tanggal skses : 19 April 2002,
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Demokratik Kongo (RDK) ini. Tuges dan tanggung  jawab untuk melindungi
warga sipil berbalik menjadi penyebab terjadinya pelanggaran HAM di konihik
antara Uganda dengan Republik Demokratik Kongo.  Inrernational Rescue
Commitree (IRC) menyimpulkan korban yang meninggal akibat konflik berseniata
antara Uganda dan Republik Demokratik Kongo (RDK) tiap bulan adalah 77.000
orang. Diperkirakan 34% jiwa yang meninggal tiap bulannya sdalah anak-anak
dibawah umur § tahun.''? Upaya meredam konflik bersenjata yang ada tidak
hanya dilakukan di darat tefapi juga di udara.

C. Moenjaga Kestabilan Perdamaian Bangsa dan Negara

Pentingnva pembatasan pada tindakan para aktor politik akan membawa
struktur anarki vang minimal. Seperti yang dikatakan Waltz tentang pentingnya
struktur anarki yang memberikan pembatasan pade tindakan para aktor politik.
Kekuatan setiap negara memang tidak sama, namun besar kecilnya kekustan
negara dibedakan dari besar kecilnya kapabilitas yang dimiliki dan stroktur akan
dapat berubah sesuai dengan distibusi kapabilitas antar vnit-sistem. Jadi jika
sebush negara memiliki kapabilitas yang besar dibanding negara lainnys maka
secara langsung struldur akan berpenparah sesuai dengan kapabilitas yang
dimiliki negara tersebut,

Uganda yang memiliki kapabilitas tinggi dibanding Kongo i mata negara-
negara lalnnya akhirnya memberi dampak pada struktur dari negara Uganda
tersebut, di mana struktur negara Uganda memiliki nilai tinggi di mata pegara-
negara lain yang memandang Republik Demokratik Kongo (RDK) gagal dalam
menyelesaikan konflik negaranya. Struktur tersebut akhirnya berkuass penuh
terhadap tindakan politik yang berkaitan lanpsung dengan kebijakan luar negeri
Uganda terhadap Republik Demokratik Kongo (RDK). Dengan keadasn vang
sedemikian rupa akhimya para elit militer melakukan peran dan tugasnys seperit
tidak ada batasan, i sini pentingnya pembatasan suatu strukiur seperti yvang
dikemukakan oleh Waltz. Balwa penting untuk memberikan batasan-batasan para
pemimpin negara dalam menentukan arah kebijakennya, Perubaban, ini merupakan
bentuk pergeseran pogisi kapabilitas dan kekuatan negara-negara besar yang

12 The Congo : Solving The FDLR Program Once and All”,
http:/fwww Crisisgroup.org/home/index. Tanggal akses: 2 Mei 2005,
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mendominasi.
Kesadaran akan pentingnya sebuah pembatasan dalam sebuah tindakan
yang dilakukan oleh aktor dalam struktur sebush negara didasarkan dari:
1. Keyskinan bahwa hubungan internasional pada dasarmnya konfliktual
dan pada akhimya diselesaikan melalul perang )
2. Menjunjung tinggl nilai-nilai keamanan nasional dan kelangsungan
hidup negara
3. Skeptisisme dasar bahwa ferdapat kemajusn delam  politik
internasional seperti yang terjadi datam kebidupan politik domestik
4. Sifat alaminh suaty negara adalah anarki.

Dalam mesalsh yang terjadi antara Uganda dengan Republik Demokratik
Kongo (RDK), di mana perlenys pembatasan tindakan vang dilekukan oleh aldor
dalam sebush struktwr negara, khususays milifer penting untuk diperhatikan
implementasinya. Hal int mengingat banyak pihak tentars militer Uganda yang
melakukan pelanggaran HAM di dalem konflik Uganda dengan Republik
Demokratik Kongo (RDK). Dalam hal kinerje tentars, komandan militer sebagai
ketua ataupun pimpinan dari kaum militer harus bertanggungjawab secara pidana
untuk kejahatan-kejahatan yang dilakuken oleh kekuvatan-kekuatan di bawah
komando dan pengawasan efektifnya, atau otonitas dan kontrol efektifnya, jika :

{1}  Kemandan militer mengetahui atau menyadari keadaan-keadsan

pada waktu itu, scharusays mengetahui bahwa pasukan-pasukan ifu
melakukan atau hendsk melakukan kejahatan tersebut

(2) Komandan militer gagal untuk mengambil langksh-langksh yang
perlu dan masuk akal dalam kekuasaannya untuk mencegah atsu
menekan perbuatan mereka atau mengajukan masalah itu kepada
pejabat yang berwenang untuk  dilakukan penyelidikan dan
penuntutan, Demikian pula scorang atasan harus bertanggungjawab
secara  pidana untuk kejahatan-kejabatan yang dilakukan
bawshannya sesuai dengan otoritas yang dimilikinya secara efektif
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sebagai akibat dari kegagalannya untuk melaksanakan pengawasan
secara tepat, di mana
a). Atasan tersebut mengetahui, atau secara sadar mengabaikan
informasi yang dengen jelas mengindikasikan bahwa
bawahannya sedang melakukan ataw hendek melakukan
kejahatan tersebut
b). Kejahaian it menysngkut kegiatan yang berada dslam
tanggungjawab efektif dan pengendalian atasan tersebut
¢). Atasan gagal mengambil sermus {indaken vang perlu dan
masuk akal di dalam kekussaannye untuk mencegsh atan
menckan perbuatan mereka atau mengajukan masalabnya
kepada pejabat yang berwenang unftuk penyelidikan dan
peountiuian.

Dalam hobungan infernasional yang didalamnya terdapat inferaksi antar
negara-negara didunia, daidm konflik yang terjadi antara Uganda dan Republik
Demokratik Kongo (RDK) tidak dapat terselesaikan meskipun dengan jalan
perang. Keinginan masing-masing pihak dalam mencapal  kepentingan
nasionalnya tidak menghasilkan suatu tittk temu meskipun telah ada pegjanjian
damat antara Uganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK). Tindakan
Uganda yang aparkis memperlihatken lepasnya Uganda dari kendali Dewan
Keamanan PBB yang memiliki tanggung jawab untuk menjaga perdamaian dan
stabilitas keamanan dunia. Pembatasan findaksn politik Uiganda terhadap
Republik Demokmtik Kongo (RDK) diperiukan agar tidak semekin menambsh
jumlah korban rekyat sipil scbagai korben konflik bersenjuta antars Uganda dan
Republik Demokratik Kongo (RDK}. Pentingnya menyadarkan berbagai pihak
untuk tidak selalu menyelesaikan sebush konflik dengan jalan perang jugs sebagai
upaya untuk membatasi tindakan politik Ugands tethadap Republik
Demokratik Kongo (RDK). Pentingnya selalu mengingat scbush nilal keamanan
nasional demi stabilitas keamanan internasional scharusnya dapat  membatasi
Uganda mengintervensi Republik Demokratik Kongo (RDK). Kemanan nasional
yang stabil akan berpengaruh terhadap keamavan intersasional yeng akhirmya
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dapat menumbubkan kerjasama yang baik antar pegara. Meskipun sifat dasar
sebush negara anarki tetapi perly untuk menumbuhkan jalan lain selain perang
untuk menyelesaikan sebuah kopflik, Dalam  hubungen internasional hal i
dapat disehut dengan soff power yang salah satunya adalah penyelesaian konflik
secara negosiasi diplomasi.

Ketertiban nasional demi menjaga keamanan nasional sustu negara dapat
dihubungkan dengan sistem internasional yang mengaturnya. Seorang perimpin,
negara dapat dikeitik apabila pemimpin negara tersebut melakukan kegapalan
dalam menjalankan sistem internasional terstemsa saat gagal memelibarm
ketertiban internasional. Seperti layakmys Republik Demokratik Kongo (RDK)
yang sejak dari masa peroerintahan Mobutu Sese Seko hingga masa pemerintahan
Joseph Kabila tidak dapat menyelesaikan masalah dalam negerinya. Masalah
yang pade akhirnya berdampak pada lingkup inmternasional. Konflik yang
membawa daerah perbatasan menjadi rawan. Melihat kenyatean tersebut penting
untuk menjaga scbush sistem yanp ada dalasnd megara. Sistern vang dapat
memberikan pengaruh terhadap tindakan-tindskan politik. Kesadaran skan
kepentingan besar dalam sistern dan manajemen buksan saja sesuatu yang
menjaniikan tetapi juga sesuatu yang bermanfhat,

Fenomena saling ketergantungan antar negara dan saling keterkaitan
antar masalah memang telah terlihat dalam interaksi hubungan internasional. Hal
i tercermin dari pembentukan kelompok kerja sama regional baik berlandaskan
kedekatan geografis maupun fungeional yang semskin meluas, Demikian pula,
saling keterkaitan antar masalah juga terlihat dari pembahasan topik-topik global
pada agende internasional yang cenderung membahas isu-isu yang menyangkut
hak asasi manusia (HAM), intervensi humaniter, demokrasi dan demokratisasi,
“good governance” dan anti-korupsi, lingkungan hidup, masalah tenags kerja,
kejahatan teansnasional seperti terorisme dan lain-Jain. Fenomena tersebut
ditkuti pula oleh fenomens globalisasi yang semekin mejuas, dimana globalisasi
merupakan arus kekuatan yang dampaknya tidak dapat dielakkan oleh negara
manapun di dunia, (lobalisasi telah membawa berbagai peluang besar bagi
kemsjuan perckonomisn negara-negara yang dapat memanfaatkganya, pamun
tidak dapat dipungkiri bahwa globalisasi pada kenyateannya juga memiliki
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dampak yang merugikan, khususnya bagi negara-negara yang belum atau kurang
mampu memanfaatkan kesempatan yang tersedia.

Penyelenggaraan kebijakan dan hubungan luar negeri yang baik dapat
menjage kestabilan negara menjadi lebih baik dalam segala hal. Dengan cara
memelihara dan meningkatkan ziukuagan internasional skan membaws suatu
negara pada posisi yang baik. Dari cara tersebut kemudian akan timbul suatu
kepercayasn dari negara lain untuk menjalin hubungan kerjasama. Namun karena
tidak tercapainya suatu stabilitas nepara dan ketidakmampuan menyelesaikan
konflik dalam negerinya, menjadikan kondisi kehidupan sesial politik di
Republik Demokratik Konge (RDK) semekin nmyam. Teradinya praktek
korupsi, kolusi dan nepotismme menambah kondisi  internal pemerintahan
Republik Demokratik Kongo (RDK) kearnh yang tidek stabil dan tidak mampu
rsnyelesaikan masalah internal negaranya,

Upays pemeriniohan Prosiden Laurent Kabila untuk menghentikan
gerakan pemberontakan di kawasan timur, meaghadapi jalen buntu, Kekacsuan
‘terus melogs, hal ini dilibat berdasar banyak muncul kelompok pemberontak yang
berusshs melakukan kudeta terhadap pemerintah karena rasa ketidakpuasan
‘mereka terhadap basil dari model pemerintahan yang sedang berlangsung. Tidak
- hanya banyak muncul gerakan kelompok pemberontak, tetepi juga perang ssudam
telah menjadi semakin kompleks, karena Rwanda dan Uganda membantu gerakan
kaum pemberoniak, yang ingin menggulingkan pemerintahan Kabila. Kehadiran
pasukan Rwanda dan Uganda teniu saja menimmbulkan pertanysan. Akan tefapi
penguasa Rwanda maupun Ugends berdalih, keterlibatan pasukannya di Republik
Demokratik Kongo (RDK) yang dule dikepal dengan nama Zaire untuk
kepentingan keamanan dalam negeri. Ancaman keamanan bagi Rwanda dan
Uganda dipersepsikan akan datang dari golongan Huta asal Rwanda, yang kini
merbante kaum pemberomiak Republik Demokratik Kongo (RDK).  Jika
golongan Hutu di Republik Demokmtik Kongo (RDK)  fidek dibantu, maka
golongan itu akan melakukan pemberontakan di Rwanda atau mendokung
gerakan pemberontakan di Uganda.

Meski telah dibantu olch pasukan Angola, Namibia dan Zimbabwe tetap
saja tidak mampu menyelesaikan pertikajan yang ada. Sebaliknya rvang gerak
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kaum pemberontak terus meluas di kawasan timur, bahkan sudah meliputi
setengah wilayah negeri terluas di Afrika Tengah itu. Kerawanan sosial di
Republik Demokratik Kongo (RDK) telah diperparah oleh kehadiran jutaan
pengungsi Hutu, yang meninggalkan Rwanda ketika pecah konflik berdarah
dengan etnik Tutsi tahun 1994.

Para pengungsi umumnya mendukung gemk;n kaum peinbcrontak
Republik Demokratik Kongo (RDK). Sampai kini pemerintahan Kabila tetap
kewatahan menghadapi tekanan kaumpemberontak. Meski pernah puluhan tahun
menjadi pemimpin gerilya, Kabila menjadi tidak berdaya menghadapi aksi
pemberontakan terhadap pemerintahannya. Kekuatan pasukan pemberontak
cukup kuat. Sekadar contoh, setelah bertempur enam bulan, pasukan pemerintah
dengan dukungan ribuan anggota pasukan bantuan asing baru dapat mengakhiri
aksi pendudukan kaum pemberontak di Ikela, salah satu kota besar Republik
Demokratik Kongo (RDK) di wilayah timur. Tanda-tanda meredanya kekacauan
politik di Republik Demokratik Kongo (RDK) belum kelihatan. Kesepakatan
gencatan senjata Juli 1999 di Zambia, yang ditandatangani Presiden Kabila
bersama mitranya dari Angola, Namibia, Zimbabwe, Rwanda dan Uganda, tidak
mampu menghentikan perang saudara. Sebaliknya pemberontakan yang dimulai
Agustus 1998 cenderung meningkat dan melvas. Korban jiwe dan harta benda
tidak sedikit Ratusan rbu orang menjadi pengungsi, yang semakin
memperlibatkan tragisnya konflik di Republik Demokratik Kongoe (RDK).
Dampak dari gerakan pemberontakan itu bertambah runyam karena diperburuk
oleh kasus pertikaian etnis.

Di tengah memanasnya aksi pemberontakan di Republik Demokratik
Kongo (RDK) melawan pemerintahan Kabila, kondisi Republik Demokratik
Kongo (RDK) yang terus memburuk menimbulkan kepribatinan luas. Dewan
Keamanan PBB yang diketuai Richard Holbrooke, Dubes AS di PBB,
mengundang Presiden Kabila dan para pemimpin negara yang terlibat dalam
kemelut di Republik Demokratik Kongo (RIDK) untuk duduk bersama mencari
jalan tengah untuk solusi konflik yang telah lama berlangsung ini. Dengan situasi
Republik Demokratik Kongo (RDK) yang terus memburuk, Dewan Keamanan
PBB menilai perlu untuk mempertimbangkan pengiriman pasukan perdamaian.
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Sekertaris Jenderal PBB Kofi Annan mengusulkan mengirim 560 pengamat
militer, yang harus dikawal 5.000 tentara multinasional untuk menilai sitoasi
perang.

Meskipun Dewan Keamanan PBB telah menugaskan beberapa pengamat
militer untuk melihat kondisi konflik antara Uganda dengan Republik Demokratik
Kongo (RDK) nsmun negara Barat masib tidak merespon untuk mengirim
pesukan perdamaian multinasional ke Republik Demokratik Kongo (RDK). PBB
sudah mengusulkan pengiriman pasukan perdamaian ke bekas koloni Belgia i,
tetapi Amerika Serikat masih ragu, dengan alasan bahwa kesepakatan perdamaian
yang ditandatangani di Zambia belum dilaksanakan denpan baik. Berbeds dengan
Amerika Serikat, Perancis felah menpgirimkan 10.000 apgpota pasukan
multinssional ke Republik Demckratik Kongo (RDK). Pertemman yang
diprekarsai oleh Dewan Keamanan PBB menghasilkan sesustu yang belum
maksimal untuk menyelesaikan konflik Uganda dan Republik Demokratik Kongo

{RDK). Zinthabwe maupun pasukan Rwands dan Uganda di Kongo justru
" menambah ‘masalah semakin runyam. Muncuinya kekuaian ssing dalam konflik
int seharusnys akan ikut campur tangan jikz sebuah bangss siau negars gagal
mengatasi persoalannya sendiri. Namun dalam kenyataannya, bangsa Republik
Demokratik Kongo (RDK) yang pluralistik tidak mampu mesgelola konflik
vertikal maupun horizontal yang dihadapinya. Sebagai dampakoya, Republik
Demokratik Kongo (RDK) tidek henys tesjebak dalam perang saudars, tetapi
telah mengundang campur tangan pihak asing, -

D, Kcheradsan Kaum Perempuoan dap Penduduk Sipil

Sejak akhir perang dingin, intensitas konflik kekerasan antsr negara telah
Jauh berkurang, Sebaliknya, konflik internal negara justru semakin meluas, Isu-isn
keamanan non militer yang terkait dengan ekonomi, lingkungan dan hak asasi
manysia makin menjadi sebuah komponen penting menjadi agenda keamanan,
Oleh karena itu, masyarakat internasional mengakui bahwa individo setiap
magyarakat dan kelompok sosial perlu mendapatkan perlindungan bukan banya
negord, Perserikatan Bangsa-Bangsa mengumumkan akan mengusut dugaan
eksploitasi scksual perempuan Republik Demokratik Kongo (RDK) oleh persone)
pasukan penjaga perdamaian. Badan dunia itu menerima laporan adanya lingkaran
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prostitusi di luar pangkalan militer di Provinsi Kivu Selatan. Sebagian perempuan
yang dieksploitasi sudah melaporkan bahwa di antara klien mereka adalah staf
ppB.M

Kekerasan pada konflik bersenjata yang dilakukan oleh militer Uganda di
Republik Demokratik Kongo (RDK) membawa dampak buruk pada rakyat
Repuhlikr Demokratik Kongo (RDK). Banyak penduduk sipil Republik
Demokratik Kongo {RDK) terutama perempuan menjadi sasaran kekerasan dan
pelecehan seksual yang dilakukan militer Uganda. Militer Uganda yang telah
banyak melakukan pelecehan seksual terhadap kaum perempuan di Republik
Demokratik Kongo. Mereka tetap melakukan pemerkosaan dan kekerasan fisik.
Hal ind meemperlihatkan kegagalan pelaksanaan fungsi sesugguhnya militer. Tidak
hanye jitu tapi jugs hal tersebut memperlihatkan bahwa pentingnya suato
pembatasan afes stkap politik di dunia militer sangat dibutubkan, mengingat
" fimgsi militer sesungguhnye edalsh melindungi masyarakat sipil, Beberapa dari
mercka (kamm perempoan) diculik dan diperkosa pada saat mereka melakukan
aktivitas mercka sehari-bari, sedangkan yang lain diculik pada malam hari dari
rumsh mereka sclama raziz '™ Banyak juga dari perempuan-perempuan yang
dijadikan behan tarvhan para militer Ugsnda. Bagi mereks yang mepang taruhan,
mereka dapal menikmati tubub perempuan yang ditahan mereka sebagail media
taruhan. Melihat kenystaan yangs ada, nepara seharusnya meniamin kapasitas
hukum: perempuan, untuk memberdayakan mereka.

Kaum perempuan sebaiknya diberikan akses ke lavapan kesehatan seksual
dan perlinduogan perempuan dari perkawinan pakss dan praktsk merugikan
lainnya. Banyaknya kasus kekerssan terhadap perempusan, bukan karena tidak ada
kerangka hukum, namun karena kurangnya kemauan pofitik untuk mencrapkan
hukum. Kenyataan ini melibat terlalu banysk kasus perempuan yang disebabkan
oleh tekanan atau bahkan ancaman oleh keluarga astau agen pepegakan hukum,
yang akhirnya menjadikan proses perlindungan terhadep diri mereka (perempuan
dan rakyat sipil) menjadi terbatas.

3 wpargonel PBR Diduga Eksploitasi Perempuan Konga” ,
hitp:/memobimis.tempointeraktif com/hg/luarnegeri/2006/08/ 1 7/rk 2006081 7-82130,id htenl
Tanggal akses : 28 mei 2009,

"4 Lihat “Kekerasan terhadap perempian di Afvika: Dari diskriminasi ke impunitas”,
hitp://pambazuka.org/en/category/wgender/49903. Tanggal akses : 25 Mei 2005.
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Diskriminasi gender baik adalah salah satu penyebab dan faktor yang
mengganggu konsekuensi dari  kekerasan terhadap perempuan, sechingga
kontribusi dari kekebalan hukum dari kasus tersebut menjadi lemah. Di tangan
organisasi negara Afrika yang mengesahkan Protokol ke Afrika Charter on
Human dan Peoples’ Rights, mengambil semua tindakar yang diperlukan untuk
memerangi kekerasail terhadap pefempuan, mcnangg'ulangi hal yang mendorong
diskriminasi dan pelanggaran seperti yang marginalisasi kaum perempuan,
terutama tentang akses mereka tuntuk mendapatkan keadilan. Perjanjian
internasional tentang hak-hak Sipil dan Politik (International Covenant on Civil
and Political Righis), yang dibentuk di PBB, menyediakan prosedur yang meski
kenyataannya lebih lemah dari pada prosedur dalam Konvensi Eropa bagi
perlindungan internasional terhadap hak asasi manusia. Perjanjian ini menciptakan
Komite Hak Asasi Manusia (Human Rights Commiftee) untuk mengawasi
kepatuhan, dalam konteks ini, tangan organisasi mengambil perhatian untuk
menghadapi masalah diskriminasi, yang mengarah kepada kekerasan terhada
perempuan, seksual, tidak hanya di dalam masyarakat tapi juga di bidang swastd.

Pasukan PBB di Republik Demokratik Kongo (RDK) yang beranggotakan
‘17 ribu personel menangami tuduhan ini dengan sangat serius dan sangat
terpuncang oleh kesaksian para korban aktivitas ilegal ini. Pasukan penjaga
perdamaian PBB memberlakukan kode etik bam setelah terungkap melalui
investigasi bahwa para anggota pasukan di Republik Demokratik Kongo (RDK)}
melakukan seks dengan perempuan Republik Demokratik Kongo (RDK),
biasanya dengan imbalan makanan atan sedikit uang. Kasus pelanggaran seksual
juga dilaporkan terjadi di misi-misi penjagaan perdamaian lain PBB, seperti di
Bosnia, Kosovo, Kamboja, Timor Leste dan Afrika Barat.!"®

Otoritas sipil umumnya dikelola efektif dari aparat keamanan, yang pada
akhirnya terdapat beberapa kasus di mana elemen-elemen aparat keamanan
bertindek secara independen dari otoritas pemerintah. Walaupun ada perbaikan di
beberapa daerah, tetap masih menjadi masalah serius,seperti masih banyaknya
pembunuhan oleh aparat keamanan; pasukan keamanan yang melakukan
penyiksaan dan penyalahgunaan para tersangka; penangkapan yang dilakukan

113 | ihat : hitp://memobisnis.tempointeraktif.com, op.cit.
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dengan sewemang-wenang: membatasi hek untuk keadilan dan kebebasan
berbicara; penyalehgunaan internal terhadap para pengungsi; membatasi pihak
oposisi; kekerasan dan penyimpangan; pemerintah yang korupsi; kekerasan dan
diskriminasi terhadap perempuan; kekerasan dan penyalahpunaan anak-anak,
terutama seksual; perdagangan orang, kekerasan dan diskriminasi terhadap orang
cacat, kerja paksa, termasuk oleh apak-anak, dan pekerja anak.!'® LRA (Lord
Resistance Army) sebagian besar menjadikan anak-nnak dan remaja menjadi
budak, buruh, prajurit, penjaga dan budak seks, \

Masyarakat Afrika menghadapi ketakutan yang sangat besar. Kelaparan,
perang, pemusnahan suku yang dilakukan secara terus menerus, dan wabsh
AIDS'Y ke seluruh wilayah Afrika. Konflik yang terjadi disetiap bangsa/negara di
Afrika selalu menghasilkan pelanggaran hak asasi manusia yang akhimya saling
berinterkasi dan menyebarkan virus HIV AIDS di wilayah Afrika.  Melihat
kenyataan yang feriadi, Organisasi Persatuan Afrika OAU (Orgonization of
Africar) mengesahkan Piagem Afiika tentang Hak Asasi Manusia dan Hak
Rakyat {dfrican Charter on Human and Peoples' Rights). Piagam ini dibuat
untuk dapat membantu menyelesaikan konflik bersenjata antara Uganda dengan
Republik Demokratik Kongo (RDK) yang telah banyak menghasitkan
pelanggaran HAM seperti pemerkosaan, penjualan kaum perempuan ke
pemberontak, pertukaran antara kaum perempuan dengan senjata, penculikan
ansk-anak untuk tentara perang dan melskukan pembunuhan, pengusiran
penduduk den lain sebagainya. Kenyataaunya piagam yang dibuat oleh seluruk
negara-negara di Afrika ini yang memiliki tujuan untuk melindungi hek penduduk
sipil ini ternyata tidak dapat menpatasi pelanggaran HAM yang ada di Republik
Demokratik Kongo {(RDK) .

By that “Demokrasi, Hak Asasi Manusia, dan Burahy”,

httpfiwerw stite. govig/ddvhopt/2006778763 Mt prev=/ranslate_s%03FhI%e3DHd%260%3 Ddat
a%2Bpelsnpraran® BHAMY2 BUganda®e2 6103 Ddan %2 Bof42Bhuman:2 Brights%2 Bviolati
ons%IBUgandab% 2651943042600 Den. Taoggel Akses: 15 Mei 2009,

Y7 Wabsh AIDS ymog akhimys menyebar diseluruh Afrika adalah  merupakan dampak daxi
interaksi mdividu yang telah ferjangkit berinteraksi dengan individu lainnya vang belum terinfeksi,
Hal ini texjadi disetiap bogian wilaysh Afidka, Semisal : pengungsi Republik Demokratik Kongo
(RDK) yanyg telah terjangkit viros FIV AIDS berinteraksi dengan masyseakat Uganda yang belam
tennfeksi, pada skhirmya wvirus tersebut aksn menyebar danm merupakan ancaman terbadap
keberlangsungan hidup masyarekat Uganda.,
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Konflik antars Republik Demokratik Kongo (RDK) dengan Uganda vang
berawal dari kegagalan pemerintah Uganda yang dipimpin oleh Mobutu Sese
Seko dalam menyelesaikan permasalahan etnis di dalam negerinya. Persengketaan
tanah antara suku Hutu dan Tutsi yang kemudian direspon secara dikiator oleh
Mobutu  menghasilkan kelompok pemberontak yang memiliki tujuan
menggulingkan pemerintabannya. Konflik antara penguasa dan pemberontak ini
menyebabkan rawannya keamanan masyarakat Republik Demokratik Kongo.
Dampak dari hal vang terjadi i Republik Demokratik Konge (RDEK)  sdalah
banyak pengungsi vang lari ke perbatasan Uganda dengan Republik Demokratik
Kongo (RDX). Melibat hal tersebutUganda sebagai negsra vaog berbatasan
langsung dengan Republik Demokratik Kongo (RDK}  merasa perlu mengambil
sikap. Hal ini menjadikan kepentingan nasional Uganda untuk masuk kedalam
konflik internal Republik Demokratik Konpgo (RDK)  adslah Upenda ingin
menjaga keamanpan wilayahnya, Banyak hal yang masuk kedalam aspek
%eamanan wilaysh Uganda. Salah satmya adalah Uganda tidek ingin wilayshnya

" " menjadi tempat berkumpulnya pars pengungsi yang merupakan hasil dari sebuah

konflik. Hal tersebut karcpa skan menimbulkan kelompok pemberontak vang
merupakan wujud dar ketidakpuasan masyarakat atau kelompok tersebut terhadap
pemerintab.

Dengan dukungan luar pegeri, Uganda untuk mewujudkan kepentingan
msieaaiaya» tersebut mendukung Laurent Kabilz unfuk mezaggulingkan Mobutu
Sese Seko. Hal tersebut akan dilakukan Uganda jika Laurent Kabila dapat
menjamin sebuah keamanan diwilaysh perbatasan dan wilayah masing-masing.
Sefelah Mobutu berhasil diturunkan kepemimpinannya, Laurent Kabila menjadi
Presiden dari Republik Demokratik Kongo (RDK). Namun pada kenyataanoya
Laurent Kabila gagal memberikan jaminan keamanan tersebut dan dia justru
melakukan hal seperti korupsi, kolusi dan nepotisme. Dari sinilah Uganda terlibat
Iebih jauh dalam konflik internal Republik Demokratik Kongo (RDK).

Konflik bersenjata yang telah mengakibatkan banyak hal seperti
pelanggaran hak asasi mapusia inl juga telah merugikan perckonomian Republik
Demokyatik Kongo (RDK), Penguassan Uganda atas sumber deya alam Republik
Demokratik Kongo (RDK) membawa masyarakat Republik Demokratik Kongo
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{(RDK) menjadi kehilangan sumber pencaharian dan bahan makanan untuk hidup
yang pada akhimya masyarakat Republik Demokratik Kongo (RDK) terjangkit
busung lapar. Uganda yang jugs tidak memiliki kondisi perckonomian yang
bagus menjadikan upaya untuk menguasai sumber daya alam  Republik
Demokratik Kongo (RDK) menjadi sebuah kepentingan nasional uganda Pada
akhimya kepentingan nasional Uganda bukan hanya sekedar wilayah perbatasn
yang aman tetapi juga ingin mengusal sumber daya alam Republik Demokratik
Kongo (RDK) yang terkenal dengan kaya akan sumber mineral nniok membawa
kondisi ekonomi pemerintahan Uganda menjadi selangkah lebih baik.

Menurut sumber yang didapatkan melalui lembaga penelitian tentang
Afrika di Inggris,''® babwa wilayah Uganda yang sebagian besar merupakan hutan
terbuka dan fertutup, memiliki popunlasi penduduk terutama didacrah Kampala
berusia antara 19-41 tabhun, Sedangkan diwilayah Gulu, Atiak, Arua, Moroto dan
Kaabong yang paling banyak populasi penduduknya yang berusie O hingga 19
tshun, Terlihat pada ‘peta ke tiga (kii bawash) bahwa di Uganda tingkat
kemiskinan sangat tinggi sedangkan sumber daya alam yang dikelola untuk
pemasukan tidak memadai.

Konflik yang terjadi i Republik Demokratik Konge (RDK) sangat
beragarn, seperti kondlik antara penguass dan pemberontak yvang ada di Republik
Demokratik Kongo (RDK) dan adanya konfiik antar etnis yang terjadi di Republik
Demokratik Kongo (RDK), Banysk dari warga Republik Demokratk Kongo
(RDK) vang menjadi korban dalam perang ini. Sejak tahun 1998, perang telah
mendatangkan kesengsaraan bagi sekitar 2,5 hingga 3,5 jula menusia dan
menyebabkan 2,7 juta penduduk Republik Demokratik Kongo (RDK) kehilangan
tempat tinggal yang lavek. Merekz kebanyakan meninggal dalam peogungsian,
menjadi korban kejahatan kelompok bersenjata dan kelaparan. Hanya sekitar 35
ribu orang yang kehilangan nyaws mereka didalam berbagai pertempuran yang
terjadi, Pertikaian ini sanpat mempengarohi  kehidupan warga Republik
Demokratik Kongo (RDK). Kondisi di Republik Demokratik Kongo (RDK)
menjadi tidek aman schingga banyak dari warga Republik Demokratik Kongo

118 Sumber Lihat datt peta popolast penduduk miskin dan sumber daya slam di ;
http/fwww fokh.org.uk/images/poputation.gif. Tanggal skses : 1 Juni 2009,

Universitas Indonesia

Keterlibatan Uganda..., Dewi Tri Octavia Handayani, FISIP Ul, 2009



87

(RDK) yang berusaha menghindar dani konflik demi keszlamatan mereka dengan
cara mengungsi ke dacrah yang lebih aman.

Perang, penyakit dan kekurangan gizd telah menewaskan sekitar 54 juta
orang di Republik Demokratik Kongo (RDK) seiak 1998, dan itu meropakan
angka kematian tertinggi vang berkaitan dengan konflik sejsk Perang Dunia IL
Lebih dari 700.000 orang tewas akibat krisis kemanusiaan atau konflik bersenjata.
Dari survey yang dilakvkan oleh Agensi Statistik Pusat Ethiopia UNICEF pada
tahun 2005 menunjukan bahwa populasi penduduk Republik Demokraiik Kongo
(RDK) yang merupakan orang dewasa berusia 15 sampat 49 tahun adalsh 1,4%
dan populasi kaum perempuan adalzh sebesar 1,9 % diantam populasi kaum laki-
laki yang hanya sebesar 0,9%. !'*

E. Pencapaian Perdamaian Antara Uganda dan Republik Demokratik

Keongo (RDK)

Pada tahun 2001 pemerintsh Ugends mengajukan klaim*ke Mahkamah
Pidana Internasional atas tuduban bahwa Uganda mencuri dan menjarah sumber
daya alam yang dimiliki Republik Demokrafik Kongo (RDK). Uganda
. menegaskan bahwa apapun tindakan mereka selama konflik bersenjata antara
Uganda dengan Republik Demokratik Konge (RDK) i berlupgsung adalah
sebagai bagian dari upaya mereka (Uganda) untuk membela diri dari serbuan para
pemberontak Republik Demokratik Konge (RDK). Namun kisim Uganda
tersebut mendapat penolakan dari tim bakim PBB karena Uganda tidak memiliki
hak untuk menyerbu Republik Demokratik Kongo {RDK) dan memasuki negeri
tersebut sampai ratusan kilometer, termasuk menyerbu wilayah kota dan bandara.
Tidak semma klaim Uganda ditolak. Mabkamah Pidana Internasional
membenarkan satu klaim Uganda bahwa Republik Demokratik Kongo (RDK)
harus membayar ganti rugl karena Republik Demokratik Kongo (RDK) felah
menyerbu Duta Besar Uganda pada tabum 1998, Pada seat itu banyak diplomat
Uganda yang menjaedi korban. Mereka dianizys dan sebagian besar gedung
kedutaan dirusak beserta isi gedung tersebut,

® HIV/AIDS Data from the 2005 Ethiopia Demographic and Health Swrvey. United Nations
Childrens Fund (UNICEF) dikutip dari ; www.unaids.org. Tanggal aksss © 18 Mei 2009.
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Mahkamah Pidana Intermasional meniatmhkan vonis meskipun belum
memastikan besarnya angka ganti rugi yang akan dikenakan kepada kedua belah
pihak (Republik Demokratik Kongo (RDK) dan Uganda) namun Mahkamah
Pidana Internasional memastikan bahwa Uganda dan Republik Demokratik
Kongo (RDK) harus membayar ganti rugi. Meskipun demikian lembaga PBB
tidak berhak untuk memaksal;an pembayarén ganti rugi kepatfa kedua belah pihak
{(Uganda dan Republik Demokratik Kongo (RDX)), karena jtulah bukan suatu
jaminan ganti rugi ity dapat menyelesaikan klaim yang disjuken kedua belah
pihak tersebut. Namun apabila kedua negarm fersebut tidak mencapal kesepakatan
maka Mahkamah Pidana Internasional skan mengeluarkan vonis yang besifat
mengikat keduanya. Pada bulan Desember 2005 akhimya Mahkamah Pidana
Internasional memberikan vonisnya, bahwa uganda dinyatakan bersalah atas
penyerbuannya ke Republik Demokratik Kongo (RDK), aias pelanggaran hak-hak
asasi manusia serta atas penjarahan sumber daya alam yang dimiliki oleh
Republik Demokratik Kongo (RDK).

Upaya pemerinisha Uganda sendii uotuk menjags  keamanan di
wilayahnya yaitu deagan memperkeiat pengamanan di deersh perbatasan Uganda
dengan Republik Demokratik Kongo (RDK). Hal ini karena banyskoya jumlah
peagungsi yang ingin memasuki wilayah perbatasan dapat menjadikan spcaman
bagi Uganda. Proses perdamaian yang berimjuan untuk mengakhiri delapan belas
tabun konflik di Ugsnda datam kondisi kritis karena Uganda baik pemerintah
maupun pemberontale Lord's Resistance Army (LRA) berkomitmen untuk
merundingkan sebuah solusi.  Setelah LRA mengabailan permintsan untuk
menunjukkan sikap yang balk, pemerintah memutuskan untuk tidsk menerusken
perundingan tersebut secara  sepihak, dan kembali fokus pada solusi militer.'2
Konflik antara Uganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK) ini tidak
mudah disclesaikan karena telah banyak mengikut sertakan pihak asing
Pengadilan Kriminal Internasional (JCC) siap untuk menindak tegas Lord's
Resistance Army (LRA) menjamin untuk mengadili pemimpin yang diduga
melskukan kejahatan kemanusiann, sebuah langkah yang jika tidak ditangani

38 wShack Therapy for Northern Uganda's Peace Process”,
htipe/fwrww crisisgroup.orgfhome/index ofim?id=3366&1=5. Tanggal ekses : 28 Mei 2009,
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dengan hati-hati dapat mendorong pemberontak lainnya menggagalkan langkah
Pengadilan Krimirdl Internasional (ICC)  ifersebut. Para pemimpin Lord's
Resistance Army (LRA) sendini lari ke timur laut Republik Demokratik Kongo
pada akbir 2004 setelah diusir dari pangkalan-pangkalan mereka di Sudan selstan

Bertahannya status quo di Republik Demokratik Konge (RDK) maupun
Imabatnya penvelesaian secara diplomatik mengakibatkan beriazzjamyé perang
dan angka kematian yang menjadi korban perang. Tixdakan Uganda yang sangat
merugikan Republik Demokratik Konge {(RDK) ini mendapat balasan dari
Repubiik Demokratik Kongo (RDK), yaitu: dengan Republik Diemokratik Kongo
{RDK) menyerbu Duta besar Uganda tahun 1998, Puluban diplomat Uganda
dianiaya dan sebgian besar gedung beseria isinya dirusakkan. Permasalaban antara
Uganda dan Republik Demokratik Kongoe (RDK) ini berujung pads keputusan
Mahkamah Internasional.

Pada awalnya Uganda rakyat sangat menggantungkan harapanmys pada
Museveni. Ja diyakini sebagai tokoh yang skan membawa Uganda memasuki
dunia baru yang lebib cerah, yang jauh dari sepala bentuk teror dan represi dan
paksaan politik, Harapan rakyat, sebagian terpenuhi. Perekonomian negeri itu

-mulai bangkit Barat percaya pada Museveni dan mepgucurkan bantugn, Akan
tetapi i sisi lain, Museveni dinilal terutama oleh kelompok-kelompok hak asast
manusia-kurang atav malahan tidak menghormati kebebasan demokratik.

‘ Pengalaman pahit masa laly, di zaman Idi Amin dan Obote, membekas

dalam benzk Museveni. Ia berpendapat, Uganda terjerat datam konflik, kerusuban,
dan percekcokan karena adanya begitu banysk partai politik dan persaingan suku.

Karena itu, sgjak berkuasa, is meagembangkan apa yanp disebut sistem "Gerakan®

{CGerakan Perlewanan Nasional) yang secara teoritis beranggotakean seluruh rakyat,

Berdasarkan sistem i, partai-partai politik tetap diperbolehkan hidup tetapi tidak

boleh giat berorganisasi, tidak boleh mengadakan rapat-rapat, tidak boleh kongres,
tidak boleh membuka cabang, dan tidak boleh ikut pemilu,™!

2 Dyikutip dari The Economist, The Washington Post, BEC,
hatp:/majalsh tempotateraktif com/id/arsip/2003/06/02/L N/mbm 20030602, 1 N88103.id b,
Tangeal akses : 18 Mej 2005.
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E.1  Perkembangan Perdamaiae sntara Uganda dengan Republik
Demokratik Kongo (RDK) padaTahun 2005

Pemimpin kelompok pemberontak terbesar Uganda fidak muncul dalem
upacasa penandatanganan gencatan senjata yang sudah lama ditunggn, untuk
mengakhiri perang selama lebih dari dua dasawarsa di bagian utara negara
tersebut. Perundingan-perundingan perdamaian untuk mengakbin konflik, vang
telah menyebabkan hilanpnya ribuan jlwa dan hampir dua juta orang lainnya
terlantar, Suatu perjaniian gencatan senjals telah ditandstangeni Agustus pada
tahun yang sama Namun demikian, para pemberonmtak menmxiaskan bahwa
mercka hanya menandatangani rancangan perjanjian perdamaian jika Pengadilan
Kriminal Internasional (ICC) mencabut perintab penshanan yang dikeluarkan
pada akbir 2005 terhadap lima pemimpin pemberontak, termasuk Kony, dengan
tuduban pernbunuhan, pemerkesaan, penyiksaan dan memaksa apak-anak nntuk
berperang. Ini adalah kedua kalinya para pemberontak menolak menandatangani
kesepalm!an perjanjian perdamaian terskbir. Pemerintah Ugands wmenetapkan
batas waktzz terakhir bagi Lord's Resistonce Army (LRA) wntuk menandstangand
gencatan senjata.

Uganda mengatakan bahwa pibaknya akan meminta Pengadilan Kriminal
Internasional (ICC)y untuk memberikan perintah tethadap Lord’s Resistance Army
(LRA) agar menandatapgani Keputusan Kabila wntuk membolehkan tentara
asing beroperasi di Republik Demokratik Kongo (RDX), hanya lima tabun setelah
berakhirnya perang itu, menandai perubahan hubungannya dengan Ugenda dan
Rwanda,  Sekitar 1.300 tenters Uganda mudai menyerang markas Lord's
Resistonce drmy (LRA} di proviosi Orientale di bagian tHirour laut Republik
Demokratik Kongo (RDK)} pada 14 Descmber, yang ditujukan untuk membasmi
pemberontak Uganda itu setelah pemimpin mereka, Joseph Kony, kembali
menolak menandatangani perjanjian damai.'?

Sebanyak 15 presiden Afiika dan Sekien PBB Kofi Annan Ssbin
mepandatangani deklarast bersarna yang menjanjikan untuk meningkatkan
perdamaian dan keamanan . Deklarasi yang menyenkan perubshan wilayab it
menjadi kawasan "pembangunan dan periumbuhan bersama, stabilitas sosial dan

Yo Lihat “I3 Providen Afrika Janjikan Perdamaian”, hp/iww.gatra.com/2004-12-
19%artikelphp?id-49268, Tanggal akses ; 8 Mei 2009,
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politik, keamanan dan perdamaian yang berkelanjutan” itu ditandatangani pada
konferensi penting di Dar Es Salaam, ibukota Tanzania,'”

Tentara perdamaian PBB yang mayoritas adalah Umguay, yang ditogasi
untuk menjaga perdamaisn fidak mampu lagi melakukannya. Pasukan PBB itu
hanya mampu melihat pembantaian di depan mata mereka. Dua tentara asal
Yordania dan Malawi dibantai oleh milisi bersenjats. Tubuh mercka tidak
lengkap lagi. Sekretaris Jenderal PEB Kofi Annan sudab memohon sgar Dewan
Keamanan PBB dapat mengirim bantuan ientars, tapi kumng mendapat
fanggapan. Amerika Serikat  menolak, sedaogkan Inggris menyatakan sudah
telanjur bertugas di frak. '

Dewan Keamansn PBB mengirimksn 5.500 tentars perdamaian untuk
mengawasi gencatan senjata, Pada seat yang bersamuan, Uganda dan Rwamda
mulai menarik pasukan mereka dari gerds utama medsn perfempuran. Konflik
bersenjata dengan korban jiwa kembali terjadi beberapa kali di bagian timur
-Republik Demokratik Kongo (RDK), Setiap konflilf disusul dengan kesepaketan
damai baru pamun tidak akan berlangsung lama. ‘Sampai saat ini, PBB belum
dapat menyelesaikan konflik di Republik Demokratik Kongo (RDK). Setiap
~langkah damai scperti sia-sis saja karene Ugauda dan Rwanda tetsp campur
tangan depgan cara mendukung milisi. Meskipun dalam perjanjian yang ada
tentara asing sudah harus mundur dard Republik Demokratik Kongo (RDK),
kenyataannya masih ada 15 ribu-40 ribu tentara Rwanda di daerah hutan
Republik Demokratik Kongo (RDK). Mereka adalah veteran Huty vang
membantat etnis Tatsi di Rwamda pada 1994,

Tentars Uganda dan Rwanda yang msasih tinggal di kawasan Republik
Demokratik Kongo (RDK) inilab yang terus-menerus melatth milisi, Balikan
mereka melatih anak-anak yang masih berusia 1) tahun untuk menggunakan
senjata AK-47 dan menyerang orang. Presiden Joseph Kabila, anak Lauwrent
Kabila yang mengpantikan ayahnya pada Januari 2001, tak mampu melakukan
langkah yang lebih baik untuk menpgakhin koaflik bersepjata antara Uganda
dengan Republik Demokratik Kongo (RDK).'

B 1bid
124 rhipet
125 Btk
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PBB memberitahu kepads Republik Demokratik Konge (RDK) untuk
menyelidiki pelanggaran hek asasi di bagisn barat negara itu. Para penyelidik
PBB mengatekan pelanggaran tersebut berawal dari operasi yang dijalankan oleh
pemberontak di Provinsi Bas, pada bulan februari dan Maret tahun ini. Para
pejabat PBB mengatakan lebih dari 100 pemberontak tewas, dan 150 lsinnya
ditangkap. Namun mercks mengatakan beberapa pemberontak disiksa. Mereka
juga mengsaiekan pasukan polisi menghancurkan gereja-gereja dan romah-ramsh
milik penduduk.””® Sekitar 3.000 tentara Uganda mulai ditarik dari Kongo tirur
Jant setelah upaya ofensif selama tips bulan terhadap LRA (Lord Resistant
Army). Satu serangan yang dipimpin Uganda yang dimulai pertengahan
Desember sejauh Ini gapal menangkap pemimpin LRA (Lord Resistant Army)
Joseph Kony atau dua deputinya,yang dicari Pengadilan Kejabatan Internasional
(CC) karena teribat kejahatan perang, Pemberontak yang membunuh lebib dari
900 omng. Dua Brigade Ugands atau sekitar 3.000 tentara akan selesai ditarik
seluruhoya dalam delapan bari dan pasuken Upgenda tidak akan masuk ke
Republik Demokratik Kongo (RDK) lagi untuk membantu tentara Kinshasa
memerangi Kony.'*!

Para pemberontak terkenal dengan aksi mercka memotong bibir dan
anggota badan dalam perang yang menewaskan puluhan ribu orang dan
menggovabkan negara di Aftika tengah yang cukup luas itu. Kampala
mengatakan, pihaknya mengirim pasukan ke Republik Demokratik Kongo (RDK)
hanya setelahKony dilaporkas menolak menandatengani satu  perjanjian
perdamaian yvang disusun di Sudan selatan, Operasi itu cukup sensitif & Republik
Demokratik Kongo (RDK) karena Uganda pernah menduduki negara it tahun
1990-an  dan ditudeh mendukung pemberontak juga mezémpas sumber-sumber
alam di sama. Namundalam satu tends hubungan yang membaik, Presiden
Republik Demokratik Kongo (RDK) Joseph Kebila dan Ugandas melakukan
perternuan di perbaiasan untuk membicarakan tentang keamanan dan prospek
minyak di Danau Albert, yang diperkirakan memiliki cadangan satu miliar
barre], '

8 v, Kompas con, Joe.oft
2 rbid
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Mahkamah Internasional PBB tetap memutuskan bahwa Ugenda
melangpar kedaolatan tetangganva, Republik Demokrattk Kongo (RDK})
Msghkamah ity jugs menyatakan Uganda bersalah atas pelangparan hak asasi
manusia (HAM) di Kongo selama perang 1998-2003. Pengadilan PBB itu
menambahkan behwa Uganda bertanggung jawab atas aksi-aksi penjarshsn &
Republik Demokratik Kongo (RDK). Sebab, militer Uganda tidak menghometi
sumber daya alam milik Republik Demokratik Kongo (RDK). Republik
Demokratik Kongo (RDK)} merupakan negara kaya emas, berlisn, dan kayu
huatan, Negeri itu dilanda berbagai konflik. Mualat dari aksi pemberoniskan,
peperangan antar daerah, konflik etnis, sampai intervensi negara-negara fetangga,
seperti Uganda dalam perang 1998-2003. Selama periode perang i, empat juta
orang tewas, terutama karepa kelaparan dan wabah penyakit Republik
Demokratik Kongoe (RDK) menggugat Uganda ke Mahkamah Intemasional pada
1999. Republik Demokratik Kongo (RDK} menuduh Uganda bersalah atag

- pelangparan HAM dan agresi militer. Kongo menuntut kompensasi atas aksi-aksi
- penjarshan, pervsskan, dan perampasen hada benda.'” Berdasaskan persturan
Mahkamah Internasiomal, negara-negara yang bersengketa dapat merundingkan
+ kompensasi di antara mereka sendiri, Namun hakim menegaskan bahwa jumish
kompensasi yang dituntut Republik Demokratik Konge (RDK)} sudab layak
Keputusannya bersifer final dan tidak dapat diajuksn banding ™ Mahkamah
Intemasional dirzsmikan pada 1946 untuk menyelesaikan sengketa di antsra
negara-negara anggota. Rwanda dan Uganda menginvasi Kongo setclah beberapa
kelompok pemberontsk melakukan pemberontakan uptuk  menggulingkan
Presiden Lauren Kabila pada 1998. Kelompok pemberomtak ity didukung oleh
Rwanda dan Upganda, sedangkan Xabila mendapat dukungan dari Namibia,
Angola, dan Zimbabwe, ™!

Pasukan pemerintah memerangi pemberontak Tutsi dalam bentrokan
fersengit selama beberapa bulan di Republik Demokratik Kongo (RDK)  timur,
YADE mengancam proses perjanjian yang sedang diperjuangkan. Tembakan

2 e\Muhkamah PBE: Uganda Langgar Kedaulaian Kongo®,
%tgfw.smmmmms 12722053 him. ‘Tanggal akses : B Mei 2003,
13 ig;ﬁ
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mortir anfara pemberontak yang setia pada Jenderal Tutsi Laurent Nkunda dan
tentara pemerintah di provinst Kiva itu tedadi di antara pecahnya pertempuran
langsung .2 Bentrokan yang terburuk antara pemberontak dan militer sejak
Republik Demokmatik Konge (RDK) menandatangani perjanjian damai dengan
lebih dari 12 kelompok bersenjata di provinsi Kivu Utara dan Selatan.'™
Perjanjian damai antara Uganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK)
sebagai upaya vang didukung Amerika Serikat dan Uni Eropa untuk membatasi
konflik yang berlanjut meskipun telah berakhir perang 1998-2003 meluas di
Kongo.

Konflik bersenjaia di Republik Demokratik Kongo (RDK) dan Uganda
mengakibatkan banyak kerugian bagi Republik Demokratik Kongo (RDK), salah
satunya adalah kemiskinan, busung lapar dan lain sebagainya. Konflik ini tidak
kunjung terselesaikan hingga pada tabun 2006 tingkat kemiskinan di Republik
Demokratik Kongo (RDK) meningkat.

Berdasar dari informasi yang diolah oleh UNDP'™, Republik Demokratik
Kongo (RDK) berada pada posisi tengah dibandingkan dengan negara lainnya.
Indeks pembangunan masyamskat Republik Demokratik Kongo (RDK) tidak
terlaln buruk pada tabun 2006. Republik Demokratik Kongo (RDK) berada pada
posisi temgah jika dibandingksn pegara lainnya Hal ini berarti masyarskat
Republik Demokratik Kongo (RDK) tidek terlalu tertinggal untuk memajukan
sumber. daya reanusia masyarskat Republik Demokratik Xongo (RDK). Karena
konflik bersenjata antars Republik Demokratik Kongo (RDK) dengan Uganda
yang tidak kunjung selesai dan dijarahnyas sumber daya alam vang dimiliki
Republik Demokratik Kongo (RDK) maka kemiskinan dan kelaparan dirasakan
oleh penduduk Republik Demockratik Konpo (RDK). Para pengungsi yvang
kehilangan tempat tinggal den mata pencahariennya menjadi sulit untuk menjalani
kehidupan dan interaksi sostal schari-hard,

B2 o portantion Damai Konge Terancam Gagal™,

huapwww korantempo.com/korantempo/koran/2008/1 1/14/Internasional/ken. 20081 114, 147984.id
Bl Tanggal akses : 18 Mei 2009,

9 rrd

4 ¢ ihat © “fyata Penduduk miskin Republik Demokratik Kongo takun 20067,

hitpfwww sndp.org/es/2008/countries/country fact sheetsicty fs COD.htmi&prev=/iransiate s
S AFhIIDI26G%IDabeldi2 Riemiskinan$2 Bdi%2BKongo%26tg%3 Dthe%2Btable%2Bof%
2Bpoverty¥2Bin%IBCongo?a263(93Did%2611%43Den. Tanggal Akses : 8 Mei 2009.
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Demi menyslesaikan konfllik yang berdangsung sudah cukup lama dan
telsh member dampak vang luas diantara negara-negars telanggpanya, PBB
khususnya Dewan Keamanan PBB membuai satn solusi diplomasi. PBB
mengadakan pertemuan antara pihak Republik Demokratik Kongo (RDK) dengan
Rwandayang dalam invasinya membantu Uganda menyerang  Republik
Demokratik Kongo (RDK). Pertemuan Sekjen PBB Ban Ki Moon berakhir tanpa
solusi.dari  Presiden Republik Demokratik Kongo (RDK) Joseph Kabila dan
Presiden Rwanda Paul Kagame yang bersitegang dalam perang. Tanpa
kesepakaten untuk mencari jalan damai guna menyelesaikan konflik bersenjata di
kawasan timr Republik Demokratik Kongo (RDK). Ada tigs butir terpenting
KTT yang dibadii 7 pemimpin Afrika dan PBB. Periamma, menyerukan
diperluasnya mandat pasukan penjaga keamanan PBB, agar memiliki kemampuan
mengambil tindakan untuk meniamin terciptanys perdamaian, jika ada ketentuan
perfucntan senjata. '

KIT darurat itu digelar di Nafrobi, Kenya, setelah munculnya bentrokan
antara pasukan pemberontak Republik Demokratik Kongo (RDK) pimpinan
Jenderal Lauren Wkunda dan pasukan pemerinish serta milisi Mai-Mal pro
.pemenintah. Namun benteokan terjadi  lagi, mengakibatkan ratusan ribu warga
sipil kembali lari menyelamatkan divi, Nanwn tujuan utama pertemuan itu lebih
pada upays memperntemukan Presiden Republik Demnckratik Konge (RDK])
Joseph Kahile dan Presiden Rwanda Paut Kagam“e* Sensentara Laurent Nkunda,
pemimpin pemberontak Republik Demokratik Kongo (RDK), tidak divndang
dalam perterouan s, Menteri Luar Negeri Kenya, Moses Welangula, sebapal tasn
rumah KTT menjelaskan, pembicaraan dengan Lawrent Nkunda akan dilakukan
dalam upays terpisah oleh utusan khusus PBB untuk konflik Republik
Demokratik Kongo (RDK), Olesogun Obasanjo.

Kenmtuhan sistem bipolar telah mendorong pecabnya berbagai konflik
internal yang sangat brutal, khususnya terhadap penduduk sipil, wnumnys yang
didukung negara Barat scria beberapa negara Afrika dan Amerika Latin
mengambil sikap, sarana vtama PBB untuk membantu penyelesaian konflik, yakni

W8 “YrT Krisis Kongo Berakkir Tanpa Solusi Berarii®
httprhwww. dwworkd deddwianticle/6,,3773308,00, ktml.
Tanggal akses : 30 Mei 2089,
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operasi pemeliharaan perdamaian {(peacekeeping operarions), sudah tidak lagi
memadai,"*® Peran PBB  harus lebih proaktif dari pada sekadar memelibara
perdamaian, sckaligus menegakkan nilai-nilai “universal” seperti hak asasi
manusia (HAM), hukum kemanusiaan internasional (HKI), sistern hukum (rule
of law) dan penyelenggaraan negara (good governance)."’ PBB perlu membantu
menciptakan dan menguatkan lembaga-lembaga politik serta meluaskan basisnya.
Intervensi bersenjata harus merupakan opsi yang dipertimbangkan jika konflik
yang terjadi ditandai oleh pelanggaran besar-besaran HAM dan HKI, Dilema
masyarakat internasional saat ini adalah di satu pihek penghonmatan atas
kedautatan suatu negara, di pihak lain moralites internasional menghendaki PBB
melakukan intervensi atas pelanggsran HKI dan HAM besar-besaran dalam
konflik sustu negars. Upaya reformasi dan perluasan keanggotaan DK PBB telah
berjalan seisk Januard 1994, namun sampai sekarang belum mendapatkan titik
temu. Selain itu, perubahan komposisi itu harus dilakukan melaloi  perubahan
Piagam PBB, yang harus disetujui dan diratifikasi keﬁma“ang:gaza tetap Dewan
PBB.

E2 Perkembangan Perdamaian Konflik Uganda dengan Republik

Demokratik Kongo 2008-2009

Pertexnpuran antara teniara Pemerintah Republik Demokratik Kongo
(RDK) dan kelompok pemberontak suku Tutsi telah menyebabkan bencana
kemanusiaan. Warga kota Goma, ibu kota Provinsi Kiva Utara, menjadi sasaran
perabunuhan, peniarabian, dan perkosaan oleh tentara. Bantuan kemanusiaan juga
belun bisa mencapai pengungsi yang terpaksa  meninggalkan kamp
pengungsian. Lembaga bantuan kemanusizan menggambarkan situasi di kota
Goma sangat mengerikan. Kelompok pemberontak pimpinan Jenderal Lavrent
Nkunda jugs melekokan pelanggaran hak asasi manusia, seperti menembak
membabi buta atas sebuah klinik yang sebelumnya dikuasai tentara Pemerintah
Republik Demokratik Kongo (RDK) . Sedikimya 30.000 penguogsi terjebak di
antara kelompok pemberontak dan pasukan PBB yang mencoba menutup akses
pemberontak ke Goma. Sekitar 8.000 pengungsi telah menyeberang ke Uganda

136 Ibi d
7 rhid
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dan 1.200 peogungsi masuk ke Rwanda Pagukan pemberontak juga telah merebut
beberapa kota di timur Republik Demokratik Kongo (RDK) 1%

) Republik Demokratik Konge (RDK) dan Rwanda memperbahami
kerjasama dalam bidang militer dan politik tetapi tidak cukep untuk membawa
perdamaian . Lima hari mereka bersama mengadakan operasi militer namun tidak
menghasilkan hasil yang signifiken terhaciap zsam‘i}erdntak Rwandan Hutu.
Walaupun pada 23 Marei 2009 telah ditandatangani perjanjian dengan Kinshasa,
Internasional pemantavan grup yang dipimpin oleh utusan kbusus PBB Olussgun
Obasanjo bekeriasama dengan pemerintah  Congolese dan Rwandan untuk
mendukung dan meperspkan strategi perdamaian.'” Sebush stmategi untuk
perdamaian Kongo harus memiliki ima prioritas:"*

1} Strategi vang baik untuk menangani pemberontak

2) Melanjotkan reformasi sistera keamanan yang baru dengan fokus pada
pembangunan kapasitas dan akuntabilites

3) Mendorong rencana rekonsiliasi dan  keamanan manusia  yang
berkonsentrasi pada yudisial akuntabilitas dan persyaraten pengungsi

4) Ketedibatan politik untuk meningkatkan ckonomi pemerintahan melatui
peningkatan transparansi, adil perpajakan, desentralisasi dan Pilkada

5}  Upaya untuk terus mempertahankan hubungan depgan stabil.
Lebih darl 200.000 orang terosir dari tempat tinggal mergka akibat konflik

di sepanjang wilayah timwr Republik Demokratik Kongo (RDK). Ribuan omng
meagungsi di Goma, sementara ribuan lainnya melarikan diri ke hutan-hutan di

¥ Mahkamah PBE: Hgande Langgar Kedaulotum Kongo®,

hapi/Awww. suaramerdeka.com/harian/0$12/20/nt3 htrm. Tanggal akses : 12 Mei 2009,

1Y ihat “Congo: Five Pricrities for u Peavebuilding Strategy”,

{;‘tgpﬁfwww,ctisisgaup.orghm&”m&mcﬁn?iﬁéﬁ&kxﬁ . Tenggal akses : 28 Mel 2009,
Ibid.
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mana pemberontak fidak bisa menemukan mereka dan lembags kemanusisan

tidak bisa membantu mereka.™

¥ < Bencany Kemanusiaan Membayangi Rakyat”,
hitp:/icetalkc.kompas.com/read/xmi/2008/1 1/01/00432620/bencana kemanusiaan membayangi mkyn
t. Tanggal akses : 28 Mei 2009,
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KESIMPULAN

Dari hasil analisa permasalaban diatas, dapat dilihat babwa konflik

bersenjata antars Uganda dengan Republik Demokratk Kongo (RDK) adalsh

bersumber dari :

i. Konflik Etnis : Konflik etnis yang terjadi antars Uganda dsn Kongo

membuahkan kelompok pemberontakan yang memberi dampak langsung
pada hubungan Upande dan Republik Demokratik Kongo (RDX) sebagai i
negars yang berbatasan langsung, Bergabungnya etnis Hutu di Republik
Demokratik Kongo (RDK} bergabung dengan etnis Hutu di Rwanda
mengekibatkan tefadinya pembantaian ribuan orang etnis Tutsi. Hal ini
disebabkan karena etnis Hutu ingin membentuk suato negara emis di
Kongo. Persengketasn tanah di Republik Demokratik Kongo {RDK)
antara emis suku Hutu dan Tutsi tersebut membawa dafipak bucdk bagi
negara yang berbatasan langsung, yaite Ugardla. Ketidakjelasan dalam .
perbatasan df negara Burundi, Rwanda, dan Republik Demoksatik Kongo -
{RDK) menpakibatkan banyak ditemaukan suku Hutu den Tutsi di masing-
masing negara tersebut. Terjadinya etmopolitk yang memben dampak
langsung bagi keutohan nasionalis bangsa/negara merupakan suatu
ancaman yang dapat menggoyahkan polittk pemerintahan Uganda dan
Kongo. Konflik yang menghilangkan identitas bangsa/nepara dengan
adanya gelombnag pengungsian membust Uganda merespon keras deogan
melancarkan gencatan bersenjata. Hal ini juga mengancam kondisi sosial
dan politik.

2. Sumber Daya Alam : Sumber daya alam yang dimiliki Kongo mencuri
perhatian  Uganda untuk mencapai national interestuya. Perluasan
wilayah dengan menguasai sumber days alam Republik Demokratik
Konge (RDK) dilakokan Uganda dengan findakan yang keras. Warga
sipil Republik Demokratik Kongoe (RDK}  menderita kelaparan,
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kekurangan gizi, dan tindak asusila akibat pemerkosaan yang dilakukan
oleh militer Uganda. Bksploitasi ilegal yang dilakvkan Uganda dibawah
pasukan Bemba dilakukan dengan cara Uganda mengontrol area di
Republik Demokeatik Kongo (RDK) dan memonopoli wilayah yang
memiliki sumber daya alam melimpah, melakukan perdegangen sebagai
tujuan untuk memperkaya jaringan Upanda juge memperluas wilayah
kekuasaan Uganda.

3. Kekecewaan Museveni terhadap Laurent kabila : Kekecewnan yang
dirasakan Uganda atas kegagalan Laurent Kabila menyelesaikan konflik
negara Republik Demokratik Kongo (RDK) membuat Uganda harus
mengambil langkah tegas untuk menghentikan gelombang pengungsian ke
perbatasan Uganda sebagai dampak dari konflik emis vang terjadi 4i
Republik Demokratik Konge (RDEK) Museveni melibat politik
pemerintahan Lawrent Kabils hanya menambah parsh kondisi Republik
Demokratik Xongo (RDK). Kegagalan Laurent Kabila memberikan
jaminan aias keamanan wilayah perbatasan semskin membuat Uganda
khawatir atas kedaulatan negarannya dan keutuhan wilayahnya. Hal itu
tidak lepss dari kepentingen Upganda untuk menjaga identitas
bangsa/negara-nya.

4, Kebemdaar; Jeant Pigrre Bemba : Keberadaan Bemba dalam membantu
Uganda merespon kekecownan politik dengan Republik Demokratik
Kougo (RDK) didasari pula oleh kekecowaan Bemba delam persaingan
dengan Laurent Kebiln vang pada saat ite terpilih menjadi Presiden
Kongo. Bemba mengalami kekglahan den menimbulkan respon politik
terhadap lawan politkaya.

Dati piluk Republik Demokratik Kongo (RDK), kooflik internal yang
memecahkan hubungan antara Uganda dan Republik Demokratik Kongo (RDK)

vang berakar dari tindek diskeiminasi di Republik Demokratik Konge (RDK)
pada salah satu etnis yang ada. Hal ini sesuai dengan Barry Possen yang
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memberikan penjelasan  tentang konflik etnis. fa mencatat bahwa pecahnya
negara-negara multistnis menempatkan kelompok etnis lawan dalam  situasi
vang enarkis. Sehingga memicu intensitas ketakutan dan menggoda masing-
masing kelompok menggunakan kekuatan untuk meningkatkan posisi relatif
mereka. Permasalahan ind akan semakin parah ketika di dalam wilayah maesing-

masing kelompok terdapat wilayeh yang didiami oleh etnis lawan, hal ini ~

dikarengkan masing-masing pihak gkan tergoda melakuken tindakan keras
terhadap kelompok minoritas dan melakokan ekspansi untuk memasukan
anggota kelompok mereks yang berada di Juar batas wilayah. Inilsh yang telsh
teriadi di Republik Demokratik Kongo (RDK), pemerintahan Mobutu yang
telah  mendiskriminasikan salah saty etnis telah melahirkan kelompok
pemberontak yang berusaha menpeulingkannya. Pemerintahan  Republik
Demokratik Kongo (RDK) vang bunik juge menambeh konflik vang ada
mepjadi semakin tidak terkontrol. Bunyak tindakan korupsi, kolusi dan

~nepotisme yang ditemakan di dalam pemerintahan Republik Demokratik Kongo
"(RDK). Pergantian presiden tidak membawa kondisi Republik Demokratik
Kongo menjadi lebih baik,

Di pihak Uganda, permasalaban yang menjadi dasar intervensi Uganda
terhadap Republik Demokratk Kongo (RDK) sdalah rawannya kondisi
perbatasan wilayah Uganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK). Uganda
melihat banyaknys pengungsi Republik Demokmtik Kongo (RDK) yang lari ke
perbatasan dan wilayah Uganda akan menjadiken ancaman bagi kedaulaten dan
keamanan nasional Uganda. Karena itulah Uganda membuat suatu kebijakan luar
negeri dengan memberikan bantuan votuk menyelesaikan masalah di negara
tetangganya yaita Republik Demokratik Kongo (RDK) dengan membuat suaty
kebijakan politik untuk membaniu Republik Demokratik Kongo (RDK) melaloi
Laurent Kabile. Uganda mengirimkan pasukannya membante Lavrent Kabila
dalam menumbangkan Mobute yang dinilai sebagal tindakan diktator Mobutu
sebagai penyehab banyaknya pengungsi Republik Demokratik Kongo (RDK)
yang lari keperbatasan Uganda dan Republik Demokratik Kongo (RDK).

Uganda melibat semua yang telah terjadi di  Kongo tidak dapat
dibiarkan terlalu lama. Dengan memberikan dukungan kepada Bemba, Museveni
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mengambil kebijakan untuk menyelesaikan hubungan kerjasama  dengan
Republik Demokratik Kongo (RDK) vang telah tercipta sejak saat menjatuhkan
kekuasaan Mobutu. Jatuhnya pemerintahan Republik Demokratik Kongo (RDK)
Jjuga dirasakan sejak pemerintahan diktator Mobutu yang menghasilkan perang
saudara. Mobutu terkenal dengan tindakan yang diktator dan represif dalam
mempertahankan  kekuasasnnya.  Kelompok-kelompok pemberontak MLC
{Mouvement Pour la Liberation du Kongo) yang dipimpin oleh Bemba, mantan
pemimpin  kelompek pemberontak Republik Demokratik Kongo (RDK) dan RCD
{Rassemblement Congolais Pour la Democratie) beserta elit-elit politik militer
Uganda melakukan berbagai pelanggaran HAM di Republik Demokratik Kongo
{RDK) seperti kekerasan dan diskriminasi terhadap perempuan; kekerasan dan
penyalahgunaan anak-anak, terutama seksual; perdagangan orang, kekerasan dan
diskriminast tethadap orang cacat, kerja paksa, termasuk oleh anak-ansk dan
pekerja anak.

Dalam sebuah’ konflik einis yang merupakan sejarah panjang aniara
Uganda, Rwands dan Republik Demokratik Kongo (RDK),

Jadi intisari dari keteriibatan Ugonda dalom konflik bersenjata  di Republik
Demokratik Kongo dilthat dari foktor internal Uganda adalah :

»  Dari segi faktor internal Uganda : Kepentingan nasional Uganda wniuk
selalu menjaga stabilitas keamanan wilayah dan negara dari becbagai
macam jenis ancarnan,

» Kepentingan nasional dan kebljakan luar negeri Ugands ferhadap
Republik Demokmtik Kongo (RDK) ¢

v’ Sepertl yang telah disebutkan sebelumnya bahwa Uganda memiliki
kepentingan nasionsl vaitu ingin menjaga stabilitss kearaansn
wilayahnya dan Uganda ingin membawa negaranya menjadi lebih
kondusif dani berbagai sekior, schingga Uganda dapat memberikan
jaminan kepads nepwa lain maupun fefangge yang ingin
berinvestasi manpun melakukan kerjasama dengan Uganda.

v" Scdangkan kebijakan luar negeri nya adalah, Dalam suatu usaha
pencapaian kepentingan nasional dan merupakan cita-cita bangsa
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dan negara tento akan berpepgaruh dan tertuang dalam sebuash
rumusan  polittk yang disebut polittk luar negeri dan di
implementasikan kedalam sebuah kebijakan luar negeri.

Sesuai dengan asumsi neo realis bahwa dalam mewnjudkan kepentingan
nasional Uganda yaita untuk menciptakan keamanan nasional, Uganda dalam
membuat politik dan kebijakan luar negerinya memperhatikan beberapa hal .

1. Kedaulatan negara : Uganda mersspon konflik internal vang terjadi di
Republik Demokratik Kongo (RDK) melihat dari kondisi Uganda vang
berbatasan langsong dengan Republik Demokratik Kongo (RDK) yang
membuat para pengungsi Republik Demokratik Kongo (RDK) di Uganda
menjadi sebugh ancaman sosial dan politik, khwsusnya bagi kedanlatan
Upganda. Dimana antara para pengungsi Republik Demokratik Kongo
(RDK) dengan penduduk Uganda melakukan berbagai interaksi sosial
seperti menikah dan membuat kelompok pemberontakans Uganda ingin
tetap menjaga stabilitas keamanan negaranya desfii kedaulitan negaranya.
Menjaga nasionalitas Ugandy adalab merupakan salah safu kepentingan
nasional Uganda untuk masuk kedalam konflik infermal di Republik
Demokratik Konge (RDK) dengen moembantu Laurent Kabila
menumbangkau Mobutu yang telah gagal menyelesaikan konflik internal
Republik Demokratik Kongo (RDK).

2. Kepentingan nasional Uganda : kepentingan nasional Uganda bila dilibat
dari basil analisa diatas tidak baoya dalem lingkup menjaga keamenen
nasional Uganda tetapl juga Uganda memiliki tuuan Iain vang merupskan
“hidden agenda Uganda” yang mencoba mengambil sumnber daya alam
Republik Demokratik Kongo (RDK) untuk membantu perekonomian
Uganda menjedi semakinr lebik baik. Keterkaitan antara kepentingan
nasional dengan Politik luar negeri, K.J Holsti meunilainya sebagai
tindakan tertentu yang dibuat oleh para pembuat keputusan sustu negara
terhadap satn afau lebih nepam leinnya dalam menghadapi keadsan
domestik serta situasi luar negerinya. Dalam konflik bersenjsia antara
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Uganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK), Uganda melihat
pengungsi dari Republik Demokratik Kongo yang telsh berdatangan
didacrah perbatasan antara Uganda dengan Republik Demokratik Kongo
(RDK) secara perlahan akan menjadi ancaman bagi Uganda sendiri.
Merespon dampak dari konflik internal yang terjadi di Republik
Demokratik Kongo (RDK) karena pemerintahan diktator Mobum Sese
Scko, Ugandas mengambil kebijakan untuk membanty Laurent Kabila
untuk menjatubkan pemetintahan Mobutu Sese Seko dengen jaminan
Lawent Kabilzs mampu menyelesaikan konflik intermal Republik

kratik Kongo (RDK) dan memberikan kondisi aman didaerah
pﬁzbatam tersebut. Namun hal tersebut ternyata gagal diwyjudken.
Laurent Kabila yang pada akhimmya menjadi Presidem Republik
Demokratik Kongo (RDK) gagal memberikan kondisi yang aman di
daerah perbatasan dan konflik intemmal Republik Demokratik Kongo
{RDK) juga tidek terselesaikan Uganda akhirnya kembali merespon dan
aps yang menjadi kebijakan Uganda untuk kepentingan nasional Uganda
yang ingin menjaga kedaulatan pegaranya, kondist politik pemerintaban
Uganda yang stabil dan kondisi yang aman bagi perbatasan antars Ugends
dengan Republik Demokratik Kongo (RDK) temyata tidak hanya berhenti
sampai disitu saja. Uganda untuk mencapai kepentingan nasionsinya
~ tersebut ternyata melakukan berbagai pelanggaran HAM sepert menculik
anak-anak dibawah wmur yang dijadikan tentara perang, memperkosa
perempuan-perempuan dewasa dan dibawah umur, dan lain sebapainya.
Kepentingan nasional Uganda temyata tidak hanya itu saja. Sumber daya
alam yang dimiliki Republik Demokratik Kongo (RDK) menarik perhatian
Uganda, yang ternyatn menjadi hidden agenda dari kepentingan nasional
Uganda, Uganda tidak hanya melakukan pelangparan HAM tetapi untuk
mencapal hidden agenda yang dimiliki, Uganda menjarsh sumber daya
alam vang dimiliki Republik Demokmatik Kongo (RDK).
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Ada beberapa poin penting yang dapat ditarik dari analisa keteriibatan

Uganda dalam konflik bersenjata di Republik Demoksatik Kongo (RDK) adalah :

|

Posisi geografis yang saling berbatasan menjadikan pentingnya sebuah
batas negara yang jelss dalarn setiap negara agar tidak terjadi
persengketaan yang mengakibatkan konflik internal di negars tersebut,
Dalam hal ini kimsusnya Republik Demokratik Kongo (RDK). Jika ada
batas wilayah yeng jelas maka konflik internal yang ferjadi di Republik
Demaoksatik Kongo {(RDK) dapat terhindarkan.

Kondisi pemeriniahan yang demokratis, bersib dan berjalan. baik dapat
membantu memperbaiki kondisi internal negara Hal ini akan memben
kemudahan bagi sebuah negara delam menyelesaikan konflik internal vang
terjadi, Pada kasus keterlibatan Upanda dalam konflik bersenjata di
Republik Demokratik Kongoe (RDK), jika pemerinfahan Republik
Demokmtik Kongo (RDK) berjalan dengan baik, tidak adanya tindakan
korupsi, kolusi juga nepotisme yang dilakukan pemeriptah maka tidsk
akan menghasilkan kekecewaan muasyarakat Republik Demokratik Kongo
{RDX) terhadap pemerintali Republik Demokratik Kongo (RDK). Tentu
saja hal ini akan menghasilkan situasi negam yang lebih baik dengen tidak
adanya kelompok pemberontak yang melawan pemerintah,

. Pentingnya menfaga stabilitas keamanan nasional dan kawasan,

Terjaganya stabilitas keamanan nasional dan kawasan membawa kondisi
suata negara khususnya dalam masalah ini adalah Republik Demokratik
Kongo (RDK]} skan menghasilkan kerjasama yang baik antar Uganda dan
Republik Demokratik Kongo jugs dengan negara-negara lainnya. Dengan
kondisi keamansmn yang baik maka dapat menghasitkan kerjasama dengan
negara lain disegala bidang untuk saling memperbaiki kondisi negara
disegala selctor baik ekonomi, sosial, politik dan budaya.

. Dalarn suaty komunitas pasti ada yang kelompok minoritas dan mayoritas.

Perilaku dan pembentukan strukiur fnstitusi dapat memberikan pengaruh
dalam sebuah identitas etnis yang dominan tersebut. Kesenjangan antar
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etnis dan antar kawasan adalah salah satu penycbab dan sumber
permasalahan yang dapat menjelaskan berbagai pergolakan yang menuju
pada disintegrasi bangsa, Suku yang termasuk kaum minoritas tersebut
akhimya mengalami diskriminasi politik, dimana diskriminasi politk
disini adalgh pormbatasan secara sistematis dalam  hak politk maopun
akses untuk sebush posisi politik yang dimana didalamnya akan
membandingkan antara satu dengan lainnya.

Salah satu isu hasil yang ingin dicapai dalam KTT Uni Afrika sendic
adalah menemukan solusi tetap bagi konflik berkepanmjungan di Republik
Demokratik Kongo (RDK). Pertemuan secern bilateral antara Presiden R Kongo
Joseph Kabila dan Presiden Rwanda Paul Kagame untuk mendorong keduanya
mencoukan solusi damei. Selama empat tahun terakhir, sudah banyak gencatan
senjata dan kesepakatan perfucutan milisi bersenjata, tetapi tidak ada basilaya,

Demikianiah kesimpulan yang dapat ditarik dari penelitian inf, semoga

dapat memberiken kontribusi yang baik begi perkembangan ilmu pendidikan
khususnya dzalam ilma hubungan internasional. -
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LAMPIRAN GAMBAR

1. Gambar 1, Pasuksa LRA (Lord Resistant Army} & Uganda,
Pasukan militer Uganda tidsk mampu melindungi rakyat Uganda dari LRA.
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! “Peta Etnis di Afrika”. http://thumb/4/49/Africa_ethnic groups 1996.jpg/800px-
Africa_ethnic_groups 1996.jpz. Tanggal akses :15 Mei 2009.
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