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Nama 

Program Studi 

Judul 

ABSTRAKSI 

: Dew! Tri Octavia Handayani 

: llmu Hubungan lntemasional 

: KETERL!BATANUGANDADALAM 

KONFLIK INTERNAL Dl REPUBLIK 

DEMOKRATIK KONGO (RDK) (1998-2003) 

Tesis ini membahas bagaimana kebijakan luar negeri Uganda untuk mewujudkan 

kepentingan nasionalnya yang berusaha menjaga keamanan dan keutuban 

wilayahnya dari berbagai aneaman hingga merambah ke tll1lh sektor ekonomi 

dengan mengambil sumber daya alam Republik Demokralik Kongo (RDK) ontuk 

membaotu memperbaiki perekonomian Ugauda Keterlibatan Uganda berawal 

dari kebijakao luar negeri Uganda untuk membaotu Laurent Kabila 

m.,.,mbaogkan Mobutu Sese Seko yaog dinilai bersikap diskriminasi tm:badap 

- s81al:i Satu etnis hingga mengaidbatkan muncul kelompok pemberontuk. Uganda 

memutuskao ontuk membaotu Ulurent Kabi!n karena ingin menjaga keuluban 

wilayabnya dari ancaman perbatasan yang rawao. PeriJatasao yang mwan itu 

sendiri adalah basil dari baoyaknya pengungsi Republik Demokratik Kongo 

(RDK) ke wilayah perbatasan Uganda dengao Repoblik Demokratik Kongo 

(RDK). Masukny." Uganda ke dalam konflik internal di Republik .Demokratik 

Kongo (RDK) merepakan wujud dari kekecewaan Uganda tedwlap gagaluya 

jaminan yang diberiken Lmu-ent Kabilll untuk sebuah 1«-.amanan wilayah 

perbatasan, akibatnya banyaknya pelaoggaran HAM dan tindakan politik yang 

burak. Hasil penelitian ini menyanmken untuk pentingnya k~elasan batas wllayab 

dan menjaga kedaulatan wilayah juga stabilitas keamanan negam demi den untuk 

kelangsongan bid up selurah masyarakat uegam tersebut. 

Kataknnci: 

Konflik etnis Kongo 7 Notional Interest Uganda? Decision Making Thwry 

7 Kebijakan Luar Negeri Uganda. 
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ABSTRACTION 

Name : Dewi Tri Octavia Handayani 

Studies : Magister of International Relations 

Title : UGANDA INVOLVEMENT IN 
THE INTERNAL CONFUCT IN 
THE REPUBLIC OF DEMOCRATIC CONGO (ROC) 
(1998-2003) 

This thesis will discuss about how Uganda foreign policy to realize national 
interest of Uganda for saving Uganda national security and sovereignty of Uganda 
territory from all kinds of threats. In the filet, Uganda have hiddeo agenda fur 

national interest of Ugand, and to realize their hidden agenda, Uganda taking of 
natural resources of the Republic Dernoctatic of Congo (RDC) to help improve 
the Uganda economy. Uganda was involvement in the internal conflict of 
Republic Democratic of Congo (RDC) with Uganda fureigo policy to help 
Laurent Kabila. Laurent Kabila wants to topple Mohutu Sese Seko because • 
Mobutu Sese Seko was diserimination toward appear ethnic groups to cause the 
rebels. Uganda decided to help Laurerit Kabila because Uganda want to maintain 
the integrity of the border Uganda territory from the threat-prone. Prone border 
itself is the result of the refugees number in the border between Republic 
Democratic of Congo (RDC) with Uganda. Uganda involvement in the internal 
conflict in the Republic Democratic of the Congo (RDC) is caused Uganda 
disappointed toward of Laurent Kabila failure for a security border their territory, 

consequently is the number ofhumau rights violations and political action that can 
be bad The Reanits of this research suggest the importance of clear bouedaries 
and maintain the sovereignty of the country for save stability aod security for the 

viability of the entire community. 

Keywords: 
Coogo's ethnic conflict --> National Interest of Uganda --> Decision Making 
Theory -> Foreign Policy Uganda. 
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BAR I 

PENDAHULUAN 

A. LAT AR BELAKANG MASALAH 

Uganda yang berbatasan langsung dengan Republik Demokratik !Congo 

(RDK) membuat negam ini tidak dapat terllindar dari dampak yang terjadi di 

Republik Demokratik lrongo. Pemerintahan Uganda selalu diwamai dengan 

perebutan kekuasaan alliU kudeta. Pada awa1 mulanya hubungan Uganda dengan 

Republik Demokratik Kongo (RDK) sangat barmonis, hal ini ditandai dengan 

bantuan yang dibetikan oleh pamerintlh Republik Demoktatik Kongo (RDK) 

kepada Uganda dan begitu juga sebaliknya, pemerintah Republik Demokratik. 

kongo (RDK) melalui Presiden yang saat itu edalah Mobutu Sese Seko 

memberikan bantuan kepada Uganda berupa pengiriman paaukan Republik 

Demokratik Kongo (RDK). Namun hubongan ini membunak dengan terlibatnya 

Uganda dalmn konflik ln!emal di Republik Demokratik Kongo (RDK). Koodisi 

dalam negeri di Uganda dan Kongo sandiri memieu bubangan keduanya kedalam 

sebuah konf1ik. Uganda yang pada saat itu mengalami masalah dengan lllWl<llllnya 

Lord's Resistance Army (LRA)1 di Uganda dan di Republik Demoktatik !Congo 

(RDK) memiliki petmasalahan internal negamoya seperti kodeta dan lronflik 

antar etnis. Konflik di Republik Demokratik Kongo (RDK) betawal dari 

persengketaan tanah antara etnis suku Hutu dan Tutsi dan member! dampak 

bunak bagi negam yang berbatasan langsung seperti Uganda. Ketidllkjelasao 

da1am perbatasan di negam Burundi, Rwanda, dan Republik Demoktatik Kongo 

(RDK) mengakibatkart banyak ditemukan suku Hutu dan Tutsi di masing-masing 

negara tersebut. Masa1ah menjadi tajam saat etnis Hutu di Rwanda betgahung 

dengan etnis Hutu yang ada di Republik Demokratik Kongo {RDK) membantai 

1 Lard's 1lesimmce Army (LRA) yaog dibearuk pada talnm 1987 odalah S<lbuah kelo-k 
~ pammlliter yang beroperasl terulllma di daemh n1llm Uganda. K<lompok yang 
dipimpin oleh Joseph Kony iai mellm<mlllm ~ terbadap pemeriatahaa Uganda aaruk 
meadiril:ml. negam seodiri yang benlasar!mn interpretasi sinkretisme antara keper<ayaan Acholi 
daa agama Kristea millenariaaisme ( lrllpen:ayaan akan k<>dataagan Yesus Krlstus untuk k:edua 
kalinya ). LRA ditudnh melalrukna pelanggamn terbadap !lAM seperti mutilas~ peayibaan, 
pemerkOSII!III, penyerwlpll terbadap Wlltgll sipiJ, penggunaan tentam IIDIIk - llllllk, dm bebempe 
kasus pembantaian. 

I Unlvetl!i!aslndones!a 

' - --· 
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banyak o!lll1g dari e1nis Tutsi.2 Pelanggaran HAM berat juga banyak teJjadi di 

Republik Demokratik Kongo (RDK), seperti pembantaian dan pengusinm yang 

dilalrukan kaum militan suku etnis di dakuog pemerinU!h Republik Demokratik 

Kongo (RDK). Gelombang penguogsian yang merupakan dampak dari pengusinm 

tersebut memberi dampak buruk bagi negsra yang betbatasan Iangsung. 

Perbatasan menjadi rawan akan konflik, seperti ketidaksU!hilan aktivitas sosial, 

kedaulatan wilayab, dan lain sebagainya. Jika digambatkan konflik bersenjata 

Wltara Republik Demokratik Kongo (RDK) dan Uganda adalob sebagai berilrut : 

Kontlik Etnis dl Repnblik lk!mokratik Kllnga (RDK) 
(pen;engketaan tanob antara etnis suku Hutu dan Tutsi) 

1 
Kediktatoran Negara + Dilikrimiaasl 

(tidak adil aslob satu sulruletnis vanudai 

• 
- • Dampak 

(pengungslan masyarak.at RDK ke perllatasan Uganda) 

Respon Uganda (Kebijakan luar negeri) 

Kepentiugan llli.Sional Uganda (kebijakan Uganda terlJadap RDK) 
+ keJjasama menyelesaikaa konflik RDK 

Dakuogan Luar Negeri 

( ~_:~n) Kondisi RDK . • • 
Kepeotiugan naslonal An<alllllll 

Uganda (kadaulatan wilayob Uganda) 

Kepentiugan naslonal Respon PoUtik 
(ekonomi, sosial, budaya dan polilik) Uganda 

Kllntlik Bersenjata 
{kude1a, penguasaan wilayob dan SDA, pelangganm HAM) 

'Kedutaan llesarRepub!iklndonesi.adi Dlllda!r,Laporan Tahunanl9JIIi-1997, bulru I. Hal: 26. 

Universitas Indonesia 
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Dari hagan diatas, dapat terlihat bahwa keterlibatan Uganda dalam konflik internal 

di Republik Demokratik Kongo (RDK) diawali dengan adanya konflik etnis yang 

terjadi di Repub!ik Demokratik Kongo (RDK) yaitu persengketaan tanab antara 

suku Hutu dan Tutsi yang disikapi dengan tidak adi! oleh Mobutu Sese Seko 

sebagai Presiden Republik Demokratik Kongo (RDK). Sikap Mobutu tetsebut 

memberi dampak langsung temadap Uganda yang berbatasan langsung dengan 

Republik Demokratik Kongo (RDK). Banyak peaduduk Republik Demokratik 

Kongo (RDK) yang lari mengungsi ke Uganda Wltuk menghindari konflik di 

negamnya yaitu Republik Demokratik Kongo (RDK). Dampak dari konflik 

internal yang terjadi di Republik Demokratik Kongo (RDK) membuat Uganda 

yang berba!asan lungsW>g merespon dengan membuat suatu kebijakan luar aegeri 

Uganda yang didalanmya terdapat kepentingan nasional Uganda 

Uganda yang juga memiliki masalah internal negamnya menilai 

banyaknya pengungsi yang berdatangan di wilayah perbatasan sebagai aneoman 

bagi Uganda yang bWlbat laW> dengan adanya 'lnteraksi sosial yang dilakakan 

antara pengungsi Republik Demokratik Koilgv • (RDK) dengan peaduduk asli 

Uganda maupun inleraksi yang dilakakan pengungsi Republik Demokratik 

Kongo (RDK) itu sendiri sebingga memungkinkan munculnya suatu getakan 

pemberonlak akan mempetparah keadaan Uganda joga dapat menganeam 

stabilitas keamanan dan keutuban wilayah Uganda Karena lud itulah maka 

Uganda yang didalam pemerlntahannya juga mengalami masalah internal 

membuat suatu kebijakan luar negerl rerbadap Repubtik Demokratik Kongo 

(RDK) unlak menjaga stabilitas keamarum dan keutulum wilayabnya dengan cara 

mencoba masuk ke Republik Demokratik Kongo (RDK) dengan membantu 

Repubtik Demokratik Kongo (RDK) menyelesaikan konflik internal Republik 

Demokratik Kongo (RDK), yang peda saat itu Uganda mendapat tawaran 

kerjasama dari Laurent Kahila untuk menumbangkan pemerintahan Mobutu Sese 

Seko dengan jaminan jika Uganda membantu Laurent Kahila menumbangkan 

pemerlntaban Mobutu, Laurent Kahila barns mampu memberlkan jaminan 

keamanan wilayah perba!asan Uganda dengan Republik Demokratik Kongo 

(RDK) dan Laurent Kahila barns mampu menyelesaikan kenflik internal Republik 

Demukmtik Kongo (RDK) tersebut. 
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Namun setelah Mobutu ditunmkan dari jahotannya sebagai Presiden 

Republik Demokratik Kongo (RDK) dan digantikao oleh Laurent Kabila sebagai 

Presiden Republik Demokratik Kongo (RDK), konllik internal Republik 

Demokratik Kongo (RDK) tidak juga terselesaikan. Konllik tetap leljadi dan 

ditambah ko'!'psi, kolusi dan uepotisme 1ang dilakuk.an Laur\1nt Kahila 

menambah buruk kondisi Republik Demokratik Kongo (RDK). Kegagalan 

Laurent Kabila memberikan jaminan terselesaikannya konllik internal Republik 

Demokratik K<>ngo (RDK) dan keamanan wilayah perbatasan Uganda dan 

Republik Demokratik Kongo (RDK) membuat Uganda mengambil tind•kan tegas 

dengan masuk kembali ke konllik internal Republik Dem<>kratik Kongo (RDK) 

tersebut dengan membantu Bemba yang juga pada akhimya menjadi lawan politik 

Yoseph Kabila dalam pemilu Republik Demokratik Kongo (RDK). 

Konllik bersenjata antara Uganda dengan Republik Demokratik Kongo 

(RDK) Ielah banyak menghasilkan banyak pelangganm hak asosi manusia . 
• Dampak dari konflik tersebut tidak hanya pada sektor politik tetepi juga akonomi, - . . ~ 

sosial dan budaya. Dampak dalrun sektor ekonomi adalah banyak penduduk 

Republik Demokratik Kongo (RDK) yang menderita busung lapar dan 

kemiskinan karena Uganda jnga IIWIIjarah sumber daya alam Repoblik 

Dem<>kratik Kongo (RDK). Dampak dalam sektor budaya adalah hilangnya suatu 

kesolidan antar sulru atau etnis di dalam suatu negam, seburusnya suku-suku yang 

ada di Uganda manpun Republik Demokratik Kongo (RDK) dapat saling bersatu 

dan keojasama membangun negara mereka. Dimana kea.nekatgaman stnis atau 

suku adalah asiah satu kekayaan dan identitas suatu bangaalnegara. Dampak pada 

sektor sosial adalah banyakoya aaak-anek dan kaom perempuan yang menjadi 

korban dari tindakan pelangganm HAM seperti peneulikan anak-anak dibawah 

wnur untuk dijadikan tentara penmg dan pemerkosaan yang dilakuk.an militer 

Uganda terbadap rakyat sipil Republik Demokratik Kongo (RDK). 

Hubungan antara Uganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK) 

bearawal dengan baik. Hal ini ditandai dengan tereiptanya keojasruna antara 

Republik Dam<>kratik Kongo (RDK) dengan Uganda. Sebagai daerah yang 

berbatasan langaang dengan Uganda, Republik Demokratik Kongo (RDK) yang 

pada saat itu dibawah kepembupinan Presiden Mobutu Sese Seko memberikan 
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bantuan kepada Uganda berupa pengiriman pasukan IU>publik Demokratik Kongo 

(RDK) untuk mendukung mi!iter Okello. 3 namun keadaan ini temyata tidak 

berlangsung lama Keterlibatan yang berawa! dari terja!innya hubungan balk 

antara Presiden Uganda Yoweri Kaguta Museveni dengan pemimpin pemberuntak 

Republik Demokralik Kongo (RDK), Lament Kabila membuat hubungan antara 

Uganda dengan Republik Demokralik Kongu (RDK) m..;jadi beruk.4 Awa! dari 

buruknya hubungan antara Uganda dengan Republik Demokralik Kongo (RDK) 

adalah terlibatnya Uganda da!am kudeta untuk menggulingkan pemeriotahan 

Republik Demokralik Kongu (RDK) dibawah kepemimpinan Mobutu Sese Seko 

oleh Lament Kabila Ketidakstahilan pemerintah Mohutu Sese Seko itu sendiri 

berawa! dari tindak diskrirninatifyang dilakukan Mobutu terbadap sa!ah satu elnis 

yang berada di Republik Demokratik Kongu (RDK) yaitu e1nis Tutsi.5 Lament 

Kahila sebagai pemimpin pemberuntakan ingin meuggulingkan kediktaktoran 

l'lesiden Mobutu Sese Seko, Uganda dan Republik Demukralik Kongu (RDK) 

beketjasama da!am mencepai keinginannya masing-masing. Melalui kudeta 

tersebut akhimya Lament Kabila berhasil menjadi l'lesiden Republik Demokralik 

Kongu (RDK). Pergantian Presiden di Republik Demokralik Kongo (RDK) tidak 

membawa Republik Demokralik Kongo (RDK) kedalam situasi aman dan stahil. 

Pemerlutahan Kahil a juga tidak mampu mengatasi masalah-masalab yang muncul, 

ba! ini terbukti dengan bunyaknya gerskan kelompok-kelompok yang meru:uba 

menumbangkan kekuasaannya. 

Kon.Oik internal negara Republik Demokratik Kongo (RDK) membawa 

Uganda merespon dampak dari konllik tersebut Kegagalan Pemerlutahan Laurent 

Kabila yang da!am prosesnya menjadi l'lesiden Republik Demokralik Kongo 

(RDK) dibaotu oleh Uganda6 , dilihat dari gaga!oya Republik Demokralik Kongo 

(RDK) da!am memberikan jaminao keamanan disepa!ljang wilayah perbatasan 

'Tito Okello udalah bekos komandao Allgka1an Damt Obote yang Ielah berhasil -ggulingloln 
kekuasaanoya tl!llgg!ll 27 lui! 1985. Dr. A.M Obote maugkat menjlllll Presiden Uganda satelah 
Kahaka Mute,. ll waJiJl. Obote Dleii,!!Ubah Uganda dari Fedetul monjlllll Republlk. 
'P<mbotelllOiom pimpinan r..wreot Kahila disebut ADFL (A/I-• Demoa-otie F- LiberaQ. 
' K-llesar Rqrublik ln<lnnesia di Dakkar, lor. cit. 
' Uganda !1leiDiwrtu Kahila menumbangkan Mobutu Sese Selro l<a!ooa Uganda melibat k~ 
Mobutu dalam !llel>ylllesaiakn lronl1ik !ntemal RDK. Sebsgai IIC8"" yang berballiSeD langsung, 
unblk mengamlsipasi dampak dari lroullik ..,.but Uganda membentu Laurent Kahila 
monumbangkan Moblllll. 
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dan memberikan ruang pada ADF (Allied Democratic Forces) 'untuk menyerang 

Uganda dan garis belakang di Republik Demokratik Kongo (RDK). 

B. POKOK PERMASALAJIAN 

Bordasarkan uraian dilltas, pennasalahan yang akan diangkat adalaJ, 

"Bagailttano lreterlibatan Uganda dalam kol'l/lik bersenjata di Republik 

Demokralik Kongo (RDK) dilihat dari jaktor inJernal Uganda ? " 

C. TUJUAN PENELITIAN 

Penetitian ini memiliki tujuan : 

I. Melihat filktor intemal yang mendorong keterlibalan Uganda dalam 

pelanggaran HAM di Republik Demokratik Kongo (RDK). 

2. Melihat Kepentingan nasional dan Kebijakan luar negeri Uganda terbadap 

Republik Demokratik Kongo (RDK). 

D. MANFAATPENELITIAN 

Negara-negara didunia selalu bersaing untuk memperlihatkan 

kredibilitasnya sebagai sebuah negara yang patut untuk dialrui. Begitu pula 

dengan Uganda, dengan menjaga kestabilan sosial, ekonomi, dan pnlitik akan 

membawa negara tersebut kadalam pengakuan sebagai negara yang berdaulat di 

hadapan negara-negara lain. Semua hal itu terdapat dalam sebuah kepentingan 

nasional, dimana Uganda ingin negaranya menjadi negara yang dapat mandiri 

dan dialrui keberadaannya sebagai sebuah negara oleb negara lainnya. Untuk itu 

7 ADF (Allied D~atic Forces} adalah suatu kelompok (pemberontak) temris yang terdapat di 
Uganda. yang melawanalau beroposisi dengan pem£rinlah Uganda dan beropenlsi di sebe!ah bani! 
Uganda yang be-dengan Repub!lk DelllDkratik Kongn, pada awolnya (lllhun !996), ADF 
merupaklm sunru kelompok mlnnmas yang berada di pegunungan Rllwenwri yang lllll1J!benlang 
sepanjang perbatasan, tetspi da!am beberapa lllhun kemudiaa ADF mampu 1ll<llllperluas ak!ivil>s­
ak!ivitasnya. ADF dibemak oleh paxa muslim purilrm Uganda yang bemsal dmi sekre Tabliq, yang 
kemudiaa menggabuogkan dirt dengan s!sa-sisa anggnta ke!ompok pemberontak yang lain, yaitu 
tho NatloniJJ Army for Liberadon if Uganda, tolroh .-anya adalah Jamil Muku!u, <laltu!u 
benlgama Kllslolil<; -•• sebegiso besar anggota ADF berasal dmi.cla1lnlh-<laemlt sentral di 
Uganda, sepetti I-Ma!lalre, dan Kampalo, dan - meaggambarksn diri - '"'bagai 
...Jigiws crtJS4du. MuJai lahWl 2004, ADF telah ,.~r.~gmn besar clihanouJi<au oleh UPDF (the 
Uganda Pettple's Defence Force), telllpi pada Desetnber 2004 sisa-sisa anggota ADF ter!ihat 
tinggal di daemh !imur Kongo, dan pada Desetnber 2005, PBB dan pasukan Kol\!lo pun 
melunow:kan the Opermlon North NlghJ Fl,.,/, da!am raogka untuk mengban<lurlnm ke!ompok 
pemberontak dan xnernbawa kedumaiao kepado. daemb yang bennasaJah, yaitu Ituri. 
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penelitian ini ruemilikl rnanfaat penelitian untuk memperlihatkan mengenai 

faktor internal didalam kepenti.ngan nasional sebuab kebijakan luar negeri 

Uganda terhadap Republik Demokmtik Kongo (RDK). Penelitian ini dapat 

memperlibatkan bagaimana sebuab negam (khususnya Uganda) merumusk.an 

kepenti.ngan nasionalnya didalam kebijakan luar negeri. Dari penelitian ini dapat 

diperoleh juga mengenai penti.ngnya sebuab garis batas wilayah yangjelas dalam 

menjaga kedaulatan negara. 

E. KERANGKA PEMIKIRAN 

Menurut Srepben M. Walt semenjak henakbimya perang dingin teJjadi 

berbagai perobahan didalam teori hubungan internasional, yang disertai pula 

dengan muneulnya bemgam isu-isu bam seperti, konflik etnik, lingknngan dan 

masa depan noJiun-state.• Semua negnm..negara didunia selalu menjadikau 

keamanan menjadi hal penti.ng dalam menjaga kedm•latan negaranya Konsep 

kedaulatan negara itu sendiri membaMI negara memilikl hak untuk menentukau 

sendiri bagnimana negara -tersebur 8kan menentukau kebijakan internal dan 

ekstemalnya Uganda sebagai negam yang wilayabnya berbatasan langsung 

Wl\iib untuk menjaga kestabilan dan keamanan wilayabnya 

Dalam berbagai llteratur studi keamanan, masalah pendefinisian 

knnsep "keamarum" sendiri menjadi salah satu topik perdebatan yang bangm, 

setidaknya sampai berakbimya Perang Dingin. Walter Lippmann melihat knnsep 

keamanan deagan peroyataannya yang terirenal, "sualn bangsa berada dalam 

kendaan aman selama bangsa itu tidal< dapat dipaksa untuk mengorbankan niloi­

nilai yang dianggapnya penting dan jika dapat mengbindari perang alan jika 

terpakaa melakukaunya, dapat keluar sebagai peruenang".9 

Pada pennasalahan yang akan diangkal dalam penelitian ini, peneliti akan 

berangkal deagan teori neo realis. Neo realisme merupakan sebuab bantuk bam 

dari teori realisme. Realisme sendiri merupakan bantuk kritik dari pabam 

8 Libat Stephen M. Walt, "'lnJemational Relaliom: One Wo,ld. Many Theories ... Foreign PQiicy, 
No. 110, Spring 1998. 
' Di kutip dari Mal;alah Pembanding SemiMr Pembangwum Hukum Nasicnal rilL 
diselenggarokm oleh lJadon PembintuVJ Hukum Nasional, lJeparremM .K.ehJWmmr dan HAM RI 
Hotel KartUra Plaza, Denpc:;ar. /4 Juli 2f11)3, Oleb: Dr. Kusmmto Anggoro, KEAMANAN 
NASIONAL. PERTAHANAN NEGARA, DAN KE!'EKfiBAN UMUM. Centre fur Slralegic and 

'"'"""""""" Studies,!akarla. 
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idealisme yang dianggap oleh kaum realis terlalu meremehkan "power" dan 

terlalu menjadikan perang sebagai cara yang paling ampuh dalam menyelesaikan 

suatu konfllk. Kaum realis mclihat setiap negara memiliki dalih untuk melindungi 

negaranya. Puham neo realisme tidak jauh berbeda dati realisme sehagai dasar 

!erhentuknya paham tersehut ~ yang menjadi pelopor utama dati puham ini 

adalah Kenneth Waltz. 10 Asumsi dasar yang diambil Kenneth Waltz dari puham 

realisme adalah negara merdeka hidup dan hergerak dalam sistem anarki 

intemasional. Perbedaan mendasar antara realisme klasilc dan neo realism itu 

sendiri adaluh realisme lehih mendasarkan pada puaal perhatiannya terhadap para 

aktor utama pnlitik internasional sedangkan neo realisme lehih mendasarkan 

peahatiannya pada stmktur. Bagi nc:o realis bahwa stmktur-stmktur itulah yang 

mendasari tindakan. Struktur sistem sangat mempengaruhi tingkah lalru aktor, 

negara adalah aktor DISional yang akan memilih strategi untuk dapat 

memaksimalkan keuntungan dan meminimalkan kerugian dan negara melibat 
• seluruh negara lainnya sebagai musuh potensilll yang dapat menjadi ancaman bagi 

- . '·'" 
keamanan nasionalnya sehingga menyebabkan dilema keamanan yang nantinya 

dapat mempengaruhi kebijakan lunrnegeri mnsing-mnsing negara. 11 

Konflilc internal yang merneeahkan huhungan antara Uganda dan Kongo 

beraknr dari tindak diskriminnsi pada saluh satu etais yang ada. Hal ini sesuai 

dengan pemyataan Barry Possen yang memberikan penjelasan tentang konflilc 

etais. Ia mencatat buhwa penalmya negara-negara multietais menempatkan 

kelompnk emis lawan dalam situasi yang anadds. Sehingga menimbulkan 

ketakutan dan mernbuat masing-mnsing kelompok menggonakan kelruatan untuk 

meningkatknn posisi mereka. 12 Permasalahan ini akan semakin parah ketika di 

dalam wilayah masing-masing kelompok terdapat wilayah yang ditinggali o!eh 

emis lawan, hal ini dikerenak.an masing-masing pihak akan tergoda melalrukan 

tindakan diskriminasi terhadap kelompnk minoritas dan me!alrukan ekspansi 

untuk memasukan anggom kelompok mereka yang berada di luar batas wilayah. 

Me!ihat apa yang tetjadi di Republik Demokratik Kongo (RDK), sesuai 

dengan yang diungkepkan Walter Lipparanu buhwa suatu bangaa berada dalam 

10 Ibid 
nlbid 
12 Dilrutip dari Stephen M. Wal~ foe. cit,. 1998. 
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keadaan aman selama bangsa itu tim dapat dipaksa untuk mengorbankan nilai­

nilai yang dianggapnya pentiog dan jika dapat menghindari perang atau jika 

teipaksa melakukannya, dapat keluar sebagai pemenang. 13 Neo realis tim 
menampik kudeta yang dilalrukan Uganda dengan Republik Demokratik Kongo 

(RDK) daiam upaya menumbangkan Mobutu Sese seko merupakan langkah 

politik. Hal tersebut sesuai dangan asumsi dasar pengertian tentang ape itu 

politik. Morgenthau juga menilai bahwa politik adalah cam mempemleh 

kelmasaan alas mamJSia, dan apapun tujuan akbimya kekua..,.an adalah tujuan 

texpentingnya dan cara-cara mempemleh, memelibam. dan menunjukkan 

kekuasaan untuk menentukun tekhnik dan tindakan politik. 

Bagi neo realis cara yang terbaik adalah yang memfukuakan pada yang 

terbaik adalah yang memfokuskan pada struktur sistem, unit-unit yang 

berinteraksi, kusinambangan dan pembahan sistem., unit-unit yang berintenlks~ 

kesinambungan dan perubaban sistem. Asumsi dasar neo realis yaog 

memperhatikan tentang keselamatan dan kelangsongan hidup dan poin lain yang 

berkeitan dangan hal tersebut dapat dihagi menjadi beberepa konsep : 

I. Koosep bdaullltan negara 

Konsep ini menyatukun bahwa negara adalah berdaulat jadi negaea 

tersebut menentukun sendiri hagaimana negaea tersebut akan menentukun 

kebijakan intanaal dan ekstemalnya. Negaea akan selalu menjaga 

keamanan negaeanya untuk keutuban mnupun kedmdatan negarnnya dan 

menjaga kustabilan politik negaea tersebut Meningkatnya pengungsi dati 

negara Kongo di perhatasan Uganda membawa Uganda meteipOD dampak 

yang ada di wilayah perhatasanoya sehagai sebuah ancaman bagi 

kedaulatan wilayahoya dan polltik daiam negeri. 

2. Kosep kepenlingan nasional 

Konsep ini mengacu pada pillhao dirnana setiap negara menetapkan cara 

yang terbaik untuk mendapatkan kepentingannya. Konsep kepentingan 

llllSiona! itu sendiri sehagairnana yang diungkapkan oleh Waltz, bahwa 

mosing-mosing negam menelapkan cara yang dipiltimya terbaik 

u Makolah Pembanding Semim11' Pembangunan Hukum N(lS/onal Y/1, op,ciJ.. 
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menjalankan kepentingannya." Hal ini merupakan pemikiran moral yang 

barus dipertahankan dan dimajukan oleh pemimpin negara yang secara 

sederbana konsep kepentingan nasional dapat "diulnu" dari potensi 

strategis yang dimiliki oleh sebuah negara. Keterkailan antara kepentingan 

nasional dengan Politik luar negeri. K.J Holsti meni~ sebagai 

tindahm tertentu yang dibuat oleh para pembuat keputusa.n suatu negara 

terbadap satu alan lehih negara lainnya dalam mengbadapi keadaan 

domestik serta situasi luar negerinya.15 Dalam menjaga kedaulatan negara 

dan hubungan dengan negara lain. tentu saja sebuah negOia barus menjaga 

keamanan wilayehnya. Kepentingan nasional suatu bangsa dengan 

sendirinya perlu mempenimbangkan berbagai nilai yaag berkembang dan 

menjadi ciri negara itu sendiri. Nihli-nilai kehangsaan, sejarah, dan letak 

geogmfis menjadi eiri kbnsus yaag mempengaruhi penilaian otas konsepsi 

kepentingan nasional suatu negara. Kepentingan nasional mengacu kepeda 

upaya perllndungan dari segenap potensi nasional teri)adap aneaman 

ekstemal maupun upaya konkrit yang ditujukan guna meningkatan 

kesejahterean warga negam. 

3. Kebijakan Loar Negeri 

Didalam implemenmsinya konsep kepentingan nasional ukan dimasukan 

dalam sebuah kebijukan luar negeri dan politik luar negeri. Dengan kata 

lain dalam kepontingan nasimral yang dimiliki sehuah negara lerdapat 

sebuah kepentingan luar negeri yang merupukan kensep kunei dalam suatu 

pnlitik luar negeri sebuah negam. MenUIU! K.J. Holsti sendiri kebijukan 

luar negeri adalab "ide atau tindahm yang dimneang oleh pembuat 

keputusan untuk menyelesaikan masalah alau menciptakan perubahan 

pada kebijakan, sikap, atau tindahm dari negara atau negara-negara lain. 
pada aktor-aktor non-negam, pada ekonomi internasional, alan pada 

"Dikutip dari Robert J dan Gemge S, Pengtmtar Shull Hubungan I'"""""ional, Pustab Pehjar, 
Yogyabno, 2005. Hal: 115. · 
"IU Holsti, ~ Polilik lntemosiooal", lcerangka unmk ana/Isis, ~emshan M. Tlulhir 
Azhaty, SH, Erlangga, Jakarta, 1998. 
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linglrungan fisik dWlia".'6 Pemyataan ini juga didukWlg oleh pemyataan 

Chris Brown, bahwa kebijakan luar negeri adalah sebuah "cara untuk 

mengartikulasikan dan mempeljuangkan kepentingan nasional terbadap 

dunia luar".'7 Dati definisi di alas dapat ditarik sebuah kesimpulan yaitu 

babwa kebijakan luar negeri snatu negara tidak dapat di!epaskan dati 

kepentingan nasional negara tersebut yang dalam interaksinya dengan 

negara-negara lain tertuang dalam sebuah sistem intemasional. Tindakan 

yang diambi! sebuah negaxa tersebut berdasar pada suatu teori yang 

disebut Decision Making Theory. Sebegaimana yang dilmtakan oleh 

Richard C.. Synder bahwa ada dun aspek penting dalam pengambi!an 

keputusan suatu negara yaitu ekstemal seting dan intemal seting.18 Intemal 

seting meliputi seluruh struk:tur sistem politik domestik snatu negara yang 

dapat dilibat dati struktur ekooomi negara tersebut sebsgai akibat dati 

kebutuhan ekenomi masyarekat, tuntutan ideologi, psikologi, dan sosial 

budaya suatu neglu:a.19 Sedangkan ekstemaJ seting umwunya menyangkut 

kondisi WUayai:deritorial suatu negara, dan berkaitan dengan perluasan 

wi!ayab suatu negam. 

Perumusan kebijakan luar negerl dijeleakan dengan rinei oleh Holsti sebagai 

berikut: 

!. Faktor-faktor domestik: 

a) Kamkteristik geografis dan topografis 

Menurut Holsti, kehutuhan kesmanan dan sosial-ekonomi sangat 

berkaitan dengan keberedana sumber daya alam dan lokesi geografis suntu 

negara terhadap negara lain.20 Karakteristik geografis menciptakan apa yang oleh 

w KJ. Holsti, 1-ottai Politics.- A Fram-kfar Analys;,, 7"' Edition (New Jersey: Prentico­
Hall, 1995~ Hal:SJ (teljemallan oleh peneliti~ 

17 Libat Chris Brow n & K.ic'$tw Ainley, Understanding lntert10tional Relations, 3rd edition 
London: Polgmve MacMlllan, 2005. Hal : 63 (teljemallan oleh peneliti). 
18 Rlchard C. Synder, "The Decision Making Approach tq Tha Study of International Polltlcs", 
dalam James N Rose~ International Politics ami Foreign Policy, A &arler Jn. Research amJ 
Theory, The Free Press, New York, 1962. Hal: 203. 
"ibid, hal : 204. 
2n Holsti, Joe. cit, hal: 256. 
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Bany Buzan disebut sebsgai kelemahan (vulnerabilities) sehingga suatu negarn 

kernudian mempersepsikan ancaman terhadap keamanannya berdasarkan 

kern1D1gkinan negarn-nega:ra lain memanliurtkan kelemahan tersebut. 21 

b) Atribut ~ional 

Maksud dari ntribut nasionaladalah ciri-eiri utama dari suatu negara, yaitu 

ukman wilayah, jumlah papulasi, sistem dan ldneJja ekenomi, tingkat 

perkembangan ekonomi, dan sebsgainya. Holsti mengutip sebuah penelitinn yang 

menyatakan bahwa nega:ra-negarn besar eenderung menggunakan kekeatan militer 

untuk mempertahankan dan memperjnanglcan kepentingannya kelimhang negarn­

negarn kecil. 22 

o) Struktur dan iilosofi pemerintahan 

Faktor ini memberikan pe!ljelasan terlwlap batasan-butasan pilihan 

(apahila ada) dalam merumuskan kebijakan tuar'negeri. 23 Sebsgai ilusiiaSi, sebuah 
- . 

pemerintahan yang otoriter nyaris tidek ada batasan karena semua keputusan 

berada eli bmgan satu orang alan kelompok saja. Di sisi lain, pemerintahan yang 

demokestis cendernng mengbadapi butasan yang lebih banyak karena banyaknya 

kepentingan yang muncul dan sistem checks and balances yang menjaga agar 

tidek ada orang atau kelompok yang menguasai setiap aspek dari perumusan 

kebijakan. 24 

d) Opini poblik 

Faktor opini publik lebib mudah diukur dalarn sebuah sistem politik yang 

mendakung kebebasan pers, yaitu sistem yang memberikan kemudahan bagi 

masyarakat untuk meudapa!kan informasi dari luar, terdaput kesadaran umum 

mengenai lingkungan akstemal, dan memiliki lembaga-lembaga politik funnal 

yang didukung secara luas oleh publik. 25 

21 Ibid .• hal : as. 
"lbili,lllll: 256-257. 
"Ibid., lllll : 258. 
24 Jbid. 
2$ Ibid, hal : 261, 
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e) Kelompok kepentingan dan partai politik 

Negara-negara yang memberikan ruang bagi opini publik lazimnya 

memiliki kelompok-kelompok kepentingan dan partai-partai politik yang bertugas 

mengumpulkan dan menyalurl<an opini tersebut kepada penguasa atau pemerintah. 
- . 

Kelompok kepeeringan juga merupakan sarana bagi aktor--aktor non-uegara (rum-

stale actors) untuk turut serta dalam peturuu.san kebijakan luar negeri.26 

f) Birokrasi 

Birokrasi adalab lembaga-lembaga pemerintah yang menjadi penggagas 

atau pelaksana dari suatu kebijakan luar negeri. Dlkategorikan sebagai penggagas 

kareoa lembaga-lembaga tersebut juga memiliki kepentingan 1eJbadap negara lain 

dan sebagai pelaksana karena lembaga-lemboga inilab yang biasanya 

mengimplementasikan sebuab kebijakan (contohnya adalab Deparlenlen Luar 

Negeri atau Deparlenlen Petdagangan dan lndustti).21 

Dalam melihat konsep kepentingan llliSionel yang ada pada neo realis, 

taktor kepentingan ekonomi suatn negara akan membawa dan betkaitan erat 

dengan kondisi geografis strategis dan mengnntungkan yang dimilild oleh suatu 

negara Kepeeringan nasionel mengacu kepada upaya perlindungan dari seganap 

porensi _ nasionel terhadap ancaman eksternal maupun upaya konkrit yeng 

ditujukan gana meningkatan kesejahteman warga negara Berangkat dari 

pengertian teotang kepentingan nasionel tersebut, penting untuk sebuab negara 

menjaga kedaulatan negaranya Perluasan wilayab kekuasaan itu sendiri juga 

merupakan sebagai tujuan untuk menguai;ai sumber daya ahnn yang dimilild 

uegara lawan. Melibat kepentingan lersebut seeara geopolilik adaloh dimans 

negam sebagai organisme yang dapat memperluas diri beserta pabam yang 

menganggap sudab tidak diperlukannya lagi batas negara dengan segala aturan 

yang menghambat segala aspek kehldupan intemasionel, terntama bidang 

ekonomi yang berkaitan dengan pencapaian kebidnpan yeng makmur tanpa 

,. Ibid .. bal. 265. 
"lbld .. bal. 266. 
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rnernbedakan asal negaranya. 28 Posisi geopolitis negara dalarn sistem global dan 

hubungan dengan negara-negara lain yang memiliki relevansi juga harus menjadi 

pertimbangan dalarn membuat suatu sudut pandang._ Pada geopolitik, kekuatan­

kelruatan ditentukan o!eh pertimliangan-pertimbangan dasar dalam menentukan 

altematif kebijaksanaan dasar nasional untuk kepen~gan nasional. Pengertian 

geopolitik itu sendi.ri adalah kebijakan dalam rangka mencapai tujuan nasional 

dengan memanfaatkan keuntungan letak geografis negara berdnsar pengetahuan 

ilmiah tentang kondisi geografis tersebut Berdasar pemildran tersebut Uganda 

mengambil tindakan untuk menjaga k:edaula!an wilayahnya serta menjaga potensi 

alam yang dimilikinya. Maka dapat ditarik kesimpulan bahwa kepentingan 

nasional terdiri dari berbagai variabel yang menjadi acuan bagi pelaksanaan 

politik luar negeri suatu negara. 

Dalam melibat ancaman yang selalu berkembang, Buzan membuat lima 

kategori ancaman berdnsarkan sektomya terlwlap keamanan nasional, yaitu:29 

I. Anoaman milite:r : Munnalnya kapalillitas militer dari suatu negara bail< 

konvansional maupun non·konvensional, dalam strategi menyerang atau 

bertaban, pernepsi ancaman militer dari negara wrbadap negara lain. 

Secara tradisional ancaman militer merupakan prioritas tertinggi yang 

menjadi perhatian dari keamanan nasional, hal ini dikarenakao ancaman 

militer deogan menggonalran kekualan bernenjata yang dapat 

memusoahkan epa yang telah di capai oleh manusia. Ancaman milite:r juga 

tidal< banya bersifat langsung, tetapi juga dapat tidal< langsung ditujukan 

kepada negara itu, tetapi lebih kepada kepentiugan-kepentingan eksternal 

yang ditujukan kepada negara itu. 

2. Anoaman politik : Ancaman ini ditujukan kepada stabilitas ki.notja institusi 

negara. Tujuan mereka oakop !uas, dari mulai menakan pemerintah lewat 

kebijakan-kebijakan tertentu, penggulingan pemerintahan, meuggerakan 

kekacauan. Target dari anoaman politik ini adalah nilai-nilai negara. 

"Ibid. Hal: 205. 
29 Lihat B1>201J, llany., Pwple, States ami p_., An Agenda For lntemational liecwlly Studies in 
thePostColdWtJT Area, New Yotlc llarvmterWhealsheaff,l991bal: 116-133. 

Universitas Indonesia 

Keterlibatan Uganda..., Dewi Tri Octavia Handayani, FISIP UI, 2009



15 

lerutama identitas nasional, idiologi, dan beberpa institusi yang berurusan 

dengan ini. Ancaruan politik juga dapat betsifat struktotal, yang secara 

spesifik muncul ketika terjadi bentrokan antara dua kelompok besar dalam 

negata dengan pemikitan yang berbeda. 

3. Ancaruan sosietal : Ancaruan sosial terhadap keamanan nasional biasanya 

datang dari dalam negeri. Keamanan sosial ialah mengenal ancaman 

terhadap keberlanjutan dari perubahan nilai, bodaya, kebiasaan, identitas 

etnik. Masih menurul BUZIIII, ancaman sosietal dapat dibagi !llel\iadi 

bebempa bentuk, yang secara mendasar yailu: ancaman tisik (kematian, 

keaak:itan), ancaman ekonomi (pengerusakan hak milik, tematasnya akses 

lapangan kerja), ancaman terhadap hak-hak (pembatasan hak-hak 

kebebasan sipil), dan ancaman terhadap posisi atau status (penurunan 

pangkat, pengbinaan di depen publik). Hilangnya identitas suatu bangsa 

atntnegaramerupakan sebuah ancaman sosial . 

• 
4. Ancaman ekonomi : Masalah ekses terhadap sumber daya-sumber daya, 

finansial, dan pesar guna mempertahankan kemakmumn dan kelruatan 

nega:ra. Masalah utama dari ide tentang keamarum ekonomi sendiri adalah 

berlangsungnya kondisi nonnal dari aktor-aktor pelako pasar tanpa 

gangguan persaingan tidak sebat dan ketidakpastian. Ancaruan ekonomi 

juga m~i masalah penganggutml, kemiskinan, keterbatasan terbadap 

sumber daya, dan daya beli rakyat. 

5. Ancaman ekologi : Mempematikan masalah pemelibanu!D ling)rungan 

hidup sebagai sebuah sistem dimana mamlSia sangnt tergantung 

kepedanya. Yang menjadi i811 sentral koamanan ekologi adalah masalah 

akti>itas manusia yang merosak lingkungan seperti pemanasan global, 

efek rumah kaca, banjir, eksplorasi sumber daya alam seem. besar-besaran 

dan terus menerus. 
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Pada penelitian ini yang masuk dalam kategori Buzan adalah : 

• Ancaman politik : Ancaman ini ditujukan kepada stabilitas kinerja institusi 

negara Tujuan mereka cukup luas, dari mulai menekan pemerintah lewat 

kebijakan-kebijakan tertentu, penggulingan pemerintahan, nrenggemkan 

ke~uan. Target dari ancaman politik ini adalah nilai-nilai negam, terutama 

identitas nasional, idiolngi, dan beberpa institusi yang berurusan dangan ini. 

Ancaman politikjugn dapat beJ:sifat sb:uklural, yang secara spesifik muncul ketika 

terjadi bentrokan antara dua kelompok besar dalam negara dengan pemikimn yang 

betbeda 

• Ancaman sosial : Ancaman sosial terbadap keamanan nasional biasanya datang 

dari dalam negeri. Keamanan soslai ialah mengenai ancaman terbadap 

keberlanjutan dari perubahan niJai. budaya, kebiasaan, idenlitas etnik. Maslh 

menurut Buzan, ancaman sosietal dapat dibagi menjadi bebempa bentuk, yang 

secara mendasar yaitu: ancaman 'fisik (kematian, kesaldtan), ancaman ekonomi 

{pengerusakan hak milik, ter~ya akses lapangan kerja), ancaman terbadap 

hak-hak (pembatasan hak-hak kebebasan sipil), dan anr.aman terbadap posisi atau 

status (penurunan pangkat, pangblnaan di depan publik). Hilangnya identitas 

suatu bangsa atau negara merupakan sebuah ancaman sosiaL Dahun 

permasalahan yang diangkat dalam tesis ini, bilangnya sebuah identitas bangsa 

dan negara seperti etnis, bahasa, agama atau kepereayaan menjadi ancaman 

serius bagi Uganda. Hal ini dinilai karena Identitas bangsa ataupun negara dapat 

bergeser karena adanya perkawinan maupun bubungan antara panduduk aali 

dengan pendataug ataupun pengungsi. Steve Smith mengemukakan ~kita tidak 

datang ke dalam sebuah interaksi taupe membawa identitas yang sebelumnya 

telah didapalkanfl. A:rtinya idantitas yang telah kita peroleh sebelumnya akan 

mempengarubi pibek lain yang terlihat di dalam sebuah proses interaksi, begitu 

jugn sebaliknya.30 Jadi suatu masyarakat berinteraksi dengan komunitas atau 

masyaraket lain selaiu membewa idantitas diri masing-masing. 

Keterlihatan Uganda yang berawal dari sebuah konflik emik masuk dalam 

ancaman politik dan sosial. Dalam melibet e1nis dan konflik yang teljadi di 

)(!Steve Smith, 1991,/oc.cit,. 
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Uganda dan Republik Demoktatik Kongo (RDK), Frances Steward 

roengemukakan koollik elnis dapat teijadi karena ketidakroerataan yang teijadi 

antara kelompok-kelompok etnis dalaro pengnasaan sumber daya ekonotni dan 

politik.31 Jika melibat pada uraian yang telah ada sebelumnya, hal im berkaitan 

dengan konsep kepeotingan nasional yang salah satunya adalah pencapaian 
. . 

kebidupan yang makmur dan merata. Konflik etnis yang meojadi sumber konflik 

bersenjata antara Uganda dan Republik Demoktatik Kongo (RDK) membawa 

suatu konflik kedalam suatu kenmgka etoopolitik. Pengertian dari konflik 

etnopolitik itu sendiri adalah konflik yang melibatkan llllSUf<ounsur sentimen elnik, 

dimana ada empet jenis gerakan etnopolitik, yakai ethnonatlonalist, Indigenous 

people, communal contenders, dan ethnoclasses. Berdasarkan targetnya, duajenis 

yang pertama (ethnonationalist dan indigenous people) digolongkan sebagai 

kelompok yang mengbendaki pernisaban diri atau "otonolni' dari negara yang 

memerintah mereka. Sadangkan dua jenis kelompok yang terakhir, communal 

contenders dan ethnaclasses, tidak mengbendaki pemisahan melainkan illgin 

mengupayakan akaes yang lebih besar dari yang telah diberikan oleii negilli 'yang 

memerintah mereka. 31 

Ternncamnya batas dan kedanlatau Uganda sebagai dampak dari konftik 

internal Republik Demoktatik Kongo (RDK) membawa banyaknya pengungsi 

Republik Demoktatik Kongo (RDK) yang lari ke Uganda membawa Uganda 

peda tingkat kekbawatiran yang tinggi. Kesenjangan antar etnis dan antar 

kawasan adalah sa1ah satu penyebah dan sumber permasalahan yang dapat 

menjela.'lkan berbagai pergolakan yang meauju pada disiutegrasi bangsa. Etnis 

atau kesukuan merupakan sa1ah satu fuktor dalam politik yang dapat memberikan 

impliknsi penting dalam suatu konflik etnis baik yang teJjadi dalam wilayah 

nasional maupun tingkat intemasional.33 Dalam suatu komunitas pesti ada yang 

kelompok tninoritas dan mayoritas. Perilaku dan pembentukan struktur institusi 

dapat memberikan pengarub dalam seimah idantitas etnis yang dominan tersebut. 

"Lihat: Riwanto Tirtosudanno, "DemogmfiiJOljtlkpasca·Soeiwl<>": Etnopa/ilik·PemekaT<m 
Wllayah, Yayasan 01>o< Indonesia. 2007. Hal: 159. 
32/bid. 
" Lihat : David c.nnent, "The Ethnic Dimension In World Politics", 11ri11h World Quarterly, 
JOIIIl!li! ofEmerging Are!ls Volume 15 Number4,Carfax Pnblisbing Company, UK, 1994. 
Hal: 553. 
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Suku yang termasuk kaum minoritas tersebut akhimya mengalami diskriminasi 

politik, dimana diskriminasi politik disini adalab pembatasan seoara sistematis 

dalam hak politik maupun akses untuk sebuab posisi politik yang dimana 

didalamnya akan membandingkan antara satu dengan lainnya.34 

Pada penelitian yang akan m.embabas sebuab kepentingan . nasional 

Uganda terbadap Repablik Demokrstik Kongo (RDK), Uganda berusaha untuk 

menciptakan sebuab keomanan wilayab atau stabilitas kawasan untuk 

menciptakan wilayab yang aman di wilayab Uganda sendiri. Uatuk lebih mudab 

daJam melibat alur kenmgk.a pemikiran yang akan dlgunakan, peneliti 

metllllgkainya sebagai berikut : 

34 Lihat : Ted twbert Gurr, Minorities at Risk; A Global Jliew ofEthnopolilical Conflict", United 
States Institute of Peace Press, Washington, D.C, 1993. Hal : 46 
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Pernyatoan dasar : 

I. Walter Lippmann dan Stephen M. Walt (pemyataan mengenai kondisi 

negara yang diketakan aman) 

2. Kenneth Waltz {neo realis) ; stl:Uktur yang mampu mempengaruhi sebuah 

kebijakan negara 

Konsep kearnonan 

Kenneth Waltz 

eo Realisme 

Kepentingan 

nasional 

Ekonomi, sosial, 

budaya dan politik 

Etnopotitik 

dan Etnonasionol 

F. TINJAUANPUSTAKA 

Kebijakan 

luornegeri 

· sion J'odaking Teori 

Til1jauan pustaka dalam peneUtian ini akan membandingkan faktor 

internol di sebuah Negara dalam menjalankon politik luor negerinya. Thesis 

dalam tinjauan kepustakaan yang akan diambil edalah Thesis yang ber:judul 

"Kebijakan luor negeri Israel mengenai penyelesaian konflik lsrael-Palestina pada 

masa pemerintahan Yitzbak Rabin (1992-1995)". Thesis tersebut membahas 
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bagairnana kebijalam luar negeri Israel dalam menghadapi kon.ftik dengan 

palestina yang pada dasamya adaJab masalab perbatasan. Namun dalam thesis 

yang di tulis oleh Dionnisius Elvan Swasono ini lebih melihat pada faktor-faktor 

internal dan ekstemal apa saja yang telab mendorong Yitzhak Rabin sehingga 

pada masa pemerintabannya yang kedua dia banyak mengeluarkan kebijalam 

yang cnknp kondnsifbagi perdamaian di TIDlur Tengab khususnya dalam konteks 

penyelesaian kon.ftik israel-Palestina. Salah satu kebijalam Israel tersebnt adaJab 

kesedioannya mengadakan perundingan damai secara Iangsung dengan PLO, 

organisasi yang selama ini dipandangnya sebagai organisasi temris. Perundingan 

ini mengbasilkan Declaration of Principles (DoP) yang ditandatangani di 

Washington DC, AS pada ianggal 13 September 1993, Masyarakat dunia bnrharap 

DoP dapat menjadi Jatigkab awal bagi peayelesatan kon.ftik lsrael-Palestina secara 

menyeluruh. Poin penting dari DoP adalah kesediaan lsmel memberi otonomi 

kepada Otoritas Palestina di Jalur Gaza dan kota Jerielm. Otonomi ini juga alam 

dibnrlakoken di wil;yah-wilayah tepi bantt Jainnya. - . 
Bendasarkan pada teori kebijalam luar negeri yang mengatalam bnhwa faktor 

pemimpin sangat bnrperan dalam proses pembnatan kebijakan luar nageri 

(foreign policy decision malcing), maka permasalahan utama yang penulis angkat 

dalam penelitian ini adalah faktor-faktor internal dan ekstemal apa saja yang Ielah 

mendorong Yitzhak Rabin sehingga pada masa pemerintahannya yang kodaa dia 

banyak mengeluarkan kebijakan yang cnknp kondnsifbagi perdamaino di Tunur 

Tengah khususnya dalam konteks penyelesainn konflik lsmel-Palestina. Penelitian 

dalam ll:sis ini adalah penelitian koalitatif dengan jenis cose studies. Paradigma 

penelitian ini adalab konstruktivisme. Sedangkan penelitian yang penulis Jakukan 

lebih 'berfokus pada faktor internal Uganda yang dapat membuat. mempengaruhi 

bagaimana kebijakan luar negerinya terbadap Republik Demokralik Kongo 

(RDK) dalam meneapai national interest negara Uganda. 

Dalam penelitiannya Elvan menjaharkan bnhwa Sainh satu kebijakan 

Israel tersebut adalab kesediaannya mengadakan perundingan damai secara 

Iangsung dengan PLO, organ.isasi yang seinma ini dipandangnya sebagai 

organisasi teroris. Perundingan ini menghasilkan Declaration of Principles 

(DoP) yang ditandatangani di Washingtnn DC, AS pada tanggal 13 Septembnr 
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1993, Masyarakat dunia berharap DoP dapat menjadi langkah awal bagi 

penyelesaian konllik lsrael-Palestina secara menyeluruh. Poin penting dari DoP 

adalah kesediaan Israel memberi otononti kepada Otoritas Palestina di Jalur Gaza 

dan kota Jerieho. Otononti ini juga akan diherlalrukan di wilayah-wilayah Tepi 

Barat lahmya.35 Terlibe! bahwa penefitian tersebut lebib mengedepaakan . . 
kerjasama, denti perdamaian yang akan diciptakan. Pada penelitian yang akan 

penulis lakukan adalah menggunakan pendakatan lebib seoaro. geopolitik dimana 

untuk menjaga kestabilan dan kedanlatan wilayah negaranya Uganda akan 

melakukan politik luar negeri yang memberikan posisi aman bagi kepentingan 

nasionalnya. 

G. HIPOTESIS 

I. Pentingnya garis batas wilayah yang jelas sangnt dibutubkan dalam mergagn 
kedaulatan wilayah suatu negara. 

2. Konllik yang terjadi di negara yang berbatasan langnunt menjadi sebuah 

ancaman bagi negara ternebut 

3. Jalan dan kinerja pemerintahan yang baik dalam menyelesaikan segala 

konllik yang eda didalam negerinya dapat menciptakan stabilitas keamanan 

wilayah negaranya. 

H. ASUMSI DASAR 

• Posisi geopolitis negara dalam tenri geopolitik memillld kekuatan­

keknatan yang ditentukan oleh J)ertimbangan-pertimbongan dasar dalnm 

menentnkon alternative kebijaksanaan dasar nasional untuk kepentingan 

nasional. 

• Peneapaian kepentingan nasional suatu negara atan bangsa dapat 

menimbulkan kondisi yang baik terbadap negara-negara lahmya dan dapat 

membawa negara tersebut kedalam kerjasama dengan negara-negara 

lainnya 

35 Lih.at Thesis Dionnisius ElVM Swasooo, "Kebijakwlluar negeri lsrf:lfJI menglll'l(li penyelesalan 
konflik lsracl~Paleslina poda masa pemen'ntahan Yi/.zh4k. Rabirr (199Z..1995)", Jokarta. 2005, 
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• Untuk pencapaian sebuah kepenting1111 nasional yang diromuskan dalam 

kebijnkan Juar negeri. 

• Nilai-nilai kebangsaan, sejarah, dan Jetak geogmfis menjndi ciri 

khusus yang mempengaruhi peoilaian atas kot1llepsi kepentingan 

nasional snaln negara. 

I. METODE PENELITIAN 

Metode penelitian ynng digunakan dalam penelitian ini adalah bersifut 

deskriptif aoalisa, yaitu usaba mengumpulkan, menynsun. dan mengintepretasikan 

data yang kemudian nkan dilanjutkan dengan menganalisa data yang ada. Tehnik 

pengnmpulan data itu sendiri adalah dengan studi kepustakann, dimana data yang 

ada dlambil dari berbagai sumber yang memilild hubungan dangan permasalahan 

yang diangkat dalam penelitian ini dan dapat dignnaktln sebagai dasar hukum 

dalam penulisan, seperti: buku, jurnal ilmu politik, data ynng diperoleh melalui 

internet yang memiliki korelasi dengan penelitian yang nkan dilakukan. 

J. JANGKAUAN PENELITIAN 

Jangktluan penelitian suatu permasalahan sangadah penting untuk 

menghinderi kesulitan yang timbul dalam proses analisa. Berdasarkan 

pertimbangan tersebut. pembahasan ini nkan berkisar antara tabun 1998 bingga 

2003. Pada tabun itu kepemimpinan Mobutu Sese Seko digantikan oleh Laurent 

Kabila yang akhlroya menimbulkan konflik etnis berkepanjangan yang memberi 

dampak gelombang pengungsian ke negara-negsra ynng berbatasan langsung 

dengan Republik Dernokratik Kongo (RDK). Meskipun demikian tidak menutup 

kemungkinan dalam penalisan ini terdapat peristiwa diluar Jrurun waktu dl 

atas. Hal ini dimaksudkan sebagai pelengktlp serta penunjang dari bahasan yang 

utama. Pada pembahasan permasalahan yang ada, nkan dllakukan pembatasan 

yaitu banya melihat segi fuldor Internal keterlibatan Uganda di Kongo. 
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K. SISTEMA TIKA PENELITIAN 

Sistematika penulisan dalam penelitian ini adalah sebagai berikut : 

BAB I PENDABULUAN 

Dalam bah ini berisi latar belakang masalah, perumusan masalah, kerangka teori, 

metode penelitian, kerangka analisis, dan jangkauan penelitian dari "Keterlibatan 

Uganda Di Republik Demokrarik Kongo (RDK)". 

BAB n KETERLIBATAN UGANDA DI REPUBLIK DEMOKRATIK 

KONGO(RDK) 

Pada bab II akan melihat keterlibatan Uganda di Republik Demoknllik Kongo. 

Bagaimana proses Uganda masuk kedalam konflik internal Republik Demoknllik 

Kongo (RDK) dan sejaah mana Uganda melibatkan diri didalam konflik 

tersebut. 

BAB ID KEPENTINGAN NASIONAL UGANDA DALAM KONFLIK 

BERSENJATA Dl REPUBLIK DEMOKRATIK KONGO (RDK) 

Pada Bah ini akan dintaikan tentang faktor internal dari kepentingan nasional 

Uganda yang mendorong keterlibatan Uganda dalam pelanggaran HAM di 

Kongo. Sumber daya slam yang dimiliki Republik Demokrarik Kongo (RDK) 

mambuat keterterikan Uganda un!uk memperbaiki kondisi ekonomi negaranya. 

Menjaga stabititas kesmanao terutama di wilayab perbatasan menjodi dasar 

sebuah kepentingan nasional Uganda terbadap negam yang berbatasan laogsnng 

dengan Uganda. 

BAB IV ANALISA KEBIJAKAN POLITIK UGANDA DALAM KONFLIK 

BERSENIATA DENGAN REPUBLIK DEMOKRATIK KONGO (RDK) 

Bah ini akan menganalisa keterlibatan Uganda di Republik Demoknltik Koogo 

(RDK) """""" keseluruhan. Pada bab ini akan ditibat bagaimana peran militer 

yang pada dasamya sebagai pelioduog masyarakat sipil dan negara dari sebuah 

ancaman menjodi sumber dari ancaman itu sendiri. Keberadaan masyamkat sipil 

di masa perang juga akan menjodi sumber analisa dari konflik berseqjata antara 

Uganda deogan Repablik Demokrarik Kongo (RDK). Hal ini melibat banyak 
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korban dari konflik tersebut adalah masyarakat sipil yang dapat dispeslfikasikan 

lagi yaitu kaum perempuan dan anak-anak kecil. 

BAB V KESIMPULAN 

Bab ini merupakan bab penutup yang berisi kesimpulan dari bab-bab sebelumnya. 

Menarik intiseri dari basil analisa studi konflik bersenjata antara Uganda dengan 

Republik Demokratik Kongo (RDK). 
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BAB n 

KETERLmATAN UGANDA 

Dl REPUBLIK DEMOKRATIK KONGO (RDK) 

A. Hubuupn Upnda denpn Republik Demokratik Koago (RDK) 

Hubuagoa Uganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK) lllrjalin 

dengan baik, bal inl ditandai dengan bantuan yang diberlk.an oleh pemerintah 

Republik Demokratik Kaogo (RDK) kepada Uganda dan begitu juga sebalikoya. 

Uganda membaotu Laurent Kabila dengan melihat pula bantuan yang pemah 

dilakukao oleh Laurent Kabila dalam meoghadang pasukan Sudan. Uganda 

memiliki masalah yang disebabkan oleh ketidabetujuan rezim Khartoum di 

Sudan texbadap pemerintahan Museveni. Pemetiotah Republik Demokratik 

Kongo (RDK) melalui Presiden yang saat itu adalsh Mobutu Sese Seko 

memberlk.an bantulm kepada Uganda berupa peogiriman pasukan Republik 

Demokrallk Koog<) (RDK) uotuk mendukung militer Okello. Tito Okelln adalsb 

bekss lromandan Angk•ta• Damt Obote yang telah .berbasil menjatuhkan 

kelruasaannys taoggal 27 Juli 1985. Dr. A.M Obote sendiri diangkat meojadi 

Presideo Uganda setelah Kabaka Mutesa II wafat. Masa pemerintahan Obote 

telah mengubah Uganda dari Federal menjadi Republik. 

Posisi geogmfis ysog saling herbatasan sangst berpengaruh dalam 

jalannya dan bedangsungoys pemerintahan dalam angeri Uganda dan Republik 

Demokratik Knngo (RDK). Luas wilayah Uganda meneapai 241 ribu kilometer 

per.;egi. Ugonda terletak di bagian timur Afrika, bertetangga dengan Keoys di 

sebelah timur, Tanlallia dan RWllllda di sehelah selalan, Republik Demokratik 

Kongo (RDK) di sehelah barat dan Sudan di sehelah utam. Kebaoyskan topogmil 

dalam wilayah Uganda adalah dsmtan tinggi sekitar1,200 meter di Bias permukaan 

lant."' Uganda adalah suatu negam muiti etnis, dan mempunyai sekitar 40 etnls. 

36 Untuk melibat lebih jelas posisi geografis ant:ara Uganda dengt111 Republik Demokmtik Kongo 
()IDK) dapat mellbat peta negara Alnb sec:ara keseluruhan dengan:IUlllber dad: 
http:flwww.wodda!las.oomlwebimsgelooun1r)'Sia!lica/olii<aa.htm&prev=_llm:_s%3Fhl%1Did 
%26q"/.:I~~U~%26sl%3Did%26!1%J 
Den&rurl=translate.google.co.id&usg=ALklmib<:OcT!IIOtUGJnllL9XNI'ROnRNQ 
Tanggalakses: I April2009. 
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Bahasa resmi Uganda adalah bahasa Inggris, dan menggunakan bahasa Kiswabili 

dan Rwanda. Pada tahun 1963-1965, Uganda bekeijasama membantu pemerintah 

revolusioner di Angola dan Republik Demokratik Kongo (RDK) dalam 

mengbadapi gerakan pro Barat dan Afrika Selatan. 37 Berikut adalab peta negara 

Afrika, dimana terlihat Uganda berbatasan dengan Kenya, lake victoria, Republik 

Demokratik Kongo (RDK), Sudan dan Rwanda. 

"c •. 

At:::<r:tic 
Ocean 

U.p~ Ven:-e ... ... 

AFRICAN 
Continent 

MAP INDEX 
Courtryof"!_~A 
llordtrng Cou •up 

lll~!rcn. f/eJIM 
o· rcr-r'r~ry 

:;,-;·, .-· ;;·; :.:r 

J!~ !1:!11"> 
fl.l(i 

O::caii 

Peta negara Afrika, sumber: www.world atlas. com 

.1rdi~1n 
O::t:ri/1 

' ·' . .' 

37 Lihat : "Oktober 1965: Ramai-ramai Menggadai Kedaulatan PolitikLuar Negeri"- Category: 
Politik. http:/lwww.geopolitik.org. Tanggal akses : 19 Maret 2009 
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Sebagai:mana kepentingan nasional yang dijabarkan oleh Holsti adalah 

sebagai tujuan yang menjadi ingin dicapai oleh suatu negara, dan Holsti melihat 

ada sekurang-kurangnya empat tujuan yang saat ini lazim ditemukan yaitu :" 

• 

• Kearnanan (security) : Negara-negara akan menjaga keamanan wilayah 

negara mereka dari berbegai ancaman pihak luar. Hal ini untuk atau 

derni tnelliaga stahilitas keamanan wilayah negara tersebut. Uganda 

sebagai negara yang berbatasan langsung dengan Republik Demokrstik 

Kongo (RDK) melibat pengungsi Republik Demokrstik Kongo (RDK) 

di wilayah perbatasan uganda-Kongo (RDK) sebegai ancaman yang 

akan mengancam kondisi keamanan wilayah perbatasan Ugsmda -

Kongo maupun wilayah Uganda keseluruban. Karena itulah, setiap 

nagara pasti menjadikan pencepaian keamanan wilayah sebegai salah 

satu dari kepenlingan nasional suatu negnra. 

• Otonomi (autonomy) : Setiap negara juga pasti memiliki kepentingan 

nasional untuk mex\iadikkan pemerin!ah berlaku otonomi di segala 

sektur. Dalarn arti, pemerin!ah memiliki otoritas penub untuk dapat 

melakukan segala !indakan polltik dangan melakukan inleraksi poblik 

tanpa barus ada campor Iangan orang lain atau pihak lain. Baik 

Ugaoda dan Republik Demokrstik Kongo (RDK) saling ingin berdiri 

sel\(liri dan menjadikan negara mereka menjadi negara yang dialrui 

keberadaannya di dunia inremasional. Baik Uganda maupun Republik 

Demokeatik Kongo (RDK) ingin memiliki dan menjadikan wilayah 

negara mereka berlaku otooom. Dimana mereka berbak dengsm 

otoritas penub mengatm dan mengootrol segala nspek yang ada dalam 

kehidupan bemegara. 

• Kesejahn:raan (welfare) : Tidak ada negara ataupun bangsa yang tidak 

ingin menyejahterakan rakyatnya. Menyejahterakan rakyat adalah 

salah satu dari segala macam kepenringsm nasional yang dimiliki suatu 

negam. Dengsm peneapaian kCS«jahreraan tersebut diharapkan akan 

18 KJ. Hnlsti, op.cit.. hal : 83. 
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menghasilkan kondisi masyarakat yang kondusif dan tidak ada rasa 

kekecewaan terhadap pemerintah yang akhimya dapat menimbnlkan 

pemberotakan-pemberontakan rakyat terhrulap pemerintah. Seperti 

halnya yang terjadi di Republik Demokratik K.ongo {RDK) yang 

didalam setiap pergantian Presidennya tetap mengalaml kegagalan 

dalam menyelesaiken lronf1ik internal Republik Demokratik K.ongo 

{RDK) yang sudsh lama ada. Banyaknya pemberontakan dl Repnblik 

Demokratik K.ongo {RDK) dan kndeta yang ada adalab sebagai 

ungkepan dari kekecewaan rakyat terbadap pemerintahan yang sedal1g 

berlanpung. Hal itu tenlu saja aken berakbir jika rakyat merasaken 

kesajahte!aan dari pemerinluh. 

• Status (status tmd prestige): Pencapaian pengakuan aken status sebuah 

negara dldepan negara lain adalah sebagai kepentingan nasional yang 

dimiliki sebuah neJ!am. Dalam menjalankan polilik luar negerinya, 

negara ingln mendaj,atkan basil yang salah satunya adalah dlakuinya 

negara tersebut dldepan negara lain terutama didunia intumasional. 

Hal inilah yang berlakn antam Uganda dan Republik Demokratik 

K.ongo {RDK). Mereka sama-sama memiliki kepentingan OliSional agar 

mereka dlalrui sebagai negara yang berdaulat didepan nagar lain 

didunia intemasional. 

Konffik yang terjadi antam Ugamia dengan Repnblik Demokra!ik Koogo {RDK) 

berakar dari sebuah konflik internal yang terjadi di Republik Demokratik Koogo 

{RDK). K.onflik etnis yang menjadi permasalahan yang tidak terselesaikan 

menjadi lugas dan tanggnng jawab setiap presiden Repnblik Demokratik K.ongo 

{RDK). K.onflik elnis tersebul itu sendiri muncul sebngai basil dari tindakan 

diktator Mnbutu Sese Seko alas diskriminasi salah saru etnis dl Republik 

Demokratik Kongo {RDK). Persengketuan tanah antam suko Hulu dan Tutsi 

direspon secara diktator oleb Mobutu. Hal iru pula yang menimbnlkan berbagai 

kelompok pemherontak Republik Demokratik Kongo (RDK) yang berusaha 

mencoba ooruk menggulingkan peroerintahan Mobutu. Banyak pelanggarao HAM 
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yang terjadi di Afiika khususnya Republik Demokratik Kongo (RDK). Bagi 

Afiika, masalah HAM adalah masalah yang selalu muncul hingga pada akhirnya 

pada Juli 1979 Orgrurisasi Persatuan Afiika (OAU) menyetujui naskah Piagam 

Hak-hak Asasi Manusia dan Hak-hak Bangsa Afiika untuk melindungi dan 

memajukan hak-hak asasi manusia di Aftika."' Dalam melaksonakan kinetja dan 

tanggung jaWabnya, PBB juga memiliki DeWan Ekonomi dan Sosial (ECOSOC) 

yang dimandnlkan untuk meningkatklm penghargaan terhadap hak asasi manusia 

dan berbagai bentuk kebebasan mendasar.'° Komisi ini telah menyelenggarakan 

pendidikan dan pelatihan tentang hak asasi manusia dan menangruri berbagal 

pelanggaran serius terhadap hak asasi manusia. Sekrataris Jendial PBB juga 

menyatakan bahwa untuk menghasilkan perdamaian dan k...,..nan di Afiika 

terkait emt deagan pertumbukan elronomi dan pembangunan. Sebagai oontoh 

yang terjadi di Afiika Selatan, baagsa I negara·negara di Afiika Selatan pada 

tahun 1912 membentuk ANC (African NatiQ110/ C<>ngri!Sl!), sebuah gerakan 

liberalisasi nasional di Afiika Selatan yang dibentuk untuk menyatubn bangsa 

Aftika. Tujuan ANC sendiri adalah membentuk kesatuan- tna5yarlikat yang 

demokratis tl!npa memandang ms dan jenis kelamin serta memperbaiki kualitas 

kehldupan baagsa Afiika (Afiika Selatan).41 

Terbentuknya ANC dapat dimaknai sebagai media untuk menciptakan 

keamanau wilayob yang baik antor negara-negara di Aftika. ANC diba111pkan 

dapat menyelesaikan knnflik yang ada dl Afiika dengan cam soft power yai!u 

diplomasi dan negosiasi diantara negara-negara di Aftika. Kebenadaan dan 

kesadaran akan pentingnya meqjagn hak asasi manusia di basilkan dengan mandai 

langsung PBB kepada ECOSOC untuk meningkatkan pengbargaan terbedap 

HAM. Terjaganya sebuah penghargnan terhadap HAM dl Afiika dapat 

mempereml hubungnn dlantora negara-negara yang ada di Aftika. Sebagai 

bentuknya adalah terciptanya sebuah keljasama yang baik didalam segala sektm 
-

bidang. Hal ini tentu saja akan membawa dampak yang baik bagi kelaagaWJgan 

bidup negara-negara di Aftika. Meningkatnya kesejahtaraan masyaraknt yang 

,. Ibid; hal : 37 . 
.. Lihal Makarim Wibisono, T.-gan Diplomasi Multilaternl, dalamBelamat Datang Dewan 
Keamamm Hak Asasl Mamaia PBB, LP3ES,lakarta. 2006. Hal: 25. 
41 lb!d 
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dihasilkan dari kerjasama negara-negara di Afrika tersebut al<an berhasil jika 

terjaganya kestabilan penghargaan terbadap HAM yang ada di Afrika, mengingat 

Afrika memiliki sukulemis yang berbeda-beda Tentu soja kesejahteraan dan 

penghargaan yang baik terhadap etnis tidal< al<an menimbulkan konflik etnis, 

sebagaimana yang terjadi di Republik Demokratik Kongo (RDK) bahwa 
- -

penghargaan alas sebuah etnis didalam menjalankan pemerintahan menjadi 

sangat panting detni tereapainya sebuah kebldupan yang damai dan sejabtem. 

Negara tidal< depat meniadakan keanekaragaman etnis maupun adat 

istiadat yang ada di maaymakat mO!llka. Penghargaan terhadap ~ 

maupan perhedaan suku, etnis, adat istiadat dan budaya yang ada memiliki penaa 

dan nilai panting disebuah negara. Suku, etnis, adat istiadat dan budaya yang ada 

merupakan identitas suntu bangsa/negara. Sebuah bal yang barns diperlal<ukan 

secara adil !l!I1:Uk menghindari tindal<an anarl<is yang dapat meleblrkan kelompok 

pemberontal< melawan pemerintab. Dalam sebaah kebijal<an negara terbadap 

politik yang dijabtni tidal< boleh meniadakan identitas bangsalnegara ilu sendiri. 

Pada konflik antar suku bangsa, coral< kesukuan individaal pemrangan berubah 

menjadi kategorikal. Yang al<an dihancurlw! bukan lagi orang per orang, bal<an 

pula kelompok, melainkan kategori etnis suka bangsa, termasuk keyakinan 

keagarnaan yang dipelukuya. Agar konflik etnis tidal< berkembang menjadi 

konflik agama, diperlukan kesadaran dari setiap masyarakat etnis !l!I1:Uk melihat 

bahwa dalam sejarah, agama seringkali dipal<ai detni memenangkan persaingan 

ekonotni atau politik dalam rangka kapetningan individu atau kelompok 11:rtentu. 

A.l KoDflik Internal Uganda 

Uganda memiliki masolah internal dari masa Ire masa. Burakoya koodlsi 

pemerintaban, pemkonotnisn dan lainnya membawa Uganda tidal< peraah berada 

pada posisi stabil. 

A.U Uganda di Masa Kolonial 

Sejarah korupsi yang melanda Uganda tidal< bisa lepas dari sejarah 

kolonisasi Kerajaan lnggris sejal< tahun 1894. Selarna periode penjajahao itu, 

rakyat pribumi yang beketja di sektor layaoan publik tidal< memlliki kesempatan 
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untuk melakukan korupsi. Hampir semua keputusan penting dipegang oleh 

pejabat kolonial. Pemerintahan kolonial hampir tidak bisa disentuh oleh kritik dan 

kontrol masyorakat serta tuntutan publik menyanglrut transparansi. Namun pada 

kenyataannya para pejabat pribumi yang mengambil alih kek:uasaan setelab 

Uganda memperoleh kemerdekarumyn pada 9 Oktober 1962 mengilruti cara-eara 

pemerintahan kolonial dalam mengurus negara. 42 

Para penguasa ham tidak mempetbaiki sistem lama dan membnat 

pem.erintab lebib mengerti terhadap tuntutan rokyat. Pam pemimpin Uganda 

mengunakan kekoatan militer dan polisi untuk melawan sistem demokmsi yang 

ada. Konstitusi kemerdekaan salab satunyn menghasilklln penyelenggamao 

pemilihan umum lima tabun sekali juga dihmggar oleb pemerintab Uganda. Saat 

itulab korupsi mulai teljadi di Uganda. Masa-masa awal kemerdekaan Ugnada 

sendiri ditandai dengan adaaya peneanangan pembangunan diberlmgai sektor, 

terutama untuk memerangi kemisltinan dan membemntas penyakit. Pada mesa 

penjajalum komisi yang dibasilklln dari proyek pemerintab tersebut dimonopoli 

oleb pejabat colonial. Akibalnya, pemerintab Uganda bertambab buruk ketika 

masa demokmsi yang betada dibawah Idi Amin pada tabun 1972 Keadaan 

mu!ai membaik ketika Ugnada dipimpin oleb Yoweri Museveni pada tabun 1986. 

Ia membuat berbagsi kebijakan untuk melawan korupsi. Birokrasi dibersihlam 

dari korupsi. sistem politik yang demolaatis dibangun. milsyarakat sipil 

diberdaynkan dan ekonorni dipulibkan.43 Pada pemilihan umum tabun 1980, . . 
Oorakan Patriotik Uganda The Uganda Patriotic Movement (UPM) 

mendeklarasikan perubalum kearab yang lebih baik yailu dengan membenluk 

peruerintaban yang bersih. Janji ilu dipenubi oleb pemerintaban baru yang 

dipimpin Museveni lewat salah satu programoyn ynilu membemntas korupsi dan 

penyahlbgunaan kekuasaan. 

"Lihatwww.l1lmp0inler.!ktif.com/id/~1999/!J6/l4/sel/mbm.l9990614.sei9S372.id.l11ml. 
Tanggalakses: 9 Mei 2009. 
u Ibid. 

Universitas Indonesia 

Keterlibatan Uganda..., Dewi Tri Octavia Handayani, FISIP UI, 2009



32 

A.l. 2 Pemerlotabau ldi Amin (25 Januarll971-13 Aprlll979) 

Rezim Idi Amin dimulai pada tahun 1971. Kepemimpinan Idi Amin terjadi 

saat ia mengadakan suatu pemberontakan militer terhadap pemerintahan Milton 

Obote yang saat itu sedang berkuasa. Saat itu, presiden sedang menghadiri sebuab 

konferensi di Singapura, sebingga ldi Amin sebagai panglima besar militer 

diminta untuk menjnga keamanan Uganda. Namun, ia menggunakan keknasaan 

tersebut untuk memberontak dengan menggunakan tentara militemya. Idi Amin, 

adalab pemimpin diktator militer di Uganda yang memerintah peda 25 Janumi 

1971- 13 April 1979. Uganda menjadi negara yang sangst terkenal di dunia 

intemasional. Pada bulan Agustus 1972, semua Oll!Dg Asia berwarga negara 

Inggris (60.000 jiwa) diberi waktu sembilan pulub hari untuk angkel kaki dari 

Uganda. Tindaken ini bnkan kereua msialisme, tetapi kerena Uganda ingin 

memberikaa kernerdekaan yang sesunggubnya hagi rs.kyat Uganda. 44 Inggris 

kemndian mengbubongi Australia, Selandia Baru, dan negara-negara 
• persemakmuran Inggris Iainnya untuk membicarakan penampungan. Hal ini - -

melihat Keaya dan Tanzania menolak memberiken penampungan terhadap para 

pengungsi. Sepulub hari kemndian ditetapkan aturan tambaban babwa orang asing 

yang sndab menjadi wargs negara Uganda harus pergi dari Uganda. Jumlabnya 

sekitar 23.000 jiwa Sudah tentu warga negara keturunan asing yang labir di 

Uganda kebingungan. Jika mereka pergi, status mereka adalab tanpa negara. 

Ditambab lagi, Indio, Palristan, dan Bangladesh yang menjadi negara asal mereka 

telab menolak untuk menerima kembali mereka. 45 

Dibuamya kebijakan nasionaliaasai perusahaan-perusahaan milik orang­

orang Eropa di Uganda membuat krisis ekonomi parah di Uganda. Sekitar 90 % 

pexdngangan dan industrinya dikuasai orang-orang Asia. Penduduk Uganda 

sendiri masih sangat ngraris tmdisional dan kunmg kecakepan, modal, dan 

ketmmpilan. Sebonarnyo, reucana pengusiran Olllllg Asia sudab direncanakan oleh 

Milton Obote kerena dirasakan terlalu mencengkram ekonomi Uganda, tetapi 

masih menargetkan waktu lima tahun, dengon alasan mempersiapkan Olllllg 

Uganda. Obote sendiri adalab lawan politik ldi Amin. Ia digulingkan ldi Amin 

"Ll.hal "kmlasaanldiAmin", http:llwww.counlry-dala.ecm. Tangga!Aksos: 12Mei2009. 
"Ibid. 
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pada tahun 1971, namun kembali merebut kekuasaan pada tahun 1980. Masa 

baktinya yang kedua di_,m penindasan dan pembunuhl!n terhodap warga sipil 

semasa perang saudara. Obote Iampi! sebagai pembimbing presiden yang sukses 

untuk ldi Amin dan Yoweri Museveni. !a disebut sebagai bapak pendiri 

kemerdekaan Uganda. 

Uganda dabulunya adalah sebagai satah satu negeri teJ::subur di Afrika, kini 

basil pertaniao meajadi · laagka sampai penduduk kota harus menanam tebu dan 

pisang. Kebutuhl!n pokok di kola meajadi langka. Sementam di pedesaan basil 

panen begitu melimpoh, penduduk kola tidak dapat menikmati hasilnya. Dulu 

negeri Uganda dikeoal sebagai pengukspor teh dan kopi, namun karen.a sistem 

administrasi dan tnmsportasi yang buruk, ratusan kanmg kopi di gudnng 

menunggu diukspor, semetam puluhl!n ribu ton diselnndopkan ke Kenya. 46 Pada 

bulan April 1979, Idi Amin berbasil digulingken oleb tentam naslonalis Uganda 

yang dibantu Tanzania. Sebelunmya ldi Amin dengan bantuan Libya mencoba 

menyerang Kagera, provinsi utam Tanzania. Pada tongg&l 17 Agnstus 2003, 

David Owen Sekerteris Kementrian L1111r Negeri JnggriS (1977-1979), pernah 

memerintahkan agar ldi Amin dibunub untuk mengakbiri rezim terorya. Hal ini 

dikarenakan rezim ldi Amin sangat buruk, dan mengerikan hila dia dibiarkan 

berlroasa terlalu lama. Namun usul itu ditolak. Idi Amin meninggal di Arab Saudi 

pada tanggall6 Agnstus 2003. Permintaan keluarga Idi Amin untuk menguburkan 

ldi Amin di Uganda di tolak oleh Ptesideo Uganda Yoweri Museveni. Dalam 

menjalanken pemerintahannya, ldi Amin menggunakan pola personal dan koersiL 

Pnndeketon yang dilakulam oleb ldi Amin adalah model personal untuk 

mengontrol masyarakat Hal ini bertujuan untuk menghilangkan legitimasi dari 

perwakilan dan tidak ingin ada jalan baru atau sistem baru yang muncul selaiu 

diriuya. Karakteristik dari pola ini adalab kepatuban masyarakat pada 

pemerintah.47 

(6 Ibtd 
"1 Di kutip dari Elijah Dickens Mushemeza, "hsws of Violence in the Democratisatitm Process iff 
Ug<mt/4" dahun jllllllll ooline 
bltp:llwww.oodesrla.~blicetiooslad_art!eleslmnshemam.pdf. hal : 62. 
Tauggalakses: 7 Me\2009. 
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A.1.3 Pemerintaban Obote (1981-1985) 

Setelab berakhlmya !l1l!M pemerintaban dibawab pimpinan ldi Amin. 

Apollo Milton Obote kembali ke kancab politik yang membawanya menjadi 

Presiden Uganda pada tabun 1981. Upaya militer Obote yang berlruasa selama 

empat tabun (1981 - 1985) WJtuk memnsoabkan para pomberontak . . . 
mengakibatkan lnas wilayab pengbancw:an dao kerugian yang lebih besar 

daripada kebidupan se1ama delapan tabun masa pemeriotaban Idi Amin. Pada 

pemilu 1ahun 1980, part.ai Kongres Rakyat Uganda (lJPC) pimpinan Obote 

berbasi1 menang, namun lawan·lawannya menuduhnya eurang dalam pemiiiL 

Pendukung Obote telab melakukan intimidasi terbadap pengilrut Partai Demokrat, 

dengan memaksa mereka meninggalkan tempat sebelum smat suara dihltung.48 

Hal ini mengakibatkan pemberontakan yang dipimpin oleb Yowari Museveni. 

Sekitar 100 hingga 300 ribu orang mening!llll dania dalam konllik antara kedua 

pihak tersebut Sejak digulingkaunya Mazsekal Idi Amin dengan bantuan tentara 

Tan2ll!lia. kekerasan bersenjata temyata belum punab. - . 
Pada awal 1983, dilakukan pemindaban peududuk secara besar·besaran · 

yang mempengarubi bampir 750.000 orang untuk mendukung "MUlleVeni's 

garilya~ di wilayab wilayab K=atan Luwero, utara Kampala Langkab Obote 

tersebut tidak seperti rezim Amin, ia menyadari pentingnya bantuan pengamaoan 

asing untuk pomuliban akonomi bangsa Obote telab berusaba dao mengikuti 

saran dari Dana Moneter lutemasional, walaupun pada akbirnya Obote temp pada 

ideologi sendiri. Bagi Obote tantangan utarna adalab bagaimaoa menyelesaikan 

konflik bersenjata yang sering teljadi di dalam negeri. Dengan duknngan 

penguasa militer Paulo Muwanga. yang juga dillogkat sebagai wakil presiden 

memngkap menteri pertabanan dao Tanzania. terangga dekat Uganda, juga 

mendukung Obote, membuat pemeriataban Obote akan lebih kuat ketimbang 

rezim sebelumaya 49 Obote mengangkat dirinya sebagai presidao Uganda seumur 

hidup pada April 1966 sebelum digulingkan oleh kepala staf Angkatan Dam!nya 

Idi Amin lima tabun kemudian pada saat menghndi.ri pertemuan negara 

4 Lilurt: "Kembalinya Obote dcngan Pemilu", 
bttp:llmajalah.tempointeraktil'.comf'Jdloetak/l980/l2127/LN/mbm.l980l2'l:I.LNS3080Jd.html. 
Tanggal akses: 7 Mei 2009. 
49 /bld 
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persemakmuran di Singapura. Merespon pem.ilihan Presiden yang dimenangkan 

oleh Obote, pihak oposisi mengatakan pem.ilihan umum talmn 1980 yang 

merupakan pemilu pertama selama 18 tahun setelah kemerdekaan yang 

menguntungkan bagi pihak Obote, namun pihak gerilyawan dibawah 

kepimnpinan Yuweri Museveni melak:ukan perang gerilya menentang kekuasaan 

Obote. 

Yoweri Museveni Menteri pertahanan,. mantan anggota Komisi Militer, 

dan Paulo Muwanga sebagai Viee President menyatakan untuk mendukung 

National Resistance Army (NRA). Museveni bennaksud merunluhkan Obete 

dengan membuat gemkan pemberontakan. Museveni, yaug Ielah mengalami 

perang gerilya dengan untuk Liberatil}ll From of Mczombique (frenle rk 

Liberta;;IJo rk Mor;ambique - Frelinw), di daetah pedesaan memperseterukan 

Obote darl pemerintah, terutama darl daetah pusat dan Buganda berat dan batat 

wilayah di Ankole dan Bunyoro.50 Sebaglli teaksinya para anggota pasukan 

·pemerintah yang betperileku tidak disipliu melakukan pembunuhan masal namun 

Obote berkeras tidak bersedia benmding dengan Y oweri Museveni sebelum 

mengakhirinya kekuasaan Obote dengan kudeta pada Juli 1985. 

Obote seknli lagi dija!1Jhkan, setelah pertama kali ia ikut dalam pemiliban 

Presiden Uganda yang dimenangkan oleh Idi Amin dan sempat menjabat sebagai 

Presiden selama empat tahun, pada tanggal 27 Juli 1985, oleh para komandan 

militernya sendiri, Brigadir Bazilio Okello dan Jenderal Tito OkeHo Obote 

dijatuhkan kembali dalam sebueh kudeta militer. Obote lari ke Zambia. Pada 

Agustus 2005, is.mengumutukan akan mengundurbn diri sebagai ketua Kongres 

Rakyat Uganda (UPC). 

A.l.4 PemerilltahaD Tllo Lutwa OkeHo (Juli 1985 - Jonuari 1986) 

Tito Lutwa Okello memerintah darl Juli 1985 samplli Januari 1986 dengan 

tidak ada kebijakan yang ekspllsit OkeHo diundang mantan pmjurit darl Idi Amin 

untuk kembali ke uganda darl kamp pengungsi di Sudan dan berpartisipasi dalam 

perang saudara di pibak pemerintahTito Lutwn OkeUo (1914 - 3 Juni 1996) 

so Ibid. 
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adalah pemimpin facto negora Uganda ( 1985-1986 ) dan merupakan salah satu 

komandan dalam koalisi antara angkatan bersenjata Tanzania dan orang Uganda 

dalam peogasingan yang menjatubkan Idi Amin tahun 1979, dan komandan 

angkatan be!senjata nasional Uganda dari tahun 1980 sampai tahun 1985 .Tito 

Okello betsama dengan rentara TllllZ1l!lillll, menyerang Uganda peda tahun 1979. 

Dari 1980 ke 1985 Okello menjabat sebagai komandan dari tentara Uganda 

Nat/oM/ Liberal/on Army (UNLA). 

A.1.5 Pemerintaban Yoweri Museveoi 

Yoweri Museveni berkoasa Ulltuk memimpin Uganda sebagai Presiden 

Uganda Pacta """"' pemerintahan Museveni banyak muncul gemkan 

pemberontukan yang berusaha melawan pemerintahan. Munnalnya gerakan 

tersebut salah satunya adalah sebagai kelanjutan dari basil pemerintahan ldi Amin 

yang merugikan mkyat Uganda sendiri. Tidak tercapainya kesejahteraan mkyat 

Ug!mda membawa mkyat Uganda melakukan pemberontakan sebagai ungkapan 

lretidakpuasan mereka oleh pemerintah maupun negaranya. 

Munnalnya gerakan pemberontak dl Uganda yang batada dihawah junta 

mllirer Okello membawa uganda masuk kedahun konffik yang teJ:jadi dl Republik 

Demokratik Kongo (RDK). Munculnya LRA (Lard's Resistance Army) pacta 

tahun 1987 dan ancaman pasukan dari Sudan yang ingin masuk ke wilayah 

Uganda menggoyahkan politik dalam negeri Uganda. LRA (Lm:d's Resistance 

Army) menewaakan sekitar 370 peaduduk sipil di daerah Lamwo Country, 

sebelah Utara Uganda. Tmdakan LRA (Lard's Resistance Army) tersebut 

merupakan pembalasan atas dirampasnya sejumlah 300 pueuk senjata LRA 

(Lard's Resistance Army) oleh pasukan pemerintah Uganda 51 Republik 

Demok:ratik Kongo (RDK) sebagai negara yang bethatasan langsung dengan 

Uganda meresponnya dengan memberikan bantuan berupa pengiriman pasukan 

untuk meunngkal keterlibatan pasukan Republik Demok:ratik Kongo (RDK) yang 

akan mendukung junta milirer Okello. Tampiinya Okello seodiri tidak dlsetujui 

oleh National Resl:;tance A1'11!V (NRA) yang akhimya menjadikan peda tangga111 

' 
51 Lihat "Aft'lca-Uganda, General Irrformation, Uganda COI!f/lct", 
Ht!p:llwww.pcr.uu.se/dattlbasclconfli<tslllllmlUy.pbp. Tanggal akses : II Apri12008. 
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Mei 1996 Yoweri Museveni diangkat sebagai Pemimpin Uganda. Museveni 

mengemban tugas untuk menyetesalkan konflik yang ada di Uganda dengan 

menumpas pemberontukan yang te!jadi di Uganda. Pemberontukan yang 

menghasilkan masyw:akat Uganda menjadi sating berkelompok untuk melawan 

negara. Museveni sebagai orang yang dipereaya dan terpilih untuk menjadi 

Presiden Uganda mengnmbil kebijakan yang sangat kell!S untuk menyelamalkan 

kedanlatan wilayah Uganda juga untuk kepentingan nasional Uganda Negara 

Uganda merasa perlu adaoya lllSpoD yang cepat dalam menanggapi konflik yang 

ada di negara~ berll!dasan langsung. Uganda melihat bahwa tdak ada cara lain . ,- -

salain menindak tegas kelompak pernlierontuk yang tidak terlrootrol 

Di Uganda sendiri banyak leljadi konflik perebutan kek:uasann, perang 

antor etois dan pomberontakan yang dilakakan oteh kelompok bersenjata, seperti 

LRA (Lord's Reslsttmce Army) yang dipimpin Joseph Kony di bawah 

pemerintahan Republik Demokratik Kongo (RDK)." Lord'• Resistance Army 

(LRA), yang dipimpin oleh Joseph Kony, melakuken berbagai pelanggalllll yaitu 

penenlikan, pemerkosaan dan pernbunuhan warga sipil, termasuk anak-anak. 

Selarna dua puluh tahun, Uganda bagian utara sudab menjadi tempat paling 

berbabaya di bumi bagi anak-anak. LRA (Lord's Resistance Army) sadah 

menculik saldtor 30.000 anak·anak di Uganda bagian utora (libat gambar I pada 

halaml!lllampiran gnmbar). 

Berikut adalab label populasi penduduk Republik Demokratik Kongo (RDK) 

berdasarkan usia :" 

n Jhld. 
" http://www.tllkh.org.uld~es/populallon.gif 
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Population by .Ag~ Group, Congo, 1975~2025 

2025 

Surnber: http:f/www.fokb.org.uklirnageslpopulation.gif 

Dari table tersebut dapat diketahui bahwa sebagian besar ponduduk 

Republik Dernokratik Kongo (RDK) adalah anak·anak yang berusia dibawab 

urnur. Peningkatan populasi penduduk yang dibawab urnur dari tahun ke tahun 

meningkat, namun hal ini juga yang akan memberi ancaman terhadup kehidupan 

masyarakat Republik Demokratik Kongo (RDK). Hal ini dikarenakan yang 

menjadi korban penculikan anak-anak yang dilakukan oleh LRA (Lord's 

Resistance A"'V') banyak yang dibawah umur. Hampir semua pasukan tentam 

yang merupakan basil dari penculikan anak dibawab umur yang rata-rata usianya 

adalah 15 tahun menjadi jenderalnya Memaksa anak:anak untuk menjadi tentara 

itu sudah cuknp kejam, 1api pada kenyalaannya, laktiknya jauh lebih kejam. 

Untuk menguatkan mental anak-anak, mereka memutuskan hubungan anak-anak 

itu dengan keluarga dan masyarakat. Untuk mengikatkan bati nuraui dan barapan 

anak-anak kepadanya, Kony biasanya memaksa anak-anak itu untuk membunuh 

anggo1a keluarga mereka sendiri, atau anak-anak lain yang baru saja diculik. 

LRA (l.ord's Resistance Army) telah menculik banyak warga sipil untuk 

pelatihan pasukan pemberontak yang sebagian besar korban adalah anak-anak 

dan remaja. LRA (Lord's Resistance Army) juga menculik perempuan yang 

beluro dewasa untuk dijadikan sebagai budak seks dan buruh. 
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Selama tahun 1998 lebih dari 6.000 orang Ielah diculik. Anak-anak 

terutama perempuan juga Ielah dijual, diperdagangkan, atau diberikan sebagai 

badiah oleh LRA (Lord's Resistance Army) ke penjual senjata di Sudan." 

Sedangkan dalam bidang ekonomi, Museveni membuat pendekatan barn untuk 

meningkatkan ekonomi. !a membuat sebaah sistem ekonomi yang tersentral dan 
' 

juga mengonttol seeara ketal imper dan juga harga-harga dalam pasar. Selain 

itu, agar Uganda tidak helganrung pada bantuan bantuan negara asing, Museveni 

membuat kebijakan yang mengunci Uganda dari bantuan-bantuan dari negara­

nogara pendooor. Namun, hal tersebut tidal< berhasil juatru dengan hal teiSebut 

inflasi di Uganda meningkat hingga 380"A.. Oleh karena itu, Museveni pada 

akhimya menyetujui pe!janjian bantuan ekonomi (pinjaman) yang bomsal dari 

International Monetary Fund (IMF) dan World Bank. Sobingga ia membuat 

kebijakan untuk mongetatkan kebijakan fiskal dan moneter, memfokuskan pada 

liberalisasi pasar serta kebobasan politik, dan mengubah kebijakan dalam bidang 

sektor pelayanan publilc dan sektor perdagangan. Rebijakan ini berhasil mengatasi 

pemmsalahan ekooomi sebingga suat iJil tercai&t bahwa pertumbuban ekooomi 

Uganda rata-mta 6%." 

A.l. Konllik Internal Republik Demokratik Kongo (RDK) 

November 1970 adalah masa dimana Republilc Dernokratik Kongo (RDK) 

berada dibawah kepemimpi.nnn Mobutu Sese Seko, dimana pada masa itu 

Republik Demokratik Kongo (RDK) dikanal daugaa nama Zaire. 56 Mobutu 

monjadi Presidan Republilc Demokratik Kongo (RDK) solama 32 tahun. Bnnyak 

terjadi kudata militer sebagai upaya pemisahan propinsi-propinsi yang ada di 

Republik Demokratik Kongo (RDK). Pemisahan diri dari propinsi tersebut 

merupaknn cam kelompuk masyarakat yang terdiskrisninasi untuk dapet berdiri 

sendiri dan melakukan otonomi di daetahnya sendiri untuk membentuk suatu 

kelompuk barn yang memiliki visi dan misi yang sama. Tontu saja hal ini sebagai 

,. "The Lard R&sisltml Army", 
hltp:llwww.~.org/mili!alylworld/pamllra.htm. 
"!liku!ip darl Lee!i>ts, Kristin. "The Course llfPo/UI'X'I Devel-en/111 Uganda ond iJs EjJed on 
EctmomicDe.elapmenl", hltp1/lilti!Jltu.edulcritiqu</spring2-.pdt: tangga1 akses : 
18Mei2009. 
st> Kedutaan Besar Republ.ik Indonesia di Dak.ka.r.loc.cit. 
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dampak dari kekecewaan dan ketidakpuasan masyarakat !Wpublik Demokratik 

Kongo (RDK) terhadap negam yang saat itu dipimpin oleh Mobutu. 

A.l.l Republik Demokralik Kongo (RDK) di masa kolonlal 

Republik Demokratik Kongo (RDK) beribakota di K"mshasa yang teibagi . 
dalam 10 propinsi, memperoleh kemerdekaan dari Belgia pods. tanggal 30 Juni 

1960. Gelombang migrasi pertama di Republik Demokratik Kongo (RDK) 

dilakakan oleh suku Bantu Negro (Bantu!Pygmi) pods. lllhun 200 sampai dengan 

tehun 500 sebelum Masehi. Pada abad ke-5 Masebi, pembentukan masyarakat 

Bantu mulai berkembang dl tepian sungai Lualaba di propinsi Katanga, 

membentuk suatu kehudayann yang dikeuni dengan Upemba, dan pods. akhimya 

membentuk kerajaan Luba sampai dengan abed ke-15. l<en!jaan Luba dlgantiksn 

dengan kerajaam Kuba, koufederasi dari suku Luba, Leete dan Wongo hingga 

abed ke-19. Pada abed ke-15 di sekitar !Wpublik Demokratik Kougo (RDK)juga 

berdiri Kemjaan Kongo yang meliputi sebelah barat daya !Wpublik Demoknltik 

Kongo (RDK), Anggola dan Kabinda. Kemjaan ini memanmatkan ju:ii beti budak 
kepada bangaa-bangsa Eropa." 

Bangaa Eropa mulai melakakan eksplorasi di Republik Demokratik Kongo 

pods. tehun 1870 bingga tehun 1960. Orang Eropa pertama yang be!jasa 

memetaksn !Wpublik Demokratik Kongo (RDK) adalah Henry Morton Stanley 

(lnggris) yang mendapatkan sponsor dati ~·Leopold II (Kemjaan Belgia). Pada 

akhimya Belgia bed!asil mengnasai Repnblik Demnkratik Kongo dan 

memberiksn nama Congo Free State. Oleh pemerinteh kolonial Belgia, pods. 

tehun 1908, nama Congo Free State diganti menjadi Belgian Congo. Belgia 

beljasa besar begi Republik Demokmtik Kongo (RDK) ksrena berbasil meugasir 

1talla. namun Belgia juga dengan licik menjual hasU tambang yang berupa 

uranium milik Republik Demokratik Kongo (RDK) kepada Ametika Serikat. dan 

urnium tetsebut diproses menjadi bom atom oleh Amerika Serikat, yang kemudian 

pods. Perang Donia Kedua lllhun 1945 bed!asil dlgonakan untuk menghaucwkan 

Hiroshima dan Nagaseki Jepang." 

" "Kerawanan Konjllk di 4fiiko" ,hUp:l/www.hl>tmy.ohlou.edulindopubs/1998109/0210029 .html. 
Tanggalabes: S Mel2009. 
"'Ibid. 
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Konflik perSengketaan antarn suku Hutu dan Tutsi muncul dari masa 

penjajahan Belgia. Hal inilah yang menyebabkan banyak ditemukan suku Hutu 

dan Tutsi di negara-negara yang memiliki ketidakjelason perbatasan seperti 

Bunmdi, Rwanda, dan Republik Demokratik Kongo (RDK)." Bergahungnya 

etnis Hutu di Republik Demokratik Kongo (RDK) dengan etnis Hutu di Rwanda 

mengoldbalkan teljadinya pernbantaian ribuan orang etnis Tutsi. Hal ici 

disebabkan kareoa etnis Hutu ingin membentuk suutu negara etnis di Republik 

Demokrntik Kongo (RDK) ... Kondisi geografis antara Uganda dengan Republik 

Demokratik Kongo (RDK) yang soling berbatasan tidak melibat logika etnis dan 

suku yang berbeda. Dampak dati bal tersebut adalah konflik antar etnis yang sakar 

diselesaikan. Petnilahan garis batas yang menimbalkan konflik ini dahultmya 

dibuat oleh para peojajah untuk meogadu domba sesama bangsa Afrika. 61 Para 

penjajah melakukannya dengan eara membuat perlakuan yang berbeda antllia 

sesama suku dan berbagai maeam bal yang blsa mernbuat masing-masing suku 

berperang sendiri-sendiri, dan kemudian mengambil semua barta kekayaan alam 

Afrika untuk kepeotingan peoj,Yah pada waktu itu. Masyrakat Afrika hanya 

menjadi butuh dan budak penjajah sehingga tidak punya kesempatim untuk 

mernbangun negamnya. 

Berka! kegigiban dan peJjuangan bangsa Republik Dernnkratik Kongo 

(RDK) untuk metnisahkan diri dati Belgia, maka pada tanggal 30 Juni 1960, 

Republik Demokratik Kongo (RDK) memperoleb kemerdekaannya, Joseph 

Kasavubu diangkat sebagai Presiden, sedangkan Patrice-Emery Lumumba (dati 

suku Batatele) diangkat sebagai Perdans Menteri. Mereka yang beljuang secara 

gigih untuk memerdekakan Republik Dernokratik Konge (RDK), akbimya 

menamakan Republik Demokratik Kongo (RDK) sebagai Congo-Leopoldvil/e. 

Namun yang pada peJjalanan kariernya, Lumnmba disingkirkan kareoa Lnmuba 

menjadi Iangan kanan Uni Soviet, sebingga dibenci Amerika Serikat 62 Krisis 

yang semoldn menjadi membuat tentara multinasional PBB diminta untuk 

menjadi penengah Tahun 1964, Morse Tshombe diangkat sebagai Perdana 

59 Ibid 
00 Kedutaan Besar Repllblik lndoncsiadi Dakksr, loc.cit. 
61 ··KQawananKonfliltdiAfrikil"j loc.clt. 
"'li>I!I. 
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Menteri, dan pada pemilu tahun 1965, Tshombe memenangkarulya, namun 

dikudeta oleh Letnan Jendra/ Mobutu Sese Se!ro, pada gilinwnya, beliau 

mendeklarasikan diri sebagai Presiden.63 

A.:U Pemerintahu Mobutu Sese Seko 

Pada masa Mobutu, Zaire yang saat ini dikenal dengan Republik 

Demokralik Kongo (RDK) mendulrung junta militer Okello64 yang ada di 

Uganda. Setelah Mobutu berlruasa, Republik Demokralik Kongo (RDK) relalif 

damai dan stahil. Namun Mobetu dianggap oleh HAM internnsional banyek 

melakukan prektek pelanggaran bak azasi manusia, represif dan korupsi 

(mempunyai rekeoing di bank Swiss sebesar US $ 4 millar).65 Pada awol 

kelruasaannya, Mobutu merubah nama ibekota Leopoldville mfll1iadi Kinshasa, 

Stnoleyville meojadi Kisangani dan Elisabethville meojadi Lubetubasbi. Dan 

puneeknya pada tahun 1971, Mobetu merubah Congo-Leopoldv/1/e meojadi 

• Republic of Zaire. Bersamaan dengan haneumya Uni Soviet pada tahun 1990-

. · - an, Mobutu melonggarkan pemerintabannya. Mobutu Sese Seko dikenal dengan 

pemerintahan yang diklutur. Mobetu bertindek tidek adil terhadap suku atau etnis 

yang ada di Republik Demokratik Koogo (RDK) Mobetu melakukan tiadekan 

diskrlminasi terinulap suku Tutsi yang ada di Republik Demokralik Kongo 

(RDK), yang pada ekhimya mereka membeotuk kelompok pemberontuk untuk 

menggulin_gkan Mobutu. Pada ekhimya etnis Tutsi membentuk perlawanan 

dengan mendapat dekungan dari etnis Tutsi pendataag dan yang berdomisili di 

Rwanda dan Burundi. 

Pemerintahan Mobutu yang tidek stabil dan sering bertindek diskriminalif tidek 

disulmi rekyat , namun tetap dapat bertaben selama kurang lebih 32 tahun. Hal 

ini disebabkan karena pemerintaban Mobetu mendapal dakungan dari negara 

bamt terutama Amerika." Pemerintaban Mobutu dinilai gaga! dalam 

u Ibid 
" T!to Okello adaloh helms komandan Angloltan Darat Obole yang Ielah berl!.,ll """''ll!Jllingkan 
kekoasaannya ,..gga~ 27 Jull 1985. Dr. A.M Obote di8J18kat menjadi Presiden Uganda setelab 
Kahaka Mutesa II Wllfill. Obote mengabeb Uganda dari Foo.raJ ""'1iadi Repnblik. Obote !anlpil 
sebagai pembimbing presiden yang sukses untuk ldi Amin dan Yowe.ti Museveni. la disebut 
sebagW l!npak komerdekaau Uganda. 
6:j; "Kerawtl'I1;QfJ Konjlik di .itfrika",loc.cit, 
66 lhid 
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menyelesaikan konflik yang Ielah lama berlangsung di Republik Demolrn!lik 

Kongo (RDK). Mobutu memban!u etnls Hutu dengan cam mengusir elnis Tutsi 

yang mendominasi wilayab Timur Republik Demolrn!lik Republik Demolrn!lik 

Kongo (RDK). Mobutu menggerakan militemya dan Oubemur Propinsi kivu 

untuk mengusir dan membantai elnis Tutsi agar segera keluar dari Republik 

Demokratik Kongo (RDK) dalam jangka waldu Slllu minggu. 61 Untuk 

menumbangkan pemerintahan Mobutu, etnls Tutsi membentuk kelompok untuk 

melawan polilik yang dilakuken Mobutu. Mereka bergabung dengan elnis Tutsi 

yang ada di Rwanda dan Burundi. Pada saat ini muneul sosok Laurent Kabila 

sebagai pemimpin pembemntak.an yang berkoalisi dengan dokungan dari luar 

negeri seperti : Bmundi, Angola, Rwanda dan Uganda membentuk ADFL 

(Aliantie Democratie Front Liberal) • Kudeta ini akhimya membawa Laurent 

Kabilo menjadi Prasiden Republik Demokratik Kongo (RDK) pada bulan April 

1997. 

• 
A.Z.3 l'emerinlalum Lanrenn(abila · • 

Pada tahun 1996, muneul pemng saudara di Zaire68 yang menewaskan 

banyak manusla, dan pada akhimya pembemntak yang dipimpin oleh Laurent­

Disire Kabila betbnsil menguasal Zaire pada bulan Mei 1997, dan merubah nama 

Republik ofZaire menjadi Democratic Republic ofThe Congo. Walaopun Laurent 

Kahila telah berk:uasa, pembemntukan tetap te>jadi di Republik Demokratik 

Koago (RDK). Para pembemntak yang dldukung oleh Rwaada, Burundi dan 

Uganda. pada akhimya mengundang posukon penjnga perdamaian yang 

beranggotakan Zimbabwe, Angola, Namibia, Chad dan Sudan. 

Bersamaan dengan kondisi Republik Demolrn!lik Koago (RDK) yang 

tidak stabil iudah menjadi kesempatsn bagi Laurent Kabils muneul sebagai 

pemimpin pemberoutskan. Kabila membentuk sebuah pasukan yang dinamakan 

ADFL (Aliantie Democratie Front Libera() yang mendapat dokungan dari elnis 

Tutsi dan Rwanda. Hubungan baik yang te>jalin antara l'residen Uganda Yoweri 

Museveni deogan pemiropin pemberontak Laurent Kabila membawa bubungan 

({/Ibid. 
"Sclalrong dikeaal den;11m ruunaRepubllk Demnknltik I<ongo (RDK~ 
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Uganda dan Republik Demokratik Kongo (RDK) menjadi buruk. Hubungan 

tersebut menimbulkan kepentingan masing-masing untuk mencapai tujuannya. 

Laurent Kabila mengajak Museveni untuk bckerjasama. Uganda ynng menghadapi 

ancaman dari pasukan Sudan yang ingin memasuki wilayab Uganda dan 

muneulnya Lord's R"'istance Army (LRA), sedangkan kepentingan Kabila - . . 
memiliki kepentingan untuk menggulingkan kediktatoran Mobutu Sese Seko. 

Gerakan ADFL (A/iantie Democralie Front Liberal) dibawab pimpinan Kabila 

akbirnya bcrhatil membawa Kabila menjadi Preiden Kongo pada tahun 1997. 

Dengan cam kudeta akbirnya rez.im Mobutu SeseSeko tumbang. Pasukan Uganda 

menyalurbn senjata kepada l<elompok bersenjata dan me1akukan pelanggaran 

serius di bagian timur Kongo Republik Demokralik Kongo (RDK). Pasukan 

Uganda juga menggunakao kesempallm ynng labil ini untuk menjarab sumber 

daya alam milik Republik Demokralik Kongo (RDK). 

A.2.4 Pemerintallan Joseph Kabila ' 
Joseph Kabila yang menggantikan ayabnya-Laurent 'Kabila menjadi 

Presiden Republik Demokralik Kongo (RDK) melakukan langkab-langkab ynng 

sigoifikan dalam menyelesaikan konflik bcrsenjata di Kongo.'9 Pengangkatan ini 

juga dianggap sebagai dimulainya sistem monarki, ynngjelas tidak disuka.i rakyat, 

terutama kelompok pemberontak, The Congolese Rolly for Democracy, yang 

menguasai separub negara. Joseph Kablla tidak memiliki pengalaman politik. Dia 

mendapat pelatihan militer di Cina setelab ayabnya merebut kekaasaan pada 

1997. Namun, dia dipanggil pulang saat meledak perang saudara pada Agnstus 

1998. Dan ayabnya !angsung membetinya pangkatjenderal.70 Presidan Republik 

Demokrasi Kongo (RDK) Joseph Kabila hari Sabtu tanggal 14 April 2001 

mengomumken sebuab kebioet bam untuk menggantikan keblnet ynng 

dibubarkannya, dengan hanya menyisakan sedikit dari sekutu abnarhum ayabnya, 

Laurent Kabila. 71 Dari pemerintahan yang lama hanya em pat dari 25 anggota 

"Tawasnya Laurmt Kahil a", http:lllipullm6.eomlluamegeri. Tangga! akses: 29 Maret 2009. 
"' "Kabila Tewas, A~ Menggantlkan", 
h!tp'J~alah.~comi'«<I~OOl/IJll22iLN/mbm.20010122.LN77092.id.html 
Tangga! akses: 16 Ajlril2009. 
11 "KahineJ BCJtU Ktlbila Tubentuk'', 
h!tp:/lwww.!.kompas.eom/l<omp~l04/l61LNikllbi03.hlm. 
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pemerintalmn lama yang tetap memegang jabatannya dalam daftar kabinet bam, 

yang diumumkan tanpa komentar resmi. 

!'ada awal ia menjabat sebagai presiden Joseph Kabila mengizinkan 

penempatan pasukan PBB dan mengurangi kehadiran pasnkan Rwandn dan 

Ugandn di Repnblik Demoknrtik Kongo (RDK). Ia melakulaul dialog nasimmi 

yang meogilrutsertakan pemerintah dan fuksi-fuksi pemberontak. KellndinUt 

Joseph Kabila menjadi pengganti Laurent Kabila sabagai Presiden Repnblik 

Demokratik Koogo (RDK) tidal< didukung oleh baaynk pihak. Ugandn menilai 

hehwa Joseph Kabila adalah bagian dnri masalah yaog belum terselesaikan di 

Republik Demoknrtik Kongo (RDK), karena itulah ia barus menguodurkan dlri 

sehagal Presidan Repnblik Demoknrtik Koogo (RDK). Hal ini didukung oleh 

pemerintalmn Rwaada yang juga menilai bahwa Republik Demoknrtik Kongo 

(RDK) tidal< nkao mencapai perdnmaian jika Joseph Kabila menjadi PresideD. 

Pernerintalmn Joseph Kabila ini mendnpat periawanan dnri kelompok 

pemberootak yang dipimpin oleh Bemba12 dengan dukungan Uganda. 

Joseph Kabiln memperlihatkan kemanao yang lebih besar untuk betdamai 

dnri padn ayahnya, mencapai kesepekalan di mana semua piltak menerik 

pasokannya, memuogkinkao dildrinmya pasnkan PBB untuk melindungi 

pengamat dan memulai dialog oasimmi. Pada masa pemerintohannya, Joseph 

Kabiln mengambil langkab uotak meneoha baalamal. Ia melaknkan perundingan 

dnmai di Afrika Selatan dengan pera pemberontak. Hadir dalam perundingan 

tersebut Presiden Afrika Selatan Tbabo Mbeki, :lllsilitotor Inter Congolese 

Dial~ Ketumi/e MISire,dan pera delegasi dnri Movement Pour La Du Congo 

(MLC), Rtlssemblement Congolais Pour Ia democratie (RCD - Goma) serta 

pemerintalmn Repnblik Demoknrtik Kongo (RDK)." Kesepakalan antma MLC 

yang dipimpin olah Bemba dengan dukungan Ugandn dan pemerintahan 

Republik Demokratik Kongo (RDK) adalah dengan menjadikan Bemba sebagai 

Perdana Menteri sedangakan Joseph Kabila telllp menjadi Presiden Repnblik 

Demoknrtik Kongo (RDK). Kesepekalan ini sebelumnya telah dibieatakan padn 

Tonggal akses: 18 April200!l. 
"Bemba adalab-!l>lrob pendiri MLC (Mowl>emenl PGUrlo Liberation dtJ Kongo).­
\',"!!'beronlol< yang didnlrung oleh u~ UnWk lebih lengloqm~ lihat pada bob IV. 

Ked.-BesarR.epublik lndonesiadi llald<ar,l996-1997,<p.ctt,. bal: 21. 
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perundingan di Sun City pada tanggal 17 April 2002 namun dengan dukungan 

Rwanda akhirnya perundingan terse but ditolak. 74 

Adanya perselisihan anlanl pemberonlak yang didukung Uganda dan 

Rwanda maka dibuatlah proses perdamaian pada tanggal 26 April 2002 dengan 

ditanda tanganinya Common Understanding anlanl Uganda dan Rwanda 

mengenai proses perdamaian di Republik Demokralik Kongo (RDK). Pada 

akhirnya langgal 6 September 2002 akhlrnya ditandalru!gaoi persetujuan damai 

bilaternl anlanl Museveni dangan Joseph Kabila. Hal ini juga dilakukan untuk 

menciplakan suatu keamanan wilayah yang stabil di wilayah Aftilca. Menurut 

Joseph Kabila persetujuan damai tersebnt merupakan cara untuk mengakbiri 

konflik yang melibatkan kedua negam, yaitu Republik Demokralik Kongo 

(RDK) dinegara Uganda. Sedangka menurut Museveni selaku Presiden Ugaada 

persetujuan damai lanlahut hanyalah sebagai langkah politik untuk menu'liukan 

bahwa rakyat Uganda dan negara lainnya menginginkan perdamaian. Perdamaian 

tersebnt mendapat sikap pesismis dari Honore Kadima dan Kelompok 

Rassemblement Congoltiis Pour /a democralie - Klsangani Mouvement de 

Liberation. Mereka pesimis deogan apokah Uganda akan mematuhi k<:sepakatan 

tersebut mengiogat telah banyak keterlibatan pasukan Ugaada di Republik 

Demokralik Kongo (RDK) dangan peojarahan sumber daya alam Republik 

Demokratik Kongo (RDK) seperti emas dan intan yang ada di Republik 

Demokratik Kengo (RDK) oleh pasukan Uganda. Pemyataan pesimis tersebut 

juga mendukung penilaian Museveni terbadap perjanjian damai Uganda. 

lsi dari persetujuan damai terse but meliputi :75 

I. Penarikan mundur pesukan Ugaada dari wilayah utom Republik 

Demokratik Kongo (RDK). Uganda diberikan kesempetan selama 5 bari 

setelah tanggaJ penandatanganan persetujuan tersebnt untuk menorik 

mundur sisa pesakannya dari dua daerah yeng sebelumnya telah dilakukan 

penarikan mundur pasukan Uganda sebanyak 2000 tentara yaitu Beni dan 

Gbadoloite. 

"Ibid. 
"Departemen Luar Negeri Direktorat AftikD, "Demolirt1!1t Kongo". Jakarla, Desember 2004. 
Hal: 21. 
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2. Uganda memiliki waktu 100 hari untuk menyelesaikan penarikan mundur 

2 batalyon dari kola bemtalab yaitu Bunia yang terletak di bagian timur 

!aut Republik Demokmtik Kongo (RDK) dan selama itu juga Uganda PBB 

meminta Uganda untuk 1etap melindungi keamanan para penduduk sipil 

dengan tiduk melukukan tindukan yang menganeam kehidupan masyamkat 

sipil. 

3. Nomtalisasi hubungan bilateml antara Uganda dan Republik Demokmtik 

Kongo (RDK). Uganda dan Republik Demokmtik Kongo (RDK) sepakat 

melakllkau penarikan mundur pasukan memiliki tujli8U agar tercapsinya 

perdamaian yang abadi dan nomtalisnsi hubengan kedua negam yang akau 

memperkuat kerjasama diberbagai bidang dengan hasil saling 

mengantungkan. 

• 
Persetujuan-dani8i. yang disaksikau oleh sejmlllab Mabat PBB dan Duta 

00..... asing selempet, sebenamya melanjuti MOU ten1ang penarikan pasukan 

Uganda dan mekanisme nomtalisnsi hubungan Uganda dengan Republik 

· Demokmtik Kongo (RDK) yang dilandatangani Menteri Luar Negeri Uganda, 

James Waapkabolo dengan Menteri Luar Negeri Republik Demokmtik Kongo 

(RDK), Katumba Muanke pada tanggall4- 15 Agustus 2002 dibawah mediasi 

Menteri Luar Negeri Angola, Joao Miranda. 

Di dalam pemerin:taban Republik Demokmtik Kongo (RDK) sendiri 

Joseph Kabila yaog merupakau manlan kepala star Angkatao Darat melukukao 

pemberhentian menteri-menteri, seperti Menteri Dalam Negeri Gae1an Kalrodji, 

Menteri Negara Victor Mpoyo, dan Menteri Pendidikeo Abdoulaye Y erodia. 

Sedangkau yang mereka yang tetap dalam kabinet adalab Menteri Luar Negeri 

Leonard She Okitundu, yang dipuji di dalarn dan di luar Republik Demokmtik 

Kongo (RDK) karena penanganannya atas peruedingan perdamaian selama 

perang dna seteogab tabuo terhadap pemberontak yang didukung Uganda dan 

Rwanda. 76 Kabila memecat seluruh anggola kabinetnya , dalam sebuah 1angkab 

"hl!p1/www.lrornpas.comlkompas-<etaki0304/29/IATIMJ284610.h!m, op.cit. 
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yang dipandang di sini sebagai suatu tanda presiden berusia muda itu semakin 

pereaya diri memimpin negara Afrika tengab yang luas, yang mulai beringsut 

menuju perdamaian itu. Setelah dia memeeat kabinet yang diwariskan dari 

a}'llhnya, Joseph menjanjikan untuk memilih sebuah tim haru yang akan 

memhawa perdamaian, kemakmw:an dan demokrasi ke Republik Demokratik . 
Kongo (RDIC), negara nomor tiga terbesar di Afrika itu. Orang-orang yang dipilih 

Joseph Kabila bukanlah orang yang dikenal semasa ayahnya, Laurent yang 

menggulingkan diktator Mobutu Sese Seko pada rabun 1997 dengan hautuao 

Rwanda den Uganda, namun kemudlan peeah persekutuan dengan mantan teman­

temannya itu. Rwanda dan Uganda melanggar masuk Republlk Demokratik 

Kongo (RDK) untuk membantu gerekan pemberontek yang baru. Zimbabwe, 

Angola, dan Namibia ikut serta dalam peperangan di wilayah luas yang kaya 

haban tambang itu pada pihak Kabila. 

Negara yang terletuk di Afrika Tengab itu kembail muncul setelah Kabila 

gaga! mernenangi suara mayoritas dalam pemillt presiden yang pertama kali 

digelar selarna 45 tahun terakhir. Pada!lal Repliblik Demokratik Kongo (RDK) 

mulai memsakan hidup damai sejak perang sipil pada tahun 1961. Kubu 

pendukung setis Bemba diyakini menjadi pihak yang memulai baku tembak. 

Pendaknng setia Bemba kecewa dengan basil sementara pemilihan umum 

presiden. Kedua kandidat cal on presiden Kabila dan Bemha harus Dll!iu ke putaran 

kedua, 29 Oktober, karena pada putaran pertama tidak ada ca!on yang mendapa! 

dekungan suara lebib dari 50 pernen. Kabila mendapa! 44,8 peraen dan Bemba 

yang memiliki !alar belakang sebagai mantan pemimpin gerilyawan 20 persen.71 

Ancaman sosial yang di.rasakan Uganda dari konllik betsellja1a yang 

menimbulkan gelomhang pengungaian ini adolah adanya konflik perbalasan 

yang merupakan datepak dari gelombang pengungsian yang tinggi ke negara 

tetangga yang langsung berbatasan dengan negara tersebnt dapat mengkikis 

ideotitas masyarakat asli daerah tersebut. Dengan le1jediaya petkawinan antara 

penduduk asli Uganda dengan pengungsi dapat mengbilangkan suku atan etnis 

penduduk Uganda balk pengungsi a1au masyarakat asli negara Uganda 

n Lihat "Situasi Kongo Masih Tegang", 
hUp~/www.kompas.oo~8/2411D/2901S99.ll!ln. Tllllgg)>l akses: 16 April2009. 
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A.3 Keberadaan Rwanda dalllm Konnik antara Uganda dan Republik 

Demokralik Kongo (RDK) 

Keberadaan Rwanda dalam konflik antarn Uganda dengan Republik 

Demokratik Kongo (RDK) adalah ketika Rwanda bergabung dengan Uganda 

untuk membantu gerakao kaum pemberontak Laurent Kahila yang iogin 

menggullngkao Mobutu Sese Sliko. Republik Rwanda sendiri. · adalah sebuah 

negam di Aftika begion tengah yang berbatasan dengan Republik Demokratik 

Kongo, Uganda, Burundi dan Tanzania. Rwanda sendiri adalah sebuah negeri 

berpenduduk 7,4 juta jiwa dan merupakan negam terpadat di Aftika Tengab. 

Penduduk pribumi terdiri dari tiga suku: Tulsi, yang merupakan orang-<ml.!lg 

dusun yang tiba di Rwanda sejak shad ke-15; Hutu, yang merupakan suku 

mayotitas penduduk Rwanda, yang pada tahun 1959, suku Hutu membeutuk strata 

domlnan di bawah sistem feudal yang berdasnrkan pada kepemilikan ternak; dan 

Twa adalah suku yang dipereayai sebagai suku yang tersisa dari suku purtama di 

Rwanda. Orang Twa dianggap yang tertua, lalu Ol'Bilg Hutu dan kemudian Tutsi. 

Di Rwanda pada taben 1994 teJjadi pembantaian yang mene!an korban 

bingga I juta jiwa.78 Pembantaian di Rwanda, yang di dunia intemasional juga 

dikenal sebagai genosida Rwanda, adalah sebuah pembao.taian 800.000 suku Tutm 

dan Hutu mudemt oleb sekelompok suku Hutu eksttim yang dikenal sebagai 

Intemhamwe !e!jadi dalam periude 100 bari pada tahun 1994.79 lnterahamwe 

udalab sebuah organisasi militer Hutu. Pemberontak ini berdiri sebaua 

pemerintahan Hutu, sebegion besar penduduk Hutu juga keluar Rwanda ke timur 

Republik Demokmtik Koogo (RDK). Kelompok ekstrim Hull! berenc.ana 

memusuahkan suku Tutsi dari Rwanda. Kelompok ini berperan penring dalam 

pembantaian etnis. Pembentaian etnis itu bam berbenti ketika RPF yang dipimpin 

Kagame sebegai Pcesiden Rwanda mengoaasi Kigali dan mengusir pemerintahan 

eks1remis pude 4 Juli 1994. Pcesiden Republik Rwanda Paul Kagame menuturl<an, 

"Jika berkaitan dengan keamanan negara, kami tidak akan berkompromi. Kami 

berua menolak kelompok apa pun yang mengganggu negam kami. Kami berua 

melawan meceka seperti yang pemah kami lalmkan,". Sejak diusir dari Rwanda, 

78 Pembtml- Etni.s, bllp~iwww2.komp!IS.<:<>mlkompasoel>k/!)4071ll6iln!t J30019.blm. Tanggal 
Akses: 28 Juni 2009. 
19 Ibid. 
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kelompok bersenjata itu pindab ke Republik Demokratik Kongo (RDK). 

Masukuya Rwarula dalam konflik bersenjata ontara Uganda dengan 

Republik Demokratik Kongo (RDK) adalab ketika Rwanda bergabung dengan 

Uganda untuk meogirlmkan pasukan dan perlengkapan persenjataan deogan 

tujuan mendukung pemberontakan Laurent KabUa untuk menjatnbkan 

kepemimpinan Mobutu Sese Seko sebagai Presiden Republik Demokratik Kongo 

(RDK) pada saat itu. Pemberontakan Laurent Kabila tersebut tidak banya 

mendapat dukungan dari Uganda dan Rwanda, tetapi juga mendapat dukungan 

dari Burundi dan Angola. 

A.4 Muulmya Uganda Ire dalam KGoflik llltemol di Republlk 

Demokrallk Koogo (RDK) 

Knnflik di Republik Demokratik Kongo (RDK) yang belum dapat 

terselesaikan pada masa Pemerintahan Mobutn Sese Seko membuat Laurent 

kabila melaknkan kudeta yang akb.irnya menumbangkan pemerintaban Mobutu. 

Laurent Kabila dibantu oleb Uganda dalana menumbangkan pemerintaban Mobutu 

yang terkenal diktator. Uganda melaknkan hal tersebut dengan melibat kegagalan 

Mobutu mengbentikan permasalab yang ada di Republik Demokratik Kouga 

(RDK) akan memberi dampek bagi wilayabnya. Banyakaya pengungsi yang 

menjadi dampek atas konflik etnis di Republik Demokratik Kongo (RDK) 

memberikan respon keras terbadap kedaulatan wilayab Uganda yang berbatasan 

langsung dengan Republik Demokratik Kongo (RDK). Uganda merasakan bal 

tersebut akan mangbilangkan sebuub identitas bangsa dan negara seperti etnis, 

babasa, agama maepun kepercayaan masyarakat Uganda. Inilab yang membawa 

Uganda untuk ikut oampur Iangan dalam permasalaban yang ada di Republik 

Demokratik Kongo (RDK). Uganda membantu Laurent Kabila yang mempekan 

lawan politik Mobutu. Lament Kabila membentuk kelompok pemberonmkan 

untuk menumbangkan Mobutu yang anggotanya terdiri dari etnis Tutsi Rwanda. 

Brigadir Jenderal James Kazini yang merupakan komandan dari Ugandan 

People's Dejene<~ Force (UPDF) melatib pengungsi menguasai keterampilan 
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militer dan membentuk milisi sipil."' Pasukan ini mendapat dukungan penuh dari 

Uganda untuk menyerang Republik Demokratik Kongo (RDK) membantu 

Laurent Kabila menjatuhkan kelruasaan Mobu!U Sese Seko. Kondisi negara 

yang dilemabkan secara ekonomis. sosial dan militer, kemampaan negara untuk 

memberi msa aman kepada mkyatnya, mempertahankan keutuhan negara serta 

membela diri dari ancaman keamanan dalam dan luar negeri pun semakin susut. 

Respon politik Uganda dengan didukung oleb kegagalan dan kediktatoran 

Mobutu melahirkan sebuah keJjasama politik antru:a Uganda dan Repuhlik 

Demokmtik Kongo (RDK). Museveni melaltukan tawar menawar politik 

dengan Laurent Kabila sebagai kebijakan luar negeri Uganda atas kepentingan 

nasiOIJalnya dalam menyelesaikan kontlik yang ada di Uganda dami menjaga 

kestabilan politik dan wilayabnya. Kondisi dalam negeri sebuah negara seeam 

!angsung akan mempengaruhi politik luar negerinya dan jika knndisi dalam 

negeri buruk maka akan membawa negara tetJ;ebut menjadi keuntungan bagi 

pihnk yang ~ merusak sebuah kadaulatan negara. Tawar menawar yang 

dilalrukmiUganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK) mengbasilkan 

. sebuah kesepakatnn dimana Museveni barus membantu Laurent Kabila untuk 

menumbangkan pemerintahan Mobutu dan Laurent Kabila membantu 

Museveni melawan pasukan Sadan. 

POJjuangan Laurent Kabila untuk menumbangkan kelruasaan Mobutu 

Sese Seko mendepat dukungan penuh dari negara tetangga. Sebagai negara . . 
tetangga, Angola, Rwanda, Burundi, dan Uganda bergabung menjadi sekutu 

Kabila dalam menumbangkan rezim Mobutu. Dengan dukungan yang besar 

tersebut, Kabila dengan cepat memperluas wiJayah kelruasaannya. Perlawanan 

bersenjata yang dilaltukan oleb Laurent Kabila tanpa mendapatkan perlawanan 

yang berarti dari pasukan militer Mobutu. Laurent Kabila menduduld kota yang 

· teikenal dengan trunbang berliannya, yaitu kota Sbaba dengan Lumbumbashi.81 

KOJjasarna yang baik antara Laurent Kabila deogan Uganda berjalao sangat baik 

dalaro menumbangkan Mobutu. Dalarn mengb•dapi kontlik yang ada langkab­

langkab yang diarnbil para penguasa Aftika seringk.ali justm menimbuikan 

komplekaitas pennasaloban seperti mengundaog kekuatan asing untuk 

""Situasi J(ongo Mlisih Teg1Uig", loc.cll, 
~~ Kedutaan Besar Republik ~ia di Oakkat.loc.cit. 
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menyelesaikan masalah internal yang mengakibatkan berbagai masalah baru. 

Kelruatan asing seringkali muncul jika diminta oleh pihak dalam negeri semisal 

pemerinlahan yang sah untuk memhantu menwnpas oposan, belum lagi jika 

para oposan juga memanggil kelruatan asing untuk campur Iangan 

menggulingknn penguasa yang berkoalisi dengan kekuatan asing (biasanya negru-a 

penjajah) maka justru permasalahan semakin rumit. Para penguasa Afrika tidak 

segan mengeluarkan biaya untuk membiayai penmg maupun pasukan asing 

dihanding untuk membangun infrastrnktur negara yang sangat pentiag bagi 

negara-negru-a berkembang sepertl di Afrika. 

Setelah tumbangnya pemerinlahan Mobatu, pada labnn 1997 Laurent 

Kahila menjadi pemimpin Republik Demolaatik Kongo (RDK) den melanjutknn 

politik Uganda dalam menyalesaikan konflik internalnya. Laurent Kahila gaga! 

dalam menyelesaikan konflik internal yang ada di Republik Demolaatik Kongo 

(RDK). Dia juge Ielah gagl!l memberikan jaminan keamanan disepanjang 

perbatasan. Pada tangga) 2 Agustus 1998 Uganda menyelllllg Kongo dangun 

'liantuan Rwanda. Banyaknya pemberontak di Republik Demolaatik Kongo 

(RDK) semakin menambah kecewa Uganda ted!adap pemerinlahan Laurent 

Kahila. Museveni mengirim pasukannya ke Kongo untuk mengbentikan genosida 

terhadap orang-orang Banyumungele di Repahlik Demolaatik Kongo (RDK). 

Museveni mengirimkan pasukannya di sebelah barat perbatasan Uganda dengan 

Republik Dem~laatik Kongo (RDK) untuk mendukeng peml>e.ro,ntak Republik 

Demolaatik Kongo (RDK) )'l'itu Mouvernent de Liberation du Knngo (MLC) yang 

berosaha menggulingknn pemerinlahan Laurent Kahila. Uganda secara ilegal 

menyalurkan senjata kepada kelompok terse but den melakukan petanggru-an serius 

di bagian timur Republik Demolaatik Kongo (RDK) sepertl pemerasan, 

penganlayaan. pembunuban, dan melakulom teror terbadap warga sipil di 

Republik Demolaatik Kongo (RDK).82 

Laurent Kahila melakakan praklek kolusi, korups~ dan nepotism• dalam 

mengelola negru-a Repahlik Demokratik Kongo (RDK}. Dia juga memerintahkan 

pasukan asing untuk keluar dart wilayah Repnblik Demolaatik Kongo (RDK), 

yang membantnya dalam waktu singkat barus kehilangan dukengan dart negru-a 

" L!bat "Posulrtm Ugmul<> Sect11'0 Jlegal Menyalurkoi!SehJVtliQ Kepada PemberonJ•k~ 
Hllp:llwww.usembassY.jakarta.OI'fl'bbsllaponmiiiR05_!wn.html. Tanggalllkses: 10 April2009. 
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lain. Neo rea!is yang met\iunjung tinggi nilai-ni!ai keamanan nasional dan 

kelangsungan hidup negara menilai keadaan perbatasan semakin mwan dan 

akan mengancam identitas, kedeulatan negara dan politik pemerintahan 

Ugande. Uganda merespon konflik yang ede dengan tindekan kejarn, militer 

Uganda melakukan pembunuhan dan mengbancurkan desa-desa di Republik 

Demokratik Kongo· (RDK) dan semak:in memicu konflik emik di Republik 

Demokratik Kongo (RDK). Uganda terlibat dalam pelatiban prajurit anak-anak. 

Anak-anak seeara aktif dijaring untuk menjadi aoggota aogkatao perang." Anak­

anak yang berpotensi direkmt para kelompok pengacau lreamanan sebagai 

tentara atau milisi dan karena usiaoya yang mede, mereka lebih slap terjun ke 

delam kanceb perang Dalam membuat suatu kebijakan politik maupun 

kebijakan luar negari, dapat dilakukan dengao memfokoskan pada yaog tetbaik 

adalab yaog memfokoskan pada sttuktur sistem, hal ini karena dengan melihat 

bagaitnana suatu sistem itu dapat dibentuk ataupun dihastikao dengan melibat 

sttuktur yang dibentuk untuk sebagai salab satu pembuat kebijakan dan lllll1<k 

unit-unit yaog berlnterekai, dapat diartikao babwa unit-unit yang 1nelalrol:lill 

interaksi dapat membantu menyelesaikao konflik atau dapat memperuncing 

· konflik, disini dapat diartikao siapa aaja unit yaog berinterekai akan 

mempengarubi pola tingkab lalru suatu negara 

Dalam masalah yang terjadi antara Uganda dengan Republik Demokratik 

Kongo (RDK) seeara neo realis yaog melibatkan militer bersenjata dapat 

diartikao sebagai kepaojangan taogan deri pemerintah, yang kebemdaannya ilrut 

campur taogan kedalam sebuab konflik menyebabkan sebuah konflik yaog ada 

menjadi semakin rurnit Masuknya campur Iangan negara lain yang melibatkan 

tokoh-tokoh senlral memiliki kendali terbadap militer di negara-negara Afrika 

Tengeb yaog dengan mudab dapat menggemkan militer untuk ikut dale.m 

sebuah konflik. Hal ini seperti yang telab dijabarkao babwa siapa saja yang 

berintemksi secara langsung maupun tidak akan mempengarubi konflik yang ada 

beserta kebijakan negara Uganda. Pemberonmkan Republik Demokratik Kongo 

(RDK) tersebut mendapat baotuan deri Uganda dan Rwanda yang tergebung 

83 Liliat "HIVIAIDS SamaMenakutkmnya ~ Terorisme", 
http1/pusdilmakes.or.id!pdpersiflshoW""detailnews&kodo=933&tbl-1 Tanggal akses: 10 
Apri12009. 
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dalam RCD (Rassemblement Congolais Pour Ia Democratie) dan MLC 

(Mouvement Pour Ia Liberation du Kongo). Disinilah Uganda masuk dengan 

memanfiuttkan situasi Republik Demokratik Kongo (RDK). Dengan dukungan 

Presiden Uganda Yoweri Museveni, Bemba yang merupakan seorang mantan 

pemimpin kelompok pemberonlllk Republik Demokratik Kongo (RDK) 

mendirikan • gerakan pemberon!ak MLC (Mouvement Pour la Liberation du 

Kongo) tabun 1998. 

Dalam beberapa bulan saja Bemba berbasil me.nduduki begian utara 

Republik Demokralik Kongo (RDK). Dia me.nguasai pe.nub wilayah tetsebut 

dan beljlelUllllg mengubah mi~sinya menjadi saiUlUl militer yang cukup besar.84 

Bemba mengobub gerakan pemberontaknya menjadi pa.rtai politik, dia muncul 

di arena polilik sebagal wukil presiden. Setelah kalah da1am piliban presiden 

tabnn 2007 Bemba meninggalkan dnnia pn!itik. 115 Konflik bersenjata antara 

Uganda <Iangan Repnblik Demnkratik Kongo (RDK) di bawah pnlitik Laurent 

Kahila berakhir dengan terbunubnya Laurent Kahila oleh pengawaln}'l! puda 16 

januari 2006 menimbulkan anarki di dalam negeri. 86 Pemerintahan ini · i<emudian 

dilaojutkan oleh aoak dari Laurent Kabila yang bernama Joseph Kahila. Joseph 

Kahila yang bam berumur 29 tabuo diangkat sebagai Presiden Repnblik 

Demokratik Kongo (RDK). 

"Sebastiaan Gottlieb, Pemlmp/nM/1/si Ktmgo Meng/14dap ICC; Kasus.felmPiemtBeml!a, 
bttp:llwww.nmesi.nl/ampakmalhukum/mllisi _lroogo _ i<clJ80704. Tanggal W.S: 12 Septembe< 
20011 • 
., www.library.ohiou.edu. 2008. op.cit. 
"'Lihat •Umrem.KabfladiM/xukan T"""~ bttp11www.lrompas.co!Il!kompa.. 
ceW:/03002911ATlM!28461o.btm .Tanggal akses: 29 Marn 2009. 
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Sebagai nagara yang berbatasan iangsung dengan Repub!ik Dernokratik 

Kongo (RDK), Uganda yang beribu kola Kampala dengan letak geognrlis 

memiliki banyak daerab perbatasao, yang salab satunya berada pada bagian 

T'unur Afrika adalab merupakanNegara "/andlocK'. 

Berikut peta negara Uganda : 

Sudan 

M<'l\ro 
Atiak• 

K.a.;~bong• 

*K1tg1Jm 

Dcmoc:r::dic 

Rcpul::.lic. of 
Congo (DRC) 

llil<;-uJu 

• Hoima 
'.-

Jinia• .. 

.. L~J:.:e Oe<:>rgoe: 
Ma:saka_ 

Lake V1ctona 

•Mbarara 

For referenoe only. Map is not up to scale 

~' ~, 

Sumber: http://www.lib.utexas.edulmaps/africaluganda_pol_2005.jpg 

,~--

Populasi Uganda mencapai 27,21 juta orang (menurut penghitungan Tabun 

2005).87 Uganda adalab suatu nagara multi etnis, dan mempunyai sekitar 40 

emis (lihat peta etnis di Afrika pada gamblll" 2 di halaman lampiran gambar). 

Babasa resmi Uganda adalab babasa Inggris, dan menggunakan babasa dialek 

Kiswabi!i dan Rwanda. Penduduk Uganda terutama menganot agaraa Katolik, 

" Libat "Country Profile Ugmuia", Departemen Luar Negeri dlrektotllt Al'rllla, Jakarta 2003. 
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Protestan dan Islam. Letak Uganda yang berbatasan dengan Republik Demokratik 

Kongo (RDK) di sebelah· bamt membuat Uganda merasa perlu menjaga 

keutuban wilayahnya baik dari segi geografis maupua politik. 

Museveni sebagai Presiden Uganda matakukan perlawanan lreras terhadap 

segala ancaman yang mengancam kedaulatan •. negamnya juga keutuban 

Wilayabnya. ·Hal ini meniiliki .tujuan agar )ika setiap negam .selalu menjaga 

stabilitas keamanannya maka seeara langaung bubungan dengan negara lain dapat 

Oerjalan dengan baik dan bagi . Afrika. sendiri : dapat· menciptakml' keljO!!Illlla 

regional untuk menghadapi sebuall ketjasama ilitemasional dengan negam"negam 

lainnya. Secam etnopolitik, dapat dikatakan babwa apa.yang teljadi di Uganda dan 

Kongo dengan adanya konflik etnis menjadikan. etnis sebagai ala% politik untuk 

mencapai tujUilll negaranya. Perpeoaban yang ada dengan berawal dari etnis 

melahirkan kelompok-kelompok pemberontak yang merasa ku:rang poas dengan 

suatu pemerintaban. Pecabuya suatu etnis dapat pula dikarenaken kesenjangan 

yang ada dan diskriminasi antsr etnis. Kesenjangan tersebullab yang m•lahirkan 

dorongan suatu kelompok etnis bekeljasama dengan kelompol< yang ti.Tk:ucilkan 

dengan membeotuk suatu aliansi untuk melawaa pemerintaban. BUa dUihat dari 

aspek keutuban negam, kondisi sosal badaya yang bennasalab telab membawa 

keutuban wilayab menjadi tenmeam. Museveni melibat apa yang tetjadi sebagai 

sebuab ancarnan bagi negamnya Y"'l& ~ diselesaikan dengan segera. 

Konflik internal yang ada di Republik Demokratik Kongo (RDK) memberl 

dampak !angsung terhadap Uganda dengan adanya peogangsian besar-beaaran 

masyamkat Republik Demokratik Kongo (RDK) ke Uganda. Kondisi internal 

Uganda sendirl juga tidak daiam kead~aD stabil. Perang diambU Uganda sebagai 
- ' - ' -- -. ' -- . - - ' ~ - ' -

langkab terakbir setelab meneoba merespon konflik di Repablik Demokratik 

Kongo (RDK) dengan cam bekeljasama menyelesaiakan kunllik yang melibalkan 

. etnis tersebut. Museveni ID"'!gambU . kebijal<an. pertama. dengan menabantu 
" ' ---:. -- ' • '- 1 - - • .-.. • - -,' . 

I,aurent kabila me'liatiJbk;an . ~obutu Sese Seko. M\ISOveni. be.rbarap tawamn 

,,,.,.ru. O,.j~ Laurent ~ila m"!!i~.!)1oblltu,dapat membawa kondisi Koogo 

• . membaik dan .1'\'fbatasan menjadi terkendtili·. 1',\~un .!!'Y..lab tumbangn~a.Mobutu 

yapg JllOIDba:?"': Laurent. J<!lbi!a !;Deni'!'\1 Preside!' Y"!'g berlrua~ di ~ongo 1 tidak 

membawa kepuasan untuk Uganda. Kondisi Republik Demokmlik Kongo (RDK) 

. ' 
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yang semakin buruk dengan adanya tuduhan korupsi dan berbagai macam 

pelanggaran yang dilakukan Laurent Kabila setelab menjabat sebagai Presiden 

Republik Demokratik Kongo (RDK) menjadikan Uganda merasa semakin 

terancarn dan menarnbab rasa tidak yakin dengan pemerintaban Laurent Kabila 

Uganda merasa kecewa dan tidak dapat menerima kegagalan jaminan 

keamanan wilayab perbatasan yang telab dijanjikan oleh Laurent Kabila sewaktu 

meminta bantuao kepada negara-negara tetangganya seperti Uganda dan 

Rwanda Kepentingan nasional Uganda untuk mendapatkao dan menciptakan 

stabilitas keamanan negaranya terutama di wilayab perbatasan tidak kunjung 

tercapai. Kegagalan yang dilakukan Republik Demokratik Kongo (RDK) masa 

pemerintaban Laurent Kabila semakin membawa konflik internal di Republik 

Demokratik Kongo (RDK) sendiri menjadi tidak terselesaikan dan dampak 

terhadap Uganda sebagai negara yang he!batasan langsung dengan Republik 

Demokratik Kongo (RDK) menjadi semakin terancam kr.amanan wilayabnya 

Penciptaan k'emanan wilayab yang baik antar negara di Aftika seharusnya 

dapat terliiksana "<tengao baik jika masing-masing negara sadar akan keutuhan 

sebuah wilayab Aftika secara menyeluruh. Hal yaog terjadi pada kenyataannya 

adalah, masing-masing negara berusaha untuk menjaga keutuhan dan keamanan 

wilayabnya sendiri. Kerjasama untuk menyelesaikao konflik hanya dipandang 

sebagai laogkab politik untuk memberikan dampak yaog baik bagi kepentingao 

nasional negara itu sendiri. Seperti halnya Uganda yang menciptakan keamanan 

wilayab hanya untuk menjaga keamanan, kestabilan politik dan keutuhan wilayah 

Uganda sendiri. Kesenjangan antar etnis dan antar kawasan yang ada adalab 

salab satu penyebab dan sumber permasalahan yang dapat menjelaskan 

berbagai pergolakan yang menuju pada disintegrasi bangsa Berkaitan dengao apa 

yang terjadi di Uganda, timbulnya suatu etnopolitik dinnma etnis sebagai media 

politik untuk mencapai sebuah kekuasaan dan kepentingan nasional membawa 

keberadaan etnonasionalis sebagai aoak pemikirao politik dari etnopolitik menjadi 

ikut berperan. Dalarn sebuah etnonasionalis kesatuao suatu wilayab menjadi 

terpisahkan kedalam sebuah kelompok-kelompok yang menghendaki pemisahan 

diri dari pemerintaban mereka 
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Merespon kalangan institusionalis yang benmggapan bahwa institusi 

intemasional memungkinkan negara meninggalkan keuntungan jangka pendek 

untuk meraih keuntunganjangka panjang. Uganda ingin keadaan perbamsan yang 

aman dan itu untuk mendapetkan keWltungan jangka panjang. Keuntunganjangka 

panjang yang dimaksud adalah Uganda memiliki kondisi yang aman di wilayah 
. 

perbatasan sehingga Uganda dapnl menyelesaikan perrnasalahan internal Uganda 

dangan tidak ada indikasi dari lronllik diluar perbatasan Uganda. Menjaga sumber 

daya alam yang dimillki Uganda dari ancaman pibak lain juga merupekan 

kepentingan nasional Uganda untuk menjaga keberlangsungan hidup masyarakat 

Uganda. Dalam geopolitik, fhlctor geografis menjadi hal penting yang sangat 

berperan dalam sebuah kebijakan politik. Kebijakan politik yang berdasarkan 

kondisi alam atau geografis di sebuah negara berdasarkan tujuan untuk 

memperluas wilayab dengan menguasai sumber daya alam suatu negam yang 

potensial sumber daya alamnya. 

Konllik bersenjata yang terjadi antara Uganda <Iangan R<:pnblik 

Demokratik Kongo (RDK) Ielah membtun ketergantungan peda bantuan luar 

negeri mei!iadi meningkat. lnvestasi asing dalam bidang perekonomian t<:lah 

banyak meninggalkao R<:publik Demokratik Kongo (RDK) menyusul terjadinya 

ketidakpastian atabilitas kanmanan dan minimnya iofrastruktur di Republik 

Demokratik Kongo (RDK). Kelompok-kelompok pemberontakan dan eli! militer 

Uganda menjual bampir 30% dari total oilai eksport formal pemerintaban 

Republik Demokratik Kongo (RDK). Mereka secara teratur menjual permata dan 

emas yang ditambang di propinsi timur Republik Demokratik Kongo (RDK)." 

Kelompok pemberonink !lle!llllll1lia pertikaian etnis sebagai alat untuk 

menguasai kekayaan al!IID yang dimiliki Republik Demokratik Kongo (RDK). 

Uganda yang semula melibatkan diri dalam perang di Republik 

Demokratik Kongo (RDK) andab tidak lagi alas kepentingan-kepentingaa 

keamanan bagi masing-masing negara Konflik bersenjata yang berkembang 

menjadi kapeotingan-kepemingan peoumpukan kekayaan pribadi peea eli1e 

militer dan pelaku perelronmoian perang. Eksploitasi ilegal yang dilaknkan 

Uganda di bawah pasukan Bemba dilakukan dengan cara Uganda mengontrol area 

aa Dario Azzelini, Kaozleiter, 2005, op.cil,. Hal: 168. 
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di Republik Demok.mtik Kongo (RDK) dan memonopoli wilayah yang memiliki 

sumber daya alam melimpah, melakukan perdagangan sebagai tujuan untuk 

memporkaya jarlngan Uganda juga memporluas wilayab kekuasaan Uganda. 89 

Sesuai dengan laporan PBB tanggal 16 Oktober 2002 Uganda telab seca:m 

ilegal mengekaploitasi swnber daya a1am yang berada di Republik Demok.mtik 

Kongo (RDK)."' Kekayaan' a1am yang terus terkikis memberi dampak pada warga 

sipil Republik Demok.mtik Kongo (RDK) menderita kelaparan, kekurangan gizi, 

dan tindak asusUa aldbat pemerkOllllllll yang dilakukan oleb mUiter Uganda. 

A.l Arti Pelltillg Swnber Daya Alam Bagi Repnblik Demokralik Kongo 

(RDK) daD Uganda 

Republik Demokmtik Kongo (RDK) adalab negara di kawasan Aftika 

Tengah yang memiliki kekayaan sumber daya alam, namun penerimaan negara 

tidak dapat meningkatkan kondisi perekonmnianoya. Kondisi ini dikarenakan 

kmupsi yung me.rajalela di Republik Demok.mtik Kongb (RDK) puncaknya masa 

pemerintabun Laurent Kabila. Sumber daya-alam ·yili>g dimilild kongo seperti 

cobalt, tembaga. cadmium, minyak bwni, industri batu mulia, emas, porak. seng, 

timah, dan lain-lain?' Sektor perinduslrian yang dirniliki Republik Demokmtik 

Kongo (RDK) memUild portambangan seperti batu mulia, porkayuan. pembuatan 

bir, tekstil, sepatu. assembling sepada dan sepada motor juga ikut Jllel1iadi daya 

tarik bagi negara lain notuk berinvestasi ataupun menjadilrnn bal tersebut sebagai 

sasaran untuk memperluas atau menguasai sumber daya a1am yang potensial. 

Republik Demokmtik Kongo (RDK) memiliki tambang permata yang terdapat di 

propinsi Kasal dan Bandundu, eksport permala ini mernpakan bampir dari 30% 

dari tutnl nitn1 ekaport furmal yang dilakukan pemerintab Republik Demok.mtik 

Kongo (RDK). Berilrut adalab peta Republik Demokmtik Kongo (RDK) : 

&Ibid. 

"'Lihat "Uganda's Illegal~ Ezp/oiloJian In Tlte Democraiic RRpubilc ofThe Congo {Pori 
Qj'UN Reporl), http:l/www.afrol.eomleoontrie<IDRCidO<UI!lentslun_resomes_2002_._da.htm. 
Tanggal akses : 18 Aptill009. 
91 Departemen Lua.r Negeri Indonesia, 2005, op.cit. Hal: S 
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Sumber: htlp:llwwwtc.pbs.orglwnetlwpoontentlblogs.dir/;l/files/2008/071mep2.gif 

Konflik yang berkepanjangan eli Republik demokratik Kongo (RDK) Ielah 

meningkatkan ketergantungan pada bantuan luar negeri. Intervensi asing telah 

banyak meninggalkan Republik Demolaatik Kongo (RDK) karena ketidakpastian 

stabilitas kOlUlllllltln dan minimnya infrastruktur yang babis karena hancur oleh 

konflik bersenjata antara Uganda dan Republik Demolaatik Kongo (RDK). 

Kelompok-kelompok pemberontak MLC (Mowement Pow Ia Liberation du 

Kongo) yang dipimpin oleh Bemba, mantan pemimpin kelompok pemberontak 

Republik Demokratik Kongo dan RCD (Rossemblement Congolais Pour Ia 

Democratie) beserta elit-e lit politik militer Uganda menjual seeara temtur pennata 

dan emas yang di tamhang di propinsi-propinsi timur Republik Dernokratik 

Kongo (RDK). 92 Kandungan alam yang mengantungkan di Republik Demokmtik 

Kongo (RDK) memberikan sumbangan arnat besar bagi perekonom.ian yang 

akbimyajuga sebagai pemicu perang, eksploitasi dan kekerasan. Meskipun situasi 

n Dario Azzelini, Ka.nzleiter, 2005, op.cif,. Hal: 168 
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Republik Demokratik Kongo (RDK) belum pulih perekonorniannya, tindakan 

eksploitasi masih terus teJjadi. Para elit politik dari seluruh pihak yang terlibat 

konflik mulai menggunakan strategi barn uotuk memelihara secare ketal arus 

sumber daya alam Republik Demokratik Kongo (RDK), sebagai akibat dari 

mlllldumya kekuatan-keknatan tempur mereka.93 

Kondisi geognrlis Uganda yang merupakan daerab /andlock yang 

dikelilingi beberapa negare. Disebelab utara Uganda berbatasan dengan Sudan, 

sebelab selatan dengan Rwanda, timur dengan Kenya dan di sebelab barut dengan 

Republik Demokratik Knngo (RDK). Wilayab Uganda sendiri terbagi atas 

beberapa distrik, yang pada tabuo 2002 terdapat 2002 distrik setelab pada tabun 

1969 Uganda hanya terdiri dari 21 distrik. 94 Uganda merupakan negara yang 

memilild surnber daya alam yang melimpab. Memiliki potensi pengembaogan 

perlebahan yang sangat luar biasa, terutama di sebelab barat di propinsi Masindi 

· District, Mid Western Uganda. Dari budidaya tersebut, petani Uganda mampu 

menambab pengbasilan. Jika dikelola serius usaba ·ini dapa! membantu 

pemerintah UgandametDemngi kemiskinan.95 

Sektor peromian juga merupakan miang puogguag ekonomi Uganda 

dengan basil ntamanya eoklat. kopi, teh dae tembakau. Coklat itu sendiri 

merupakan komoditi ekspor utama Uganda dan dibidaeg indastri non peromiao, 

Uganda memiliki asembling mobil dan tekstil, baja, semen dan pnpuk. Industri 

tekstil Uganda memiliki kelemabao, yaitu kurangnya sumber daya yang memadal 

disamping modal serta tekhnologi Uganda. 96 Pada tabun 1999 sendiri 

perekonomian Uganda tidak menunjukan sesuatu yang berarti. Dapat dilihat dari 

indikator ekonomi seperti nilai tukar mata uang, inflas~ tingkat suku bungs dan 

nilai-nilal laiunya yang belum stabil. Yang memberikan kemajuan untuk 

perekonomian Uganda adalab sumbangan positif dari sektor pertanian. Nilai Iuker 

shilllng Uganda terus melemab yang mengakibaakan terpureknya perekonomian 

" ICG, KlYU, Hal: 3 dan 9 : UNSC. final Report, Hal:S 
M The 2002 Uganda Population and Housing Census", 
hl!p:/lwww.ubos.orgleensoso/o20tabulation?centobleBI.pdf. Tanggal akses: 8 Mei 2009. 
95 Libat:: Afril«;: AA:an Lebih Menderita AldbaJ Pemanasan Global,. 
Http:l/www.geografiana.com/dunia/ekonomi/afiika-akan-lebih-menderita-akJ.'bat-pemanasan­
~· Tanggal akses: 24 Sep!embel- 2008. 

Departemen Lua.r Negeri Afrika, 2003,/oc..cil,. 
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Uganda 

Pada taltun 2002 perekonornian Uganda memburuk. Terlebih jika 

pemerintah Uganda terns menerus mengalokasikan anggarannya untuk keperluan 

rniliter Uganda baik dalom rangka menyelesaikan konflik internal yang ada 

maupun men!'ffipes pemberontakan dan k~rlibatannya dalom konflik di 

Republik Demokmtik Kongo (RDK). Faktur penentu keberhasilan perekonornian 

Uganda sendiri adalah perbaikan infrastrnktur, terleksananya program privatisasi 

dengan baik, pemberontakan korupsi dalam birokrasi serta terleksammya 

kornitmen negara-negara donor untuk membebaskan sebagian ldMg Uganda dan 

memberikan bantuan selama ltahun berturut-turut 

Uganda yang bertikai dengan Republik Demolaaiik Kongo (RDK) seeara 

ilegal telah mengeksploitasi sumber daya alam yang berada di RDK. Terbuldi 

dalam laporan United Nations (UN) tanggal 16 Oktober 2002, bahwa Uganda 

meleknkan eksploitasi sumber daya alam dan memperoleh kekayaao dari 
• Repuh1ik Demokmtik Kongo (RDK). Dalam laporan akhir mengena'i eksploitasi 

- '. 
itegal dan perolehan kekayaan dari Republik Demokratik Kongo (RDK) oleh 

Uganda telah mela.kukan ek:sploitasi tersebut dengan cara Uganda mengontrol 

daerah-daerah di Republik Demokmtik Kongo (RDK) dan memonopoli daerah 

yllllg merniliki sumber daya alam, mela.kukan perdagangan lintas perbatasan, dan 

memanipl.ilasi pendapatan pajak. 91 Semua ini dila.kukan Uganda untuk 

memperluas jaringan. Mesldpun Mahkamah Pidana lntemasional menyatakan 

bahwa bukenlah kebijaken resrni Uganda untuk menenri sumber daya al11m 

Republik Demolaaiik Kongo (RDK), pemerintah Uganda tetap tidak IDII!Dpu 

untuk mencegah tentaranya me1a.kukan penjarahan sumber daya alam di Repahlik 

Demolaaiik Kongo (RDK). 

Dilihat dari segi ekanomi, di bidang perdagangan luar negeri (ekspor -

impor) Uganda pada tahun 1996 bingga 1997 terea!at sebagai betikut :98 

• Total ekspor tahun 1996 : US$ 665 juta (naik 20",1, dihandingkan tahun 

1995) 

• Total impor tahun 1996 : US$ 729 juta (turun 20% dibanding tahun 

~ http://www.aftol.eom/OODlltriesiDRC/docum.ents/un _resources._ 2002 _uganda htm op. cit. 
911 Departemen Luar Negeri direktomt Afrika. Jakarta 2003,/oc.ciL 
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1995) 

• Komoditi utama ekspor Uganda tahun 1997 an tarn lain kopi (59%), 

ikan (5,8%), emas dan compound (7,41%), dan maize (2,68%), sisanya 

tennasuk teh, kapas, dan lain-lain. 

• Komoditi imor utama Uganda tahun 1997 antara lain mobil (15,84%), 

rninyak (12,53%), obat-obatan (6,36%) dan emasjuga baja (4,8%) 

Berikut adalah graflk eksport impor Uganda : 
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Sumber: www.fao.org/DOCREP/005/Y4632E/y4632e0tjpg 

Perekonomian Uganda turun tidak hanya pada tahun 2002 porekononaian 

Uganda pada tahun 1999 juga mengalami penurunan. Hal ini dapat dilihat dari 

indikntor-iodikator ekonomi yang ada seperti nilai tukar mata uang seperti inflasi, 

tingkat suku bunga, dan lain-lain yang masih belum stabil. Sadangkan sektor 

ekonorni lainnya seperti manufaktor, transportasi dan sektor perbankan tidak pula 

memberikan kemajuan yang dapat mendorong laju pertumbuhan ekononai 

Uganda. Satu-sarunya sektor ekonomi yang memberikan sumbangan positif bagi 
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kinelja ekonomi Uganda odalah sektor pertanian. Pada sa.at itu nilai tukar mala 

uang Uganda shilling terus melemah yang pada akhimya mengakibatkan 

terpuruknya perekonomian Uganda. Berdasarkan APBN tahun !999, ekonomi 

Uganda hanya sedildt mengalami gangguan akibat kekeringan yang 

berkepanjangan dan depresi nilai mata uang shilling. Ditambah bahwa rata-mta 

GDP tetap· pada angka 7% meskipun ekspor yang dilakukan Uganda lebih keeil 

dari pada impor. Pendapatan dari sektor pajak tetap baik ... 

Ditengah buruknya situasi ekonomi, pemerintah Uganda siap menjual51% 

saham Uganda Airlines (UA) kepoda South Afriea Airways (SAA). Faktor 

penentu keberhasilan ekonomi Uganda terletak pada perbaikan i.nfrastruktur, 

terlaksenanya program privatisasi dengan baik, pembemntasan korupsi dalam 

birokrasi Uganda serta terlaksenanya komitmen negara-negara yang membantu 

Uganda untuk menyel-utan sebagian utang Uganda dan memberikan hantuan 

selama 3 tahun berturut-turut '00 

"Ibid 
tOO Jlnd. 
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ANALISIS KEBIJAKAN POLITIK UGANDA DALAM KONFLIK 

BERSENJATA DENGAN REPUBLIK DEMOKRATIK KONGO (RDK) 

Pernetujuan damai bilatetal antanl Museveni dengan Joseph Kabila yang 

ditandatangani tanggal 6 September 2002 telah mendapatkan beragam reaksi 

penilaian politik darl kelompok pemberontakan Republi.k Demokratik Kongo 

(RDK) yang didukung Uganda, antanllain : 

• Jean Piem Bemba, pemimpin "The Movement de Liberation du 

Congo (MLC)" menyatakan bahwa MLC menyambut bai.k persetujuan 

tersebut uotuk menyambut penarikan mundur tentara asing darl RDK. 

Sebagai langkah mendukung penarikan muodur pasukan, Bemba 

meadesak agar Angola, Namibia dan Zimbabwe yang turut serta 

membantu Republik JjemokratiJ< Kongo (RDK) agar menarik muodur 

pasukunnya.-

• Honore Kadima dan kelompok Rassem/ement Congo/ais pour Ia 

Democratie - Kisangani Mouvement de Liberation (RCD - K - ML) 

merasa pesimis apakah Uganda alcan mematubi petjanjian tersebut 

mengingat pesalcan Uganda y~ selama ini sudah terlanjur terlibat 

dalam penjarahan emas dan intan di Republik Demokratik Kongo 

(RDK) (daerab lturi) 

• Dewan Keamanan PBB menyambut tercapainya persetujuan tersebut, 

meskipun begitu PBB tetap menganggap perlu untuk mengirimkan 

pesalcan PBB (MONUC) untuk melucuti senjata pemberontak. Hal ini 

karena melibat situasi kawasan T!mur Republik Demokratik Kongo 

(RDK) semakin burok. 

Berangkat darl kesepakatan yang ada antan1 Uganda dan Republi.k 

Demokratik Kongo (RDK) , kebijalcan luar negerl Uganda selalu menempatkan 
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kepentingan nasional Uganda sebagai tujuan utama politik luar negeri Uganda. 

Dengan menjadikan konflik internal yang ada di Republik Demokratik Kongo 

(RDK), Uganda menggonakan kesempatan untuk mengambil sumber daya alam 

yang ada di Republik Demokratik Kongo (RDK) guna membantu memperbaiki 

kondisi perekonomian U~da, menjaga kestabilan wilayah Uganda dengan 

meminta bantuan negara lalnnya seperti Rwanda dan Uganda juga memiliki 

kepentingan nasionalnya dalam menjaga identitas bangsa dan negamnya. Uganda 

memperhatikan tentang keselamatan dan kelangsungan hidop negaranya, seperti 

yang dikemukakan kaum neo realis bahwa untuk menjaga keamanan dan 

keselamatan negamnya, sebuah aktor yang disini dimaksudkan sebagal pemimpin 

negara (presiden) membuat segala perilaku politik yang dirnmuskan dalam 

kebijakan politik dipengaruhi oleh karnkteristik pemimpin negara tersebot. Gaya 

dan pola pikir Museveni sebagai pemimpin Uganda akan mempengaruhi jalannya 

kebijakan politik Uganda. 

Kepentingan nasional Uganda terhadap Republik Demokratik Kongo 
- " 

(RDK) dirumuskan dalam kebijakan luar negeri Uganda terhadap Republik 

Oemokmtik Kongo (RDK). Karenn itulah Uganda yang melihat dnmpak dari 

konflik internal Republik Demokratik Kongo (RDK) dimasa kepemimpinan 

Mobutu sebagai suatu ancaman politik dan sosial Uganda. Uganda menilai 

banyakuya pengungsi Republik Demokratik Kongo (RDK) yaag berada di 

Uganda lam bat laun akan meugbilangkan identitas bangsa dan negara Uganda. 

Teljadinya perl<awinan antara pangungsi dengan pendnduk asli Uganda terlebih 

dengan disertainya pemikahan antar etnis atau suku yang berbeda dapat 

menipiakan identitas dan kednulatan wilayah Uganda. Uganda merasa ternncam 

atas keberadaan pengungsi·pengungsi tersebut. Kedaulatan wilayah Uganda akan 

terkikis jika para pengungsi tersebut akan membentuk kelompok pemberontak 

yang melawan Uganda untuk kepentingan kelompok maupun negara Republik 

Demokratik Kongo (RDK) dengan berkedok pengungaian. Pada kenyataannyn 

kedua etnis yang bertikai di Republik Demokratik Kongo (RDK) memiliki 

keluarga yang tinggai di daerah perbatasan dan telah merencanakan untuk saling 

menyerang. Tidak hanyn ito, para pemuda Uganda ada yang tertarik untuk 
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bergabung dengan salah satu etnis yang sedang bertikai di Republik Demokratik 

Kongo (RDK). 101 

Berikut adalah peta etnis Uganda : 

Swnber : http://www.c-r.orglour-worklaccordloortbem-ugandalimageslugand&-political­

map.jpg 

l'>l "Poogungsi Kongo J(Jd/ Ancaman Keamanan Bagi Uganda Barat", 
http://www.llllpeli!a.com/cetokarlikel.php. Tanggal Al:ses: 1 Mei 2009 
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Dalam suatu kon!lik yang tctiadi, pihak yang paling merasakan 

dampaknya bakanlah mereka yang terlibat langsung dengan konllik tersebut 

melainkan rnasyarakat sipil yang tidak bersalah dan tidak tahu mengapa perang 

harus terjadi. Banyaknya anak-anak yang dirampas masa kanak-kanaknya untuk 

bermain harus hilang oleh ~g dan kekerasan. Anak-anak ~erap dieksploitasi 

sehingga mengalami trauma psikologi, mental dan fisik karena knrang gizi, 

kakerasan fisik seperti penyiksaan. Perempuan-perempuan mengalami kekerasan 

seksual. Konllik yang tidak hanya melibatkan pemberontak dan pemerinmh yang 

sedang berkuasa juga negara-negara tetangga ini Ielah menghabiskan hanyak 

korban sipiL Pada dasarnya permasalahan yang ada bsik dari internal Uganda 

maupun Republik Demokratik Kongo (RDK) sendiri dan terlebih konllik 

Uganda dan Republik Demokratik Kungo (RDK) tidak dapat disclesalkan selama 

bantuan dari para pemberontak untuk saling memhantu masih ada. Seperti yang 

terjadi peda tahun 1997, terjadi pemberontakan di Republik Demokratik Kongo 

(RDK) yang mendapat hantuan negara Uganda dan Rwanda. Kemudian kedua 

negara ini (Uganda dan Rwanda) yang semula mendukung petiuangan laurent 

kahila berbalik menyerang Republik Demokratik Kongo (RDK) karena Repub!ik 

Demokratik Kongo (RDK) yang peda saat itu dibawah kepemimpinan Laurent 

Kabila tidak jnga dapat menyelesalkan permasalahan yang ada. MLC yang 

merupakan sebnah kelompok pemberontak laltir dari gabungan Uganda dan 

Rwand,; (RCD) (Rassemblement Congolais Pour /a Democrat/e). Uganda 

berusaha menyerang Repnblik Demokratik Kongo (RDK) dengan memanfaatkan 

situasi yang sedang terjadi di Republik Demokratik Kongo (RDK). Uganda 

melaknkan tembak-menembak di Republik Demokratik Kongo (RDK), pasukan 

Uganda mengambil cadengan mineral dan kayu yang pada akhirnya 

menbnbulkan ketegangan, 

Uganda mengambil kebijakan untuk mengirimkan pasukannya ke 

Republik Demokratik Kongo (RDK) untuk menghentikan genosida di Republik 

Demokratik Kongo (RDK) . Langkah Uganda tersebut sedikit berbelok, Ugande 

mengirinakan pasukannya tidak peda daetah perbatasan melainkan lebih dari 1000 

km di sebelah barat perbatasan Uganda dengan Republik Demokratik Kongo 

(RDK) untuk mendukung para pemberontak di Republik Demokratik Kongo 
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(RDK) yang tergabung dalam MLC untuk menggulingkan laurent Kabila. 

Gelombang pengungsian tidak dapat dicegab seltmta kondisi Republik 

Demokratik Kongo (RDK) sendiri tidak aman bagi warga Republik Demokratik 

Kongo (RDK) . Kondisi yang tidak aman tersebut adalab masih teijadinya 

beragam konflik, seperti konflik antar pengnasa dengan pemberontak Republik 

Demokratik Kongo (RDK) sendiri dan konllik antar etnis. Penilaian Uganda 

terhadap para pengungsi Repuhlik Demokratik Kongo (RDK) yang mengancam 

perbatasan negara Uganda dibalktikan dengan adanya pertempuran yang terjadi di 

wilayab perbatasan yaitu born yang ditembakan pasnkan Republik Demokratik 

Kongo (RDK) jatub didaerah perhatasan. Kejadian tersebut menewaskan 7 

orang pengungsi Republik Demokratik Kongo (RDK) dan 4 orang warga sipil 

Uganda.102 

A. Peuingkatan Ketegangau Antara Uganda dengan R<.publik 

Demokratill Knugo (RDK) 
- . . ~ . 

Presiden Kongo, Joseph Kahila. berbadapan dengan mantao kepala 

pemberontak, Jean-Pierre Bemba yang mendapal dukungan dan bantuan dari 

Uganda. dalam pemilihan presiden putarao kedua_ lni menjadi klimaks dari 

transisi demokrasi yang keras di negara yang hancur karena perang dan 

kediktatoran pengnasa Pnda putarao kadua tersebu~ Joseph Kabila yang 

memiliki lawan politik Jean Pierre Bemba1• 3 pada akhimya menghasilkan sebuab 

kepotusan Joseph Kabila menjadi Presiden Republik Demokratik Kongo (RDK) 

sedangkan Bemba menjadi Wakil Presiden Republik Demokratik Kongo (RDK). 

Namun hal ini temyata justru menghadirkan konflik bersenjata. Kediaman Wakil 

Presiden Republik Demokrasi Kongo Jean-Pierre Bemba di Kinshasa telah 

dijadikan sasaran rembak oleh sekelompok pasukan yang diduga berasal dari 

Joseph Kabila. Sebanyak 14 duta besar negara asing terjebak dalamoya. Lima di 

toz "Bom nyosar tewas/can 7 pengungsi Kongo", Bernas 1ogja 8 Desember 20061 Hal: 6. 
ton Mantan pemherontak: yang pada pemilu Repnblik Demt~kratik Koogo put.aran kedua m~adi 
lawan politik Joseph Kabila. 
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antaranya merupakan wakil dari negara anggota tetap Dewan Keamanan PBB, 

yaitu Amerika Serlkat, Cina, lnggris, Perancis, dan Rusia. 1
M 

Sumber di pasukan perdamaian PBB mengatakan "hujan mortir itu berasal 

dari tentara yang loyal kepada Presiden Republik Demokratik Kongo {RDK) 

Joseph Kabila". 105 Namun berbeda dengan yang diperkimkan oleh para 

pendukung Joseph Kabila, mereka justtu menuding penduknng Bembalah yang 

menyu!ut pernng itu. Kediaman Wakil Presiden Republik Demokratik Kongo 

(RDK) itu menjadi sasaran tembak setelab terjadi konmk senjata antara 

penduknng Kabila dan Bemba selama sepuluh menit di sekitar rumah itu. 

Pertempwan juga terjadi di tempat tingga! Bemba dan markas besar partai yang 

mengusung Bemba. 

Kubu penduknng setia Bemba diyakini menjadi pibak yang memulai bako 

tembak.bal itu disebabkan penduknng set:ia Bemba keeewa dengan basil 

sementara pemilihan umum presiden. Kadua kandidal ealon presiden Kabila dan 

Bemba barus' maju ke putaran kedua, karena pada putaran pertama tidak ada ealon 

yang mendapet duknngan suara Jebih dari 50 persen. Kabila mendapet 44,8 per&lll 

dan Bemba yang memiliki law belakang sebagai mantan pemimpin 

gerilyawan.106 

Kondisi ketidakpuasan yang di:rasakan bemba memunculkan t:indakan 

anarkis yang dilakukan sekutu Bemba. Mercka melakokan terror seperti 

melakokan tembakan-lel!lbakan yang terselubung. Hal ini berdampak burul<; bagi 

masyamkal maupun kondisi Republik Demokratik Kongo (RDK) itu sendiri. 

Teror bersenjata dilakokan oleh pihak-pihak yang merasakan ketidakpuasan alas 

basil pemiJu Republik Demokralik Kongo (RDK) . Tindakan yang dilabirkan dari 

rasa ketidakpuasan tersebut dapat dikatakan sebagai rasa yang memicu karena 

kepent:ingan kelompok maupun kepentingan nasional dari pemet:intaban Republik 

Demokratik Kongo (RDK) yang pada saat itu dibawab pimpinan Joseph Kabila 

sebagai Presiden dan Bemba sebagai wakilnya tidak tereapai. Warga maupun 

masyanakat yang merasakan hal itu kemudian kembali membentuk suatu koalisi 

104 Lihat "Kongo Memba:ra, 14 Duta Besar 1'erjebak", 
http:llwww.!llmpo.co.idibglluamcgeril.l006/081231brl<,20060823-S2394,id.hunl. Tanggal akses: 
14 Mei2009. 
105 Ibid. 
1~ http:/ /""WIN2.kompas,comlkompas-cetak/0608!24/lnl290 1599 .htm . op.cit. 
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dan kelompok pemberontak yang berusaha mengaspirasikan kekecewaan mereka 

atas kegagalan negara dalarn menyelesaikan konflik yang telah lama ada di 

Republik Demokrarik Kongo (RDK) dan tidak tercapainya kesejahteraan 

masyarakat Republik Demokratik Kongo (RDK) . Jika kita melihat lagi 

kebelakang, terjadinya konflik bersenjata antara Uganda dengan Republik 

Demokratik Kongo (RDK) ini dipicu juga dengan keberadaan LRA (Lord 

Resistance Army) pimpinan Joseph Kony yang dalarn gerakan pemberontakannya 

melawan Uganda didakung oleh Republik Demokratik Kongo (RDK) . 

LRA (Lord Resistance Army) terus melakukan pembunuhan, melakukan 

penyiksaan, memeperkosa, melakukan pembudakan terhadap anak·anak dan 

melarlkan sejumlah besar warga sipil. Target LRA (Lord Resistance Amry) 

berkembang. LRA (Lord Resistance Amry) yang berusaha untak menggulingkan 

pemerintah Uganda dengan menggunakan kekerasan terhadap penduduk di utara 

Uganda. LRA (Lord Resistance Amry) telah menguasai daerah di Republik 

Dernokratik Kongo (RDK) seperti Doruma, Zarnoi, Duro, Dungu yang menjadi 

rnarkas United Nation (UN), dan lain sebagainya. Berikut adalah peta daerah yang 

Ielah dikuasai LRA (Lord Resistance Amry)3°7 
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Konflik antara Republik Demokratik Kongo (RDK) dengan Uganda sulit 

diredam sehingga melibatkan juga pasukan-pasukan keamanan multirumional ke 

daerah konflik. Upaya meredam konflik tersebot tidak hanya dilakukan di darat, 

tetapi juga melalui udara. Konflik ini mengundang perhatian duuia internasional 

karena konflik ini sering dibanding-bandingkan dengan konflik yang te!jadi lllltara 

etnis Hutu dan Tutsi yang menjadi konflik internal di Republik Demokratik 

Kongo (RDK) • 

Di tengah situasi keamanan yang memburuk, International Rescue 

Committee (IRC) mengumumkan bani! peoelitian mengejutkan. Konflik di 

Republik Demokratik Kongo (RDK) itu, meogbanilkan angka kematian mencapai 

3,8 juta jiwa sejak Agustus 1998 atau rata-rata 1.000 rakyat sipiltewas per 

bari. "'' Enam tabun bertikai, dunia kehilangan populasi setam jumlah penduduk 

Irlandia atau Los Angeles, Amerika. Kerjasama lnteriUIIional Rescue Committee 

(JRC) dan lnstitut Burnet Austmlia itu mengklabo peoelitiannya akorat. Untuk 

pendataan periode Januari 2003 sampai dengan April 2004, ditemukan, sebagian 

besar korban anak-anak balita lantamn penyakit dan kekurangan gizi akibat 

perang. Semua iayanan kesebatan dan ekonomi habis sehingga mempercepat 

kematian. Perang membuat warga wilayah Timur Republik Demokratik Kongo 

(RDK) takut keluar rurnah atau mengungsi, dan akses izin bantuan kemanusian 

tethamhaL Mereka pasrah menderita berbagai peoyakit dan keiaparan sebelum 

bantuan tibe. 

PBB telab dinilai gagal menjadi penengab dalam perang di Repub!ik 

Dernokratik Kongo (RDK) yang untuk ke-2 kelinya. Pada Februari 2000, 

berdasadom Resolusi Dewan Keamanan PBB 1291, selurah pasakan tentam 

penjaga perdaraaian dikirim untuk memantau proses perdamaian. Namun 

kegagaian pasukan perdamaillll tersebut daiam meogintervensi pasakan 

perdamaian sepeojang perang saudara barus dibayar oleh tewasnya hampir lima 

juta orang.109 

108 Lihat "'Pemng Paling Mematikan", 
Duardus Kmel Dewanto (IRC, Reutm, BBC,) 
hllp:l/majalah.tempointmll<tif.corn/idleml!il/2004/l21271LN/mbm.20041227.LN95380.id.html • 
Tanggal alores : 19 April2009. 
tOil Ibid. 
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B. Keberadaan Militer Dolam Sebuab Kebijakan Politik 

Perkembangan keamanan saat ini mulai meluas namWl tugas dasar militer 

untuk mempertabankan negru:a terhadap semngan militer asing. Tugas yang 

metiputi perlindungan wilayah negru:a dan kedaulaflm politik suatu negara serta . 
melindungi masyarakat umum. Sejak berakhimya perang dlngin, para pemimpin 

politik dan militer telah semakin menyadari bahwa kedaulaflm nasional temneam 

tidal< saja oleh pibak militer asing. tetapijuga aneaman·ancaman haru non militer 

seperti terorisme, perang saudara, kejahatan terorganisir, cyher-altacks, dan 

korupsi seperli yang dikatakan oleh Buzan meogenal kategori ancaman. 

Keberadaan pibak militer dahan sebuah kebijakan politik yang diambil sebuah 

negara seharusoya lidak meoambah dampak yang negatif dalam sebuah konflik 

yang akhiroya merunningkan kooflik tersebut. Baoyakoya penyimpangan tugas 

dan flmggang jawab pam elit militer meoyebabkan tindakan yang anarlci dan 

meogesampingkan oilai moral serta t\orma. Jika dilihat lebih meodasar meogenal 

fungsi militer itu sendiri adalah ; 
. .' 

I. sebagai kekuatan untuk meojaga kedaulatan suatu negara 

2. menjaga keamaoan bangsa dan negru:a 

3. menjaga garis tentorial baogsa 

Namun tidak begitu yang teljadi denp militer Uganda di Republik 

Demokratik Kongo (RDK). Militer telah campur tangan dalam politik dan 

mengancam pemerintab. Militer Uganda Ielah melakukan tindak asusila terhedap 

rakyat sipil Republik Demokratik Kongo (RDK). Militer Uganda melakukan 

pelanggaran HAM yang berat di Republik Demokratik Kongo (RDK) hingga 

mendapat respon PBB yang keras. Hak asasi dan demokrasi terkait emt, dan 

keduanya penting bagi stabilitas dan keamanan jangka panjang. Fungsi sosial 

militer barusnya beljalan dengan baik pada kenyataannya. Fungsi sosial yang 

membaWR militer seharuanya mernbantu a!Jiu mendukong adminiSI.raSi sipil. 

Militer sebarusnya dapat membetikan hal positif dahan masyarakat sipil. 

Negru:a-oegru:a bebas dan dernokratik yang menghormati hak-hak 

mkyatnya membantu mele!J!kkan landasan bagi perdamalan yang langgeng. 
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Sebaliknya, negara-negara yang melakukan pelanggaran-pelanggaran berat dan 

sistematis terbedap bak asasi rakyatnya sendiri kemungkinan besar menimbulkan 

aneaman terbadap negara tetangga dan rnasyarakat internasional. Birma 

merupakan salah satu yang memlliki kasus seperti ini. Hanya dengan knmbalinya 

Bimta ke jalur . demokratik maka bak-bak dasar rakyat Birma bisa 

diselenggarakan. Junta rniliter menolak mengalrui basil pemllihan badan 

legislatif borsejarah pada tahun 1990 yang bebas dan jujur. Kesalahan 

mernerintah dari rejim yang kejarn dan memsak ini telah mengakibatkan 

penderitaan berat bagi rakyat Binna, dan menyebabkan alau memperburnk 

sejumlah kesnlitan untuk tetangga-tetangganya, mulai dari membanjimya 

pengungsi sarnpai ke penyebaran penyakit-penyakit menular serta perdegangan 

narkoba dan manusia. 

Kebijakan kearnanan nasional rnempengaruhi hidup, nllai-nllai moml dan 

kesejahteraan rakya~ dan tidak bisa disetahkan pada kebijakan eksekutif atan 
• • 

militer sendiri.11° Kebijakan keamanan nasional mempl"'yai .. k~knensi penting 

bagi masa depan militer dan pasukannya. Karena itulah penting untuk pemerintah 

menjarnin langkah-langkah kearnanan barns selalu konsisten dengan kebem!aan 

HAM sendiri. 

Kebijakan Uganda dengan mengiritukan [>llSUkan rnilitemya 1000 km dari 

perbalasan Republik Demokratik Kongo (RDK) meropakan tindakan yang tidak 

sesuai dengan aturan yang sebarusnya, di mana Uganda menempatkan [>llSUkan 

di wilayah perbatasan Republik Demokratik Kongo (RDK). Pasakan Uganda 

secar.~ llegal menyalurkan senjala kepada kelompok bersenjata dan melakukan 

pelanggaran serius di bagian timur Republik Demokratik Kongo (RDK).lll 

Pasukan militer Uganda melakukan pengsniayaan terhlldap warga sipil, 

pembunuhan, pemerasan dan melakukan teror di Republik Demokratik Kongo 

(RDK). Pasukan Uganda juga melakukan pemerkosaan terbadap Wllllita Republik 

Demokratik Kongo scbingga banyak Wllllita di Republik Demoknnik Kongo 

(RDK) mengidap penyakit seperti AIDS. Penyelewengan tanggung jawab kerja 

seomng pasukan militer sangat terlibat di konflik Uganda dan Republik 

IJO Ibid 
111 "Pasukan UgondaSecarai/egal MenyalurkanSenjata Kepada Pemberantak", 
hap:/lwww.~akarta.org/bbsllaporan/HR05 __ ham.hlm1- Tanggal akses: 19 Aprii2Q09. 
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Demokratik Kongo (RDK) ini. Tugas dan tanggung jawab untuk melindungi 

warga sipil berbalik menjadi penyebab teijadinya pelanggaran HAM di konflik 

antara Uganda dengan Republik Demokratik Kongo. International Rescue 

Committee (IRC) menyimpulkan korban yaog meninggal akibat konflik bersenjata 

antara Uganda dan Republik Demokratik Kongo (RDK) tiap bulan adalah 77.!XJO 

orang. Diperklrakan 34% jiwa yang meninggal tiap butannya adalah anak-anak 

dibawah umur 5 tahun.' 12 Upaya meredam konflik bersenjata yang ada tidak 

benya di!akukan di darat tetapi juga di udara. 

C. Menjaga Kestabilan Perdamaian Bangsa dan Negara 

Pentingnya pembatasan pada tindakan para aktor politik akan membawa 

struk"tur anarkl yang minimal. Seperti yang dikatakan Waltz ten tang peutingnya 

struktur anarki yang memberikan pembetasan pada tindakan para aktnr politik. 

Kekuatan setiap negara memang tidak soma, narnun besar kecilnya kekuatan 

negara dibedekan dari besar kecilnya kapabilitas yang dirniliki dan struktur akan 

dapat berubah sesuai dengan distribusi kapabilitas antar unit-sistem. Jadi jika 

sebuah negara memilild kapabilitas yang besar dibanding negara lainnya maka 

seeara langsung struktur akan berpengarah seauai dengan kapabilitas yang 

dimiliki negara tersebut. 

Uganda yang merniliki kapabilitas tinggi dibanding Kongo di mata negara­

negara lainnya akhirnya memberi darnpek pada struktur dari oegara Uganda 

tersehut, di mana struktur negara Uganda memiliki nilai tinggi di mata negara~ 

negara lain yang memandang Republik Demokratik Kongo (RDK) gaga! dalarn 

menyelesaikan konllik negaranya. Struktur tersebut akhimya berkuasn penuh 

terhadap tindakan politik yang berkaitan langsung dengao kebijakan luar negeri 

Uganda terhadap Republik Demokratik Kongo (RDK). Dengan keadaan yang 

sedemikian rupa akhimya para elit militer melekukan peran dan tugasnya seperti 

tidak ada batasan. Di sini peotingnya pembatasan suatu struktur seperti yang 

dikemultakan oleh Waltz. Bahwa penling untuk memberikao batasan-batasan para 

pemimpin nngara dalam menentakan arab kebijakanitya. Perubeben ini merupakan 

bentuk porgeseran posisi kapabilitas dan kekuatan negara-negara besar yang 

m. The Congo: Solving The FDLR Program Once and All", 
http:f/www .Crisisgroup.orglhomelindex, Ta.nggal akscs~ 2 Mci 2009. 
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mendominasi. 

Kesadaran akan pentingnya sebuah pembatasan dalam sebuah tindakan 

yang dilakukan oleh aktor dalam struktur sebuah negora didasarkan dari: 

1. Keyak.in.an babwa hubangan inlemasional pada dasarnya konfliktual 

dan pada akhimya diselesaikan melalui perang 

2. Mel\iunjung tinggi nilai-nilai keamanan DJ~Sional dan kelangsungan 

bidup negara 

3. Skeptisisme dasar babwa terdapat ketlllliuan dalam politik 

inlem8sional seperti yang terjadi dalam kebidupan politik domestik 

4. Sffilt alamiah suatu negoraadalab anarlti. 

Dalam masalab yang Wrjadi antaia Ugnnda dengan Republik Demokmtik 

Kongo (RDK), di mana perlunya pembatasan tindakan yang dllakukan olab aktor 

dalam sebuah struktur negara. khususnya mlliter penting untuk diperbatikan 

implementasinya. Hal ini menginga! banyak pibak tentaia mlliter Uganda yang 

melaltukan pelanggnran HAM di dalam konflik Ugnnda dangan Republik 

Demokmtik Kongo (RDI<). Dalam halltinerja tentmll, komaadaa mlliter sebagai 

ketua ataupun pimpinan dari kaum militer barus bertanggungjawab secara pidana 

untuk kejabatan-kejabstan yang dilakukan oleh kekualan-kekoatan di bawab 

komando den pengawasan efektifuya, atau otoritas den kontrol efektifnya, jika : 

(I) Komandan mlliter mengetahui atau menyadari keadaan-keadaan 

pada waktu itu, sebarusnya meagetabui bahwa pesukan-pesukan itu 

melaltukan atau hendak melaltukan kejabatan tersebut 

(2 ) Kmnandan militer gaga! untuk mengambil langkab-langkeb yang 

perlu den masuk aka! dalam kekuasaannya untuk mencegab atau 

menekan perbuatan mereka atau mengajukan masalab itu kepada 

pejabat yang berwenang untuk dilakukan penyelidikan dan 

penuntutan. Demikian pula seomng atasan hams bertanggungjawab 

secara pidana untuk lrejahatan-lrejabatan yang dllakukan 

bawabannya sesuai dangan otorltas yang dimililtinya secara efektif 

Universitas Indonesia 

Keterlibatan Uganda..., Dewi Tri Octavia Handayani, FISIP UI, 2009



77 

sebagai akibat dari kegagalannya untuk melaksanakan pengawasan 

seeara tepa~ di mana : 

a). Atasan tersebut mengetahui, atau secara sadar mengabaikan 

informasi yang dengan jelas mengiodikasikan bahwa 

bawahannya sedang melakukan atau hendak melakukan 

kejahatan ter.;ebut 

b). Kejahatau itu menyangkut kegiatan yang benlda dalam 

tanggungjawah efektif dan pengendalian atasan ter.;ebut 

e). Atasan gaga! mengambil semua lindakan yang perlu dan 

masak aka! di dalam kekuasaannya untuk meneegab atan 

menekan perbuatan mereka atan mengajukan masalahaya 

kepada pejahat yang berwenang untuk penyelidikan dan 

pemm-. 

DoJam hubungan in'iemasioual yang didalamnya tenlapat interaksi antar 

negara-negara didiinia, dalam konflik yang teljadi imtara Uganda dan Republik 

Demokratik Kongo (RDK) tidak dapat ter.;elesaikan meskipun dangan jalan 

pemng. Keinginan masing-masing pihak dalam mencapai kepentingan 

nasionalnya tidak menghasilkan suatu titik temu meskipun telab ada peljanjian 

damai antara Uganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK). Tindakan 

Uganda yang anmkis memperlihatkan lepasnya Uganda dari kandali Dewan 

Keamanan PBB yang memiliki tanggung jawah untuk menjaga perdamaian dan 

stabilitas keilmanan dunia. Pembatasan lindakan politik Uganda teihedap 

Repnblik Demokratik Kongo (RDK) diperlukan agar tidak semakin menambah 

jumlab korban mkyat sipil sebagai kod>an konflik belsenjata antara Uganda dan 

Repoblik Demokratik Kongo (RDK). Penlingnya menyadarkan berbagai pihak 

untuk tidak selalu menyelesaikan sebuab knnflik dangan jalan perangjuga sebagai 

upaya untuk membatasi tindakan politik Uganda teriJadap Republik 

Demokratik Kongo (RDK). Penlingnya selalu mengingat seheab nilai keamanan 

nasinual demi etahilims keamanan intemasioual sebarasnya dapat membatasi 

Uganda mengintervensi Republik Demokratik Kong<> (RDK). Kemanan nasioual 

yang stabil akan berpengamh teriJadap keamanan intemasloual yang akblmya 
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dapat menumbuhkan kerjasama yang baik antar negara. Meskipun sifut dasar 

sebseb negara anarki tetapi perlu untuk menumbuhkan jalan lam selam pemng 

untuk menyelesail<an sebseb konflik. Dalam hubungan intemasional hal itu 

dapat disebut dengan soft {lfJwer yang salah satunya ad•lah penyelesaian konflik 

secara uegosiasi diplomas!. 

Ketertibaa nasional detni menjaga keamanan nasioual suatu negara dapat 

dihubungkan dengao sistem intemasional yang mengatumya. Seol'8llg pemimpin 

negara dapa! dikritik apabila pemimpin negara tersebut melakokan kegagalao 

dalam menjalankan sistem intemosional terutama seat gaga! memeliham 

ketertibaa intemosional. Sepertl layaknya Republik Demokoatik Kongo (RDK) 

yang sejak dari masa pemerintaban Mobutu Sese Seko bingga masa pemerintaban 

Joseph Kahila tidak dapat menyelesnikan masalah dalam negerinya Masalah 

yang pada akbimya betdampak pada linglrup intemasioual. Konflik yang 

membawa daerah perbatasan menjadi tawan. Melibat kenyataan ler.lebut penting 

untuk menjaga sebseb sistem yang ada dalaal negara. Sistem yang dapat 
- - . ,_ 

memberikan pengaruh temadap tindakan-tindB!am politik. Kesadamn akan 

kepentingan besar dalam sistem dan !lllllllliemen bakan saja sesuatu yang 

menjanjikan telapi juga sesuatu yang bermanfltat. 

Fenomena saling keteagantungan antar negara dan saling keterkaitan 

antar masalah memang telab terlibat dalam intemksi hubaagan intemosional. Hal 

ini teroennin dari pembentukan kelompok kerja sama regioual baik berlaodaskan 

kedekatan geografis maupun fungsional yang semakin meluas. Demikian pula, 

saling keteJ:kaitan antar masalah juga terlibat dari pembahasan topik-topik global 

pada agenda intemasioual yang cenderung membahas isu-isu yang menyangkut 

hak asasi manusia (HAM), intervensi bumaniter, demokrasi dan demokratisas~ 

"good governance" dan anti-korupsi, tingkuugan hidup, masalah teuaga kerja, 

kejahatan lllll!Sru!sional seperti terorisme dan lain-lllin. Feoomena ler.lebut 

diikuti pula oleb fenomeoa globalisasi yang semakin meluas, dimana globalisasi 

merupakan arus kekuatan yang dampaknya tidak dapat dielakkan oleh uegara 

manapun di dunia. Glohalisasi telah membawa berbagai peluang besar bagi 

kemajuan perekonomian uegara-negara yang dapat memanfaatkannya, namun 

tidak dapat dipuogkiri bahwa globalisasi pada kenyataannya juga memiliki 
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<1ampak yang merugikan, khususnya bagi negara-negara yang belum atau kurang 

mampu memanfaatkan kesernpatan yang tersedia 

Penyelenggaraan kebijakan dan hubungan luar negeri yang bl!ik dapat 

menjaga kestabilan negara menjadi lebih bl!ik dalam segala hal. Dengan cara 

memelihara dan meningkatknn dnkungan intemasional akan membewa SU8IU 
- -

nagam pada posisi yang balk Deri cara tersebut kemudian akan timbul suatu 

keperoayaan dari negara tam untuk menjalin hubungan k<Jjasama. Namun karena 

tidak leroapainya suatu stabilitas negara dan ketidakmampuan menyelesaikan 

konffik dalam negerinya, menjadikan kondisi kehidupan sosial politik di 

Republik Demokratik Kongo (RDK) semakin nmyam T<Jjadinya praktek 

kompsi, kolusi dan nepotisme menamhsh kondisi intemsi pemerintahan 

Republik Demokratik Kongo (RDK) kearah yang tidak stahil dan tidak mampu 

menyelesaikan masa18h intemal negaranya. 

Upaya pemerintaban PRlSiden Laurent Kabila untuk menghentikan 

gerakan pemberontakan di kawasan timur, mengh•dapi jalan buntu. Kekac•u•n 

· terus meluas, hal ini dilihat berdasar bun yak muncul kelompok pembemntak yang 

beruaabe melakukan kudeta terhudap pemerintah karena rasa ketidakpuasan 

mereka terlladap basil deri model pemerintahan yang sadang berlangsung. Tidak 

· bunya bun yak muncul gerakan kelompok pembemntak, tetapi juga perang saudam 

telah menjadi semakin kompleks, karena Rwanda dan Uganda membeutu garakan 

kaum pembemntak, yang ingin menggalingk.an pemerintahan Kabila. Kehadhun 

pasukan Rwanda dan Uganda teutu saja menhubulkan pertanyaan. Akan tetapi 

penguasa Rwanda maupun Uganda berdalih, keterlibetan pasnkannya di Republik 

Demokratik Kongo (RDK) yang dulu dikenal dengan nama Zaire untuk 

kepentingan keamanan dalam negeri. Ancaman ka~manan bagi Rwanda dan 

Uganda dipersepstknn akan datang deri golongan Hutu asal Rwanda, yang kini 

membuntu kaum pembemntak Republik Demokratik Kongo (RDK). Jika 

golongan Hutu di Republik Demokratik Kongo (RDK) tidak dibeutu, maka 

golnagan ilu akan melakukan pembemutakan <li Rwanda atau mendukung 

garakan pembemntakan di Uganda. 

Meski telah dibuntu oleh paaakan Angola, Namibia dan Zilubahwe tetap 

saja tidak mampu menyelesaikan pertikaian yang ada. Sehaliknya ruang gerak 
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kaum pemberontak terus meluas di kawasan timur, bahkan sudah meliputi 

setengah wilayah negeri terluas di Afrika Tengah itu. Kerawanan sosial di 

Republik Demokratik Kongo (RDK) telah diperparah oleb kebadiran jutaan 

pengungsi Hutu, yang meninggalkan Rwanda ketika pecah konflik berdarah 

dengan etnik Tutsi tahun 1994, 

Pam pengungsi urnumnya mendukung gerakan kaurn pemberontak 

Republik Demokratik Kongo (RDK). Sampai kini pemerintahan Kahila tetap 

kewalahan mengbadapi tekanan kaurnpemberontak, Meski pemah puluban tahun 

menjadi pemimpin gerilya, Kahila menjadi tidak berdaya mengbadapi aksi 

pemberontakan terbadap pemerinmhannya Kekuatan pasnkan pemberontak 

cukup kuat. Sekadar contoh, setelah bertempur enam bulan, pasukan pemerintah 

dengan dukungan ribuan anggota pasukan bantuan asing baru dapat mengakhiri 

aksi pendudukan kaurn pemberontak di lkela, salah satu kola besar Republik 

Demokratik Kongo (RDK) di wilayah timur. Tanda-tanda meredanya kekacanan 

politik di Republik Demokratik Kongo (RDK) belurn kelibatan Kesepakstan 

gencatan senjata Juli 1999 di Zambia, yang ditandatangani Presiden Kabila 

ber.iama mitranya dari Angola, Namibia, Zimbabwe, Rwanda dan Uganda, tidak 

mampu mengbentikan pemng saudara. Sebaliknya pemberontakan yang dimulai 

Agustus 1998 cenderung meningkat dan me1uas. Korban jiwa dan barta benda 

tidak sedikit. Ratusan ribu orang menjadi pengungsi, yang semakin 

memperlihatkan tragisnya konflik di Republik Demokratik Kongo (RDK). 

Dampak dari gerakan pemberontakan itu bertambah runyam karena diperburuk 

o1eb kasus pertikaian etnis. 

Di tengah memanasnya aksi pemberontakan di Republik Demokratik 

Kongo (RDK) melawan pemerintahan Kahila, kondisi Republik Demokratik 

Kongo (RDK) yang terus memburuk menimbulkan keprihatinan luas. Dewan 

Keamanan PBB yang diketuai Richard Holbrooke, Dubes AS di PBB, 

mengundang Presiden Kabila dan para pemimpin negara yang terlibat dalam 

kemelut di Republik Demokratik Kongo (RDK) untuk duduk bersama mencari 

jalan tengah untuk solusi konflik yang telah lama berlangsung ini. Dengan situasi 

Republik Demokratik Kongo (RDK) yang terus memburuk, Dewan Keamanan 

PBB menilai perlu untuk mempertimbangkan pengiriman pasukan perdamaian. 
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Sekertaris Jenderal PBB Kofi Annan mengusulkan mengirim 500 pengamat 

militer, yang harus dikawal 5.000 tentara multinasional untuk rnenilai situasi 

perang. 

Meskipun Dewan Keamanan PBB telah menugaskan beberapa peogamat 

militer untuk melihat kondisi konflik antara Uganda deogao Republik Demokratik 

Kongo (RDK) namun negara Barat masih tidak merespon untuk mengirim 

pasukan perdamaian multinasional ke Republik Demokmtik Kongo (RDK). PBB 

sudah mengusulkan peogiriman pasukan perdamaian ke bekas koloni Belgia itu, 

tetapi Amerika Serika1 masih ragu, dengan alasan bahwa kesepakatan perdamaiao 

yung ditanda!angani di Zambia belum dilaksanakan dengan baik. BerlJeda dengan 

Amerika Seriket, Perancis telah mengirimkeo 10.000 anggota pasukan 

multinasional ke Repnblik Demokmtik Koago (RDK). Pertemuan yang 

dipralwsai oleh Dewaa Keamanan PBB meogbasilkeo sesuatu yang behun 

maksimal untuk menyelesaikan konflik Uganda dan Republik Demokmlik Kongo 

(RDK). Zinlbahwe maupun pasukan Rwanda dan Uganda di Knego justru 

· menimbai.' ·masalah semakin runyam. Munculnya kekuatan asing dalam konflik 

ini seb.anlsnya ukan ikut campur tangan jika sebeah bangsa atan negara gaga! 

mengalasi. persoalannya sendiri. Namun dalam kenyataannya, bangsa Republik 

Demokmlik Kongo (RDK) yang pluralistik tidak msmpn meogelola konflik 

vertikal maupun horizontal yang dihadapinya. Sebagai dampakeya, Republik 

Demokmlik Kongo (RDK) tidak banya leljebsk dalam perang saudam, tetapi 

telah meogundang campur Iangan pihak asing. 

D. Keberadaan Kanm Perempnan dan Pendudnk SlpU 

Sejak akbir perang dingin, intensitas konflik kekemsan antar negara telah 

jaub berkurang. Sebaliknya, konflik intemal negara justru semakin meluas. lsu-isu 

keamanan non militer yang terka.it dengan ekonomi, lingkangan dan bsk asesi 

manusia makin menjadi sebuah komponen penting menjadi agenda keamanan. 

Oleh karena itu, masyarakat intemasional meogakul bahwa individu setiap 

masyarakat dan kelompok sosial perlu mendapat.k.an perlindungan bukan banya 

negarn. PeiSerikutan Bangsa-Bangsa mengomumkan ukan mengusut dugaan 

eksploitasi seksual perempuan Republik Demokmtik Kongo (RDK) oleh personel 

pnsukan penjaga perdamaian. Badan dunia itu menerima laporan adanya lingkaran 
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prostitusi di luar pangkalan militer di Provinsi Kivu Selatan. Sebagian perempuan 

yang dieksploitasi sudah melaporkan bahwa di antara klien mereka adalah staf 

PBB. 113 

Kekerasan pada konflik bersenjata yang dilakukan oleb militer Uganda di 

Republik Demokratik Kongo (RDK) membawa dampak burnk pada rokyat 

Repahlik Demokratik Kongo (RDK). Banyak penduduk sipil Repahlik 

Demokratik Kongo (RDK) terutama perempuan menjadi sasanm kekerasan dan 

pelecehan sekst!al yang dilakukan militer Uganda Militer Uganda yang telah 

banyak melakukan peleeeban sekst!al terlladap kaum perempuan di Republik 

Demokratik Kongo. Mereka tetap melakukan pemerkosaan dan kekerasan fisik. 

Hal ini memperlihatksn kegagalan pelak<anaan fungsi sesugguhnya militer. Tidak 

banya itu tapi juga hal tersebut memperlihalkan bahwa pentingoya suatu 

pembetasan atas sikep politik di dunia militer sangat dtbutubkan, mengingat 

fungsi militer sesunggohnya adalah melindungi masyarakat sipil. Beberapa dari 

meraka (kaum perempuan) dieulik /!an diperkosa pada saat mereka melakukan 

aktivitus mereka sebari-~ sedangkan yang lain dieulik pada malam bari dari 

rumah mereka selama mzia. " 4 Banyak juga dari perempuan-perempuan yang 

dijadikan beban tarahan pam militer Uganda Bagi mereka yang menang taruban, 

mereka dapat menikmati tubah perempuan yang ditaban mereka sebagai media 

teruban. Melibut kenyataan yang ada, negara saharusnya menjamin kapasitas 

bekum perempuan, untuk memberdayakan m~ 

Kaum perempuan sebaiknya dibetikan akses ke layanan kesebatan seksual 

dan perlindangan perempuan dari perkawinan pakss dan praktek merugikan 

lairmya. Banyaknya kasus kekerasan terbadap perempuan, bukan kaneus lidak ada 

kerangka hukum, namun kaneus kunmgnya kemauan politik untuk menerapkan 

bekum. Kenyataan ini melibet terlalu banyak kasus perempuan yang disebahkan 

oleh tekanan atau bahkan aneaman olah keluarga atau ngen penegakan hukum, 

yang akhimya menjadikan proses perlindungan terbadap diri mereka (perempuan 

dan rakyat sipil) menjadi terbatas. 

113 "Personel PBB Diduga Ekrploilosi Perempuan Kongo" , 
http:l/memobisnis.tempointeraktif.com!hglluamegeri120061081!71brlc,20060817-82130,id.ll!ml 
Tanggal akses: 28 mel2009. 
114 Libat "KeMrasan terhadap perempuan di Afrika: Dari diskrimfnmi Ice impunl((.l.'J'~ 
bHp:l/pambazuka.orgleotcategorylwgender/49903. Tanggal alGes: 29 Moi 2009. 
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Diskrirninasi gender baik adalah salah satu penyebab dan faktor yang 

mengganggu konsekuensi dari kekerasan terhadap perempuan, sehingga 

kontribusi dari kekebalan hukurn dari kasus tersebut menjadi lemah. Di tangan 

organisasi negara Afrika yang mengesahkan Protokol ke Afrika Charter on 

Human dan Peoples' Rights, mengambil semua tindakan yang diperlukan untuk. 
. -

memerangi kekerasan terhadap perempuan, menanggulangi hal yang mendorong 

diskriminasi dan pelanggaran seperti yang marginalisasi kaum perempuan, 

terutarna tentang akses mereka tuntuk rnendapatkan keadilan. Petjanjian 

internasional tentang hak-hak Sipil dan Politik (International Covenant on Civil 

and Political Rights}, yang dihentuk di PBB, menyediakan prosedur yang meski 

kenyataannya lebih lemah dari pada prosedur dalarn Konvensi Eropa bagi 

perlindungan intemasional terhadap hak asasi manusia. Peijanjian ini menciptakan 

Komite Hak Asasi Manusia (Human Rights Committee) untuk mengawasi 

kepatuhan, dalarn konteks ini, tangan organisasi mengarnbil perbatian untuk 

menghadapi masalah diskriminasi, yang mengarah kepada kekerasan terhada{> 

perempuan, seksual, tidak banya di dalarn masyarakat tapijuga di bictaDg swi.sla." 
Pasukan PBB di Republik Demokratik Kongo (RDK) yang heranggotakan 

·17 ribu personel menangani tuduban ini dengan sangat serius dan sangat 

tergoncang oleh kesaksian para korban aktivitas ilegal ini. Pasukan penjaga 

perdamaian PBB memherlakukan kode etik baru setelah terungkap melalui 

investigasi bahwa para anggota pasukan di Republik Demokratik Kongo (RDK) 

melakukan seks dengan perernpuan Republik Demokratik Kongo (RDK), 

biasanya dengan imbalan makanan atau sedikit uang. Kasus pelanggaran seksnal 

juga dilaporkan tetjadi di misi-misi penjagaan perdamaian lain PBB, seperti di 

Bosnia, Kosovo, K.amboja, Timor Leste dan Afrika Barat us 

Otoritas sipil umumnya dikelola efektif dari aparat kearnanan, yang pada 

akhimya terdapat heherapa kasus di mana elemen-elemen aparat kearnanan 

hertindak secara independen dari otoritas pemerintah. Walaupun ada perbaikan di 

heberapa daerah, tetap masih menjadi masalah serius,seperti masih banyaknya 

pembunuhan oleh aparat kearnanan; pasukan kearnanan yang melakukan 

penyiksaan dan penyalahgonaan para tersangka; peuangkapan yang dilakukan 

m Lihat : http://memobisnis.tempointeraktif.com, op.cit. 
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dengan sewenang-wenang; membatasi hak untuk keadilan dan kebebasan 

berbicam; penyalahgunaan internal terhadap para pengungsi; membatasi pihak 

opooisi; kekerasan dan penyimpangan; pemerintah yang korupsi; kekerasan dan 

diskrimlnasi terhadap perempuan; kekerasan dan penyalahgunaan anak-anak, 

terutama seksual; perdagangan orang, keke!asan dan diskriminasi terhadap .orang 

ca.ca~ kel:ja paksa, termasuk oleh anak-anak, dan pekel:ja anak.' 16 LRA (Lord 

Resistance Army) sebagian besar menjadikan anak-nnak dan remaja menjadi 

budak, burub, prajuril, pe!ljaga dan budak seks. 

Masyarakst Afrika mengbadapi ketakutan yang sangat besar. Kelaperan, 

perang, pemusnahan auku yeng dllaknknn secara terus menerus, dan Wllbah 

AIDS117 ke seluruh wilayah Aftika. Kontlik yeng tel:jadi disetiap bangsa/negara di 

Afrika selalu mengbasilkea pelanggaran hak asasi. manusia yeng akbinnya sating 

berinterkssi dan menyabarkan virus HIV AIDS di wilayah Aftike. Melihat 

kenyataan yeng tel:jadi, Organisasi Persaluan Afrika OAU (Organization of 
African) mengesahkan Piagam Afrika tentang Hak Asasi Manusia dan Hak 

Rakyat (African Charier on Human and Peoples' RighJs). Piagam ini dibuat 

untuk dapat membantu menyelesaikan konflik bersenjata antara Uganda dengan 

Republik Demokratik Kongo (RDK) yang Ielah banyak mengbasilkan 

pe!anggaran HAM seperti pemerkosaan, penjualan kaum perempuan ke 

pemberontak, pertukaran antara kaum perempuan dengan senjata, penculikan 

anak-anak untuk tentara perang dan melakukan pembunuhan, peagusiran 

penduduk dan lnin sebagninya. Kenyataannya piagarn yang dibuat oleh seluruh 

negara-negara di Afrika ini yang memiliki tujuan untuk melindangi hak penduduk 

sipil ini ternyata tidak dupe! mengatasi pelanggaran HAM yeng ada di Repnblik 

Demokratik Kongo (RDK) • 

n~ Libat "Demolctasi, HakAsasi Marrusia. d(D'I Bwuh", 
hltp:llwww.state.govl&'ddlrlsllmpt/2006n876l.btm&pre-..=/mmslate_s%3Fbl%3Did%26q%3Ddat 
a%2Bpelaogganm%2BIIAM%2BUganda%26tq"/o3Ddata"A>2Boi"/o2Bhumano/o2Brightso/o2Bviolati 
ons%2BU!I'Jllda%26sl%3Did%26tlo/o3Den. Taoggol Akses: IS Mei 2009. 
"' Wabah AIDS yang akhimya menyebar diseluruh A!iika adalah merupakan -pale dari 
intenlksi mdividu yang Ielah tegaogkit berinteraksi deo!I'Jll mdividu lainnya yang belum terlnll:ksL 
Hal ini tmjru!i dlsetiap bagian wilayah Atiika. Semisal : peogungsi Ropublik Demoktatik Kongo 
(RDK) yang telah tmjangkit virus IllY AIDS berinteraksi d<O!I'Jl1 masyaralolt Ugooda yang belum 
terinfeksi. pada akhimya virus tersebut akan menyebar dan merupakan MCU'lall tethadap 
keberlangsungsn hidup masyamkal Ug1lllda. 
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Konflik antara Republik Demokratik Kongo (RDK) dengan Uganda yang 

berawal dari kegagalan pemerintah Uganda yang dipimpin oleh Mobutu Sese 

Seko dalam menyelesaikan pennasalahan etnis di dalam negerinya. Persengketaan 

taneh antara suku Hutu dan Tutsi yang kemudian direspun secara dikrator oleh 

Mobutu rnenghasilkan kelompuk pemberonUlk yang memiliki tujuan 

menggulingkau pemerintahannya. Konflik antara penguasa dan pemberontak ini 

menyebabkan rawannya keamanan masyarakat Republik Dernokratik Kongo. 

Dampak dari hal yang teljadi di Republik Demokratik Kongo (RDK) adalah 

banyak pengongsi yang lari ke perbatasan Uganda dengan Republik Demokratik 

Kongo (RDK). Melibat hal t.etsebutUganda sebagai negam yang berbatasan 

langsung dangan Republik Demokratik Kongo (RDK) merasa perlu mengambil 

sikap. Hal ini menjadikan kepentingan nasional Uganda untuk masuk kedalam 

knnflik inlernal Republik Demokratik Kongo (RDK) adalah Uganda ingin 

menjaga keamanan wilayalmya. Banyak hal yang masuk kadalam aspek 

lreamanan wilayah Uganda. Salah satunya adalah Uganda tidak ingin wilayalmya 

" " "menjadi tempat berkurnpitlnya para pengongsi yang merupakan basil dari sebuah 

konflik. Hal tersebut karena akan menimbnikan kelompuk pemberontak yang 

merupakan wujud dari ketidakpuasan masyarakat atau kelompok tersebut teJ:badap 

pemerintah. 

Dengan dukungan Juar negeri, Uganda untuk mewujudkan kepentingan 

nasionalnya tersebut mendukang Laurent Kahila untuk menggulingkau Mobutu . . 
Sese Seko. Hal tersebut akan dilakukan Uganda jika Laurent Kabila dapat 

rnenjanrin sebuah keamanan diwilayah perbatasan dan wilayah masing·masing. 

Setelah Mobutu berbasil diturunkan kepemimpinannya, Laurent Kabila menjadi 

Presiden dari Republik Dernokratik Kongo (RDK). Namun puda kenyataannya 

Laurent Kabila gegal memberikan jaminan keamanan tersebut dan di.a justru 

melakukan hal seperti korupsi, kolu.si dan neputisme. Dari sinilah Uganda terllbat 

lebih jaub dalam konflik internal Republik Dernokratik Kongo (RDK). 

Konflik bersenjata yang telah mengakibatkan banyak hal seperti 

pelanggaran bak asasi manusia ini juga telah merugikan perekonomian Republik 

Demokratik Kongo (RDK). Pengonsaan Uganda alas sumber daya alam Republik 

Demokratik Kongo (RDK) membawa masyarakat Republik Demokratik Kong() 
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(RDK) menjadi kehilangan sumber pencaharian dan bahan makanan untuk hldup 

yang pada akhlrnya masyarakat Republik Demokratik Kongo (RDK) terjangkit 

busung laper. Uganda yang juga tidak naemiliki kondisi perekonomian yang 

bogus menjadikan upaya untuk roenguasai sumber daya alam Republik 

Demokralik Kongo (RDK) menjadi sebuah kepentingan nasional uganda !'ada 

akhlrnya kepentingan nasional Uganda bukan banya sekedar wilayah perballlsn 

yang aman llllllpi juga ingin meogusai sumber daya alaro Republik Demokratik 

Kongo (RDK) yang terkenal dengan kaya akan surober mineral untuk roembawa 

kondisi ekonomi pemerintllhan Uganda menjadi selangkah lebih baik. 

Menurut sumber yang didapatkan melalui lembaga penelitian tentang 

Afrika di Inggris,118 babwa wilayah Uganda yang sebagian besar merupakan hutan 

rerbuka dan terterup, memiliki pnpulasi penduduk terutama didaerah Kampala 

berusia antam 19-41 tahun. Sedangkan diwilayah Gulu, Atiak, Arua, Moroto dan 

Kaabong yang paling banyak pnpulasi penduduknya yaug berusia 0 hingga 19 

tahun. Terlibat pada 'peta ke tiga (kiri bawah) babwa di Uganda tingkat - . 
kemiakinan sangat nnggi sedangkan swnber daya alam yaug dikelola untuk 

pemasukan tidak memadai. 

Konffik yang terjadi di Republik Demokratik Kougo (RDK) sangat 

beragam, seperti konflik antam penguasa dan pembernatak yaug ada di Republik 

Demokratik Kongo (RDK) dan adanya konffik antar etnis yang teljadi di Republik 

Demokmtik Kongo (RDK). Baayak dari warga Republik Demokratik Kougo 

(RDK) yang menjadi korbao dalam perang ini. Sejak tahun 1998, perang telab 

meodatangkan kesengsaraan bagi sekiter 2,5 hingga 3,5 juta manusia dan 

menyebabkan 2,7 juta penduduk Republik Demokratik Kongo (RDK) kehilangan 

ternpat tinggal yaug layak. Mereka kebanyakan roeninggal dalam pengungsian, 

meojadi kotbm kejabatan kelompnk bersenjata dan kelapanlll. Hanya sekitar 35 

ribu orang yang keltitangan nyawa mereka didalam berbagai pertempnrnn yang 

teljadi. Pertikaian ini sangat mempengaruhi kehidupan warga Republik 

Demokratik Kougo (RDK). Kondisi di Republik Demokratik Kongo (RDK) 

menjadi tidak aman sehiugga banyak dari warga Republik Derookratik Kongo 

118 Sumber Lihat dari peta popolasi penduduk misldn dan swnber dBya .Jmn di ; 
http1/www.fukb.org.ukflll!llgesipopulation.gi£ Tanggal ukses: I Juni 2009. 

Universitas fndonesia 

Keterlibatan Uganda..., Dewi Tri Octavia Handayani, FISIP UI, 2009



87 

(RDK) yang berusaha menghindar dari konflik demi keselamatan mereka dengan 

cara mengungsi ke daerah yang Iebih aman. 

Penang, penyakit dan kekenangan gizi Ielah menewaskan sekitaT 5,4 juta 

onang di Republik Demokralik Kongo (RDK) seJak 1998, dan itu merupakan 

angka kemotian tertinggi yang belbitan dangan konflik sejak Penang Dunia II. 
. . 

Lebih dari 700.000 orang tewas ak!oat krisis kemanusiaan a1au konflik bersenjata. 

Dari survey yang dilakukan oleh Agensi Statislik Pusat Ethiopia UNICEF pada 

rahuo 2005 men1Jl1iukan bahwa populasi penduduk Republik Demokralik Kongo 

(RDK) yang merupakan onang dewasa berusia 15 sampai 49 tahun adalab 1,4% 

dan populasi kanm perempuan adalah sebesar 1,9% dian1lll:a populasi kanm laki­

laki yang banya sebesar 0,9%. 119 

E. l'eneapaian Penlamaian Anlara Uganda dan Republik Demokratik 

Kongo(RDK) 

Pada tahuo 2001 pemerintah Uganda mengejukan klahn'ke Mabkamob 

Pidana Internasional atas tuduhan bahwa Uganda mencUii dan 'n~enjarah sumber 

daya alam yang dimilild Republik Demokratik Kongo (RDK). Uganda 

menegaskan bahwa apapun tindakan mereka selama konflik bersenjata antara 

Uganda dengan Republlk Demokralik Kongo (RDK) itu bedanganng adalah 

sebagai bagian dari upaya mereka (Uganda) unluk membela diri dari serbuan pere 

pamberonlllk Republlk Demekralik Kongu (RDK). Namun klaim Uganda 

ternebut mendapat penolakan dari tim bakim PBB karena Uganda tidak memiliki 

bak untuk menyerbu Republlk Demokralik Kongo (RDK) dan memasuki negeri 

tersebut sampai ratusan kilometer, termasuk menyerbu wilayah kota dan bandara 

Tidak semua klaim Uganda ditolak. Mabkamah Pidana Internasional 

membenarkan sato klaim Uganda bahwa Republlk Demokralik Kongo (RDK) 

harus membayar ganti rugi karena Republlk Demokralik Kongo (RDK) telah 

menyerbu Duta Besar Uganda pada tahuo 1998. Pada saat itu banyak diplomat 

Uganda yang menjadi korban. Mereka dianiaya dan sebagian besar gedang 

kedutaan dirusak beserta isi gedung tersebut. 

119 HIY/AJDS Data front Ike 2005 Ethiopia De:mQgrophic and Health SllrVey. United Natiom 
Chi/mens Fund (UNICEF) dlkulip dari : www.U!Uiids.olJ!. Tongga! akses : 18 Mei 2009. 
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Mahkamah Pidana lntemasional menjatuhkan vonis meskipun belum 

memastikan besarnya angk:a ganti rugi yang akan dikenakan kepada kedua belah 

pibak (Republik Demokratik Kongo (RDK) dan Uganda) namun Mahkamah 

Pidana lntemasional memastikan bahwa Uganda dan Republik Demok:ratik 

Kongo (RDK) barns membayar ganti rugi. Meskipun demikian lembaga PBB . . 
tidak berbak untuk memaksakan pembayamn ganti rugi kepada kedua belah pihak 

(Uganda dan Republik Demok:ratik Kongo (RDK)), karena itulah hukan suatu 

jarninan ganti rugi itu dapat menyelesaikan ldaim yang ~ukan kedua belah 

pihak tersebut. Namun epabiJa kedua negam ternebut tidak meneapai kesepakatan 

maka Mahkamah Pidana lntemasional akan mengeluarkan vonis ynng besiftlt 

mengikat keduanya. Pada bulan Desember 2005 akbinlya Mahkamah Pidana 

Intemasional membetikan vonisnya, bahwa uganda dinyatakan bersalah atas 

penyerbuannya ke Republik Demok:ratik Kongo (RDK), alas pelanggamn bak-bak 

asasi manusia ser1a alas penjarahan sumber daya alam yang dimiliki oleh 

Republik Demok:ratik Kongo (RDK). 
-

Upaya pemerin!aba Uganda sendiri untuk menjaga keamanan di 

wilayahnya yaitu dengan memperketat pengamanan di daerah perbatasan Uganda 

dengan Republik Demokratik Kongo (RDK). Hal ini karena banyaknya jwnlah 

pengungsi yang ingin mema.sukl wilayah perbatasan dapat menjadikan aneaman 

bagi Uganda. Proses perdamaian yang bertujuan untuk mengakbiri delapan betas 

tahun konflik di Uganda dalam kondisi kritis karena Uganda beik pemerintah 

maupun pemberontak Lard's Resistance Army (LRA) berkomitmen untuk 

merundingkan sebuah solusi. Setelah LRA mengahaikan permintasn untuk 

menunjukkan siksp yang baik, pemerinlah memutuskan untuk tidak meneruskan 

perundingan tersebut seeara sepihak, dan kembali fokus pada solusi militer.120 

Konflik antara Uganda dengan Republik Demok:ratik Kongo (RDK) ini tidak 

mudab diselesaikan karena telah banyak mengikot sertakan pihak aslng. 

Pengedilan Kriminal Internasional (ICC) siap untuk menindak togas Lard's 

Resistance Army (LRA) menjarnis untuk mengedili peraimpin yang didoga 

melakukan kejabatan kemanusiaan, sebuab Jangkah yang jika tidak ditangani 

120 "Shock Therapy for Northern Ugondats Peace Process': 
http:/lwww.crisisgroup.orglbome/in<lex.ctin?id-3366&1=5. Tanggal akses : 2& Mei 2009. 
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dengan hati-ha!i dapat mendorong pemberontak lainnya menggagalk.an langkah 

Pengadilan Kriminal lnternasional (ICC) tersebul Para pemimpin Lord's 

Resistance Army (LRA) sendiri Iori ke timur laut Republlk Demokmtlk Kongo 

pacta akhir 2004 setelah diusir dari pangkalan-pangkalan mereka di Sudan selatan 

Bertabannya status quo di Republik Demoktatlk Kongo (RDK) maupun 
. 

lmabetnya penyelesaian seeara diplomatik mengakibatkan berlanju!nYa pemng 

dan angka kematian yang menjadi kurban perang. Tindak.an Uganda yang sangat 

merugikan Republlk Demektatlk Kongo (RDK) ini mendapat balasan dari 

Republik Demoktalik Kongo (RDK), yaitu dengan Republik Demoktatlk Kongo 

(RDK) menyerbu Duta besar Uganda tahun 1998. Puluban diplomat Uganda 

dianiaya dan sebgian besar gedung beserta isinya dirusakkan. Permasalahan antara 

Uganda dan Republik Demoktatlk Kongo (RDK) ini berujung pada keputusan 

Mahkamah Internasion.al. 

Pada awalnya Uganda mkyat sangat menggantungkan harapanoya pada 

Museveni. Ia diyakini sebagai tokob yang ak.an membawa Uganda memasuki 

dunia baruyang lebib cerab, yang jaub dati segala benluk teror dan represi dan 

paksaan politik. Harapan mkyat, sebagian ICipenubi. Perekonomian negeri itu 

· mulai bangkit Barat percaya pada Museveni dan mengucurk.an baatuan. Akan 

tetaPi di sisllain, Museveni dinilai tenrtama oleh kelompok-kelompok hak asasi 

manusia-kuraag atau malahan tidak mengbonnati kebebasan demoktatik. 

Pengalamaa pahit masa lalu, di zaman Idi Amin dan Obote, membekas 

daJam benak Museveni. Ia bCipendepat, Uganda teljerat daJam konflik, kerusuban, 

dan peroekeok.an karena adanya begitu banyak partai politlk dan persaingan sulru. 

Karena itu, sejak berkuasa,. ia mengembangkaa epa yang disebut sistem "Gerak.an" 

(Gerak.an Perlawanan Nasional) yang secara teoritis benmggotakan selurub mkyat, 

Berdasark.an sistem itu, partai-partai politlk tetap dlperbolebk.an hidap tetapi tidak 

boleh giat berorganisas~ tidak boleh mengatlak.an rapat-repat, tidak boleh kongres, 

tidak boleh membuka eabang, dan tidak boleh ikut pemliu. 121 

121 Dikutip dati 1'h.e Economist, 11Je WMhington Ptm. BBC, 
httpd/""'jalah."'-intemktii<OIIIi"tdlarsip/2003!06m:IILN/mbm.20030602.LN88103.id.lltml. 
Tanggal akses: 18 Mei 2009. 
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Pemimpin kelompok pomberontak terbesar Uganda lidak muncul dolam 

upacara penandatanganan gencatan senjata yang sudah lama ditunggu, untuk 

mengakhiri perang selama lebih dari dua dasawarsa di bagian utara negara 

terSebut. Perundingan-perundingan pordamaian untuk mengakhiri konllik, yang 

Ielah menyebabkan hilangnye ribllllll jiwa dan hampir dna juta orang lahmya 

terlarrtar. Suatu petjanjian gencatan senja!a telah ditandateugani Agustus pada 

tahun yang sama. Namun damlkian, para pomberontak menandaskan bahwa 

meroka hanya menandatangani rancangan peljanjian perdamaian jika Pengadilan 

Krimina/ /ntel'1lDSiolll11 (ICC) mencabut perlntah penahanan yang dikeluarkan 

pada akhir 2005 terhadap lima pemimpin pomberontak, termasuk Kony, dengan 

tuduban pembunuhan, pemerkosaan, ponyiksaan dan mentaksa anak-anak untuk 

berperang. Ini adalah kedna kallnya para pomberontak menolak menandatangani 
• kesepakalao perjanjian perdamaian terakhir. Pemerlotah Ugaada menetapkan - . 

balas waktu terakhir bagi Lord's Resistance Army (LRA) untak mellll!ldatangani 

gen.catan se!!i•ta. 
Uganda mengatakan bahwa pihakoya akan merninta Pengadilan Krimina/ 

Internasio11111 (ICC) untuk memberikan perintab terhadap Lord's Resistance Army 

(LRA) agar menandatangani Keputusan K.abila untuk membolehkan tentam 

asing beroperasi di Republik Demok:ratik Koagn (RDK), hanya lima tahun setelah 

berakhirnya perang itu, meoandai perubahan hubungannya dengan Ugaada dan 

Rwanda. Sekiter 1.300 teotera Uganda mulai menyarang merkas Lord's 

Resis/ance Army (LRA) di provioai Orientale di bagian limur !aut Republik 

Demok:ratik Kongo (RDK) pada 14 Desember, yang ditujukan untuk membasmi 

pemberontak Uganda itu setelah pemimpin mereka, Joseph Kony, kembali 

menolak menandataogani petjanjian damai.122 

Sebanyak 15 presiden Afrika dan Sekjen PBB K<>fi Annan Sahtu 

menandataogani deklarasi bersama yang menjanjikan untuk meningkatkan 

perdamaian dan keamanan . Deklarasi yang menyarokao perubahan wilayah itu 

menjadi kawasan "pembangunao dan pertumbuhan bersama, stahilitas sosial dan 

'" Lih.al "15 Presilkm Afrika Janjilwn l'BI'd<imoian", hllp://www.gatra.eom/201J4..12· 
191111'1ikeLphp?id=49268. Tanggal akses: 8 Mei 2009. 
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politik, keamanan dan perdamaian yang berkelanjutan" itu ditandatangani pada 

konferensi panting di DarEs Salaam, ibukota Tanzania.'"' 

Tentara perdamaian PBB yang mayoritas adalub Uruguay, yang ditugasi 

untuk menjaga perdamaian tidak mampu lagi melakukannya. Pasukan PBB itu 

banya mampu melihat pembantaian di depan mata mereka. Dua tentara asal . 
Yordania dan Malawi dibantai oleh milisi bersenjata. Tubuh mereka tidak 

lengkap lagi. Sekret.arls Jendeml PBB Kofi AnllllO sudah memohon agar Dewm 

Keamanan PBB dapat mengirlm bantuan tantara, tapi kurang mendapat 

tanggapen. Amerika Serikat menolak, sedangkan Inggris menyatakJUI sudab 

telanjur bertugas di Irak.124 

Dewan Keamanan PBB mengirimkan 5.500 tentara perdamaian untuk 

mengawasi geneatan senjata. Pada saat yang bersamaan, Ugaada dan Rwanda 

mulai memrik pasukan mereka dari garis utama medan pertempuran. Konflik 

bersenjata dengan korban jiwa kambali terjadi beber:apa kali di bagian timur 

· Republik Demukmtik Kongo (RDK). Setiap konflill disusul dengan kesepukatan 

damai baru namun tidak ukan berlangsw)g lruiili. Sampai saat ini, PBB belum 

dapat menyelesaikan konflik di Republik Demokratik Koego (RDK). Setiap 

·langkah damai seperti sia-sia saja karena Ugaada dan Rwanda tetap eampur 

tangan dengan eara mendukuag milisi. Meskipun dalam petjanjian yang ada 

tentara asing sudab harus mundur dori Republik Demokratik Kongo (RDK), 

kenyataanl!ya masih ada 15 ribu-40 ribu tentara Rwanda di daerab hutan 

Republik Dernekratik Konge (RDK). Mereka adalah vetenm Hutu yang 

membantai etnis Tutsi di Rwanda pada 1994. 

Tentars Ugaada dan Rwanda yang masih ti.oggal di kawasan Republik 

Demokratik Kongo (RDK) inilah yang terus-menerus melatih milisi. Bahkan 

mereka melatih anak-anak yang masib berusia lO tahun untuk menggoaukan 

senjata AK-47 dan menyerang orang. Presiden Joseph Kahila, aoak Laurent 

Kabila yang menggaetikan ayahnya pada Januari 2001, tak mampu melakukan 

langkah yang lebib buik untuk mengakhiri konflik bersenjata antara Uganda 

dengan Republik Demokratik Kongo (RDK). 125 

wlbid 
124 Ibid 
llS Ibid. 
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PBB memberitahu kepada Republik Demokratik Kongo (RDK) untuk 

menyelidiki pelanggaran bek a.sasi di bagian barat negara itu. Para penyelidik 

PBB mengatakan pelanggaran tersebut berawal dari operasi yang dijalankan oleh 

pembemntuk di Provinsi Bas, pada bulan februari dan Maret tahun ini. Para 

~abat PBB n_>engatakan lebih dari 100 pem!Jerontuk tewas, dan 150 lainnya 

di1angkap. Namun mereka mengatakan bebeJapa pemberontak disiksa. Mereka 

juga mengatukan pasukan polisi menghancurkan ge~a-~a dan I'UDllJb-rumah 

milik penduduk.'25 Seldtar 3.000 tentara Ugauda mulai ditarik dari Kong<> timur 

!aut setelah upaya ofensif selama tiga bulan terhadap LRA (Lord Resistant 

Army). Satu serangan yang dipimpin Ugauda yang dimulai pertengahan 

Desember sejanh ini gaga! menangkap pemimpin LRA (Lord Resistant Ani!Y) 

Joseph Kony atau dua deputinya,yong dieud Pengadilan Kejahaton Jntemasional 

(ICC) korena terlibat kejahatau petllllg. Pemberontak yang membunuh lebih dari 

900 orang. Dua Brigade Uganda atau seldtar 3.000 tentara akan selesai ditarik 
' selw:uhnya dahun delapan bari dan pasukan Uganda tidak akan masuk ke 

- . 
Republik Demolaatik Kongo (RDK) lagi untuk membantu tentara Kinshasa 
memenmgi Kony .127 

Para pemberontuk terkenal dengan aksi mereka memotung bibir dan 

onggota badan dahun perang yang menewoskan puluhan ribu orang dan 

menggoyahkan negara di Afrika tengah yang cukup luos itu. Kampala 

xru:ngatak:an, pihaknya mengirim pasukan ke Republik Denmlaatik Knngo (RDK) 

hanya setelah Knny dilaporkan menolak menandatangani satu petjaqjian 

perdamaian yang disusun di Sudan selatan. Operasi itu cukup senaitif di Republik 

Denmlaalik Knngo (RDK) kacena Ugauda pemah meaduduki negara itu lainnz 

1990-an dan ditudub mendukong pemberontak juga mennnpos sumber-sumber 

alam di sartll. Namun dalam satu tauda huhangan yang mcmhuik, Presiden 

Republik Deranlaalik Kongo (RDK) Joseph Kahila dan Uganda melakukan 

pertemuan di peibatasan untuk membicarakan tentang keamanan dan prospek 

minyak di Danau Albert, yang diperi<irakan xru:miliki cadangan satu miliar 

batrel.1"' 

w www. Kompas.com..loc.cJt 
m Ibid 
128 Ibid 
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Mahkamah Internasional PBB tetap memutuskan bahwa Uganda 

melanggar kedaulatan tetangganya, Republik Demokratik Kongo (RDK). 

Mahka.mah itu juga menyatakan Uganda bersalah alas pelangganm hale asasi 

manusia (HAM) di Kongo selama perang 1998-2003. Pengadilan PBB itu 

menambahkan bahwa Uganda bertanggung jawab atas akai-akai penjaraban di . 
Republik Demokratik Kongo (RDK). Sebab, militer Uganda tidak menghormati 

somber daya alam milik Republik Demokratik Kungo (RDK). Republik 

Demokratik Kongo (RDK) merupakan negam kaya emas, berlian, dan kayu 

hutan. Neged itu dilanda berbagai konflik. Mulai dad akai pemberontakan, 

peperangan antar daerab, konflik etnis, sarnpai intervensi negara-negam tetangga, 

seperti Uganda dalam perang 1998-2003. Selarna periode perang itu, empat juta 

orang tewas, teruJama kareo.a kelaparan dan wahah penyakit Republik 

Demokratik Kongo (RDK) menggugat Uganda ke Mahka.mah Intemasional pada 

1999. Republik Demokratik Kongo (RDK) menudub Uganda bersaiah atas 

· pelangganm HAM dan agresi militer. Kongo menuntut kompensasi atas akai-aksi 

· penjamban, peru.sakan, dan perampnsan harta benda.129 Berdasarkan peratunm 

Mahkamah Intemasiona!, negam-negara yang bersengketa dapat merundingkan 

• kompensasi di antara mereka sendid. Namun hukim menegaskan bahwa jumlah 

kompensasi yang ditunM Republik Demokratik Kungo (RDK) sudah layak. 

Keputusannya bernlfat final dan tidak dapat diajukan bending.130 Mahkamah 

Internasional diresmikan pada 1946 untuk menyelesaikan sengketa di antara 

negara-negara anggota. Rwanda dan Uganda menginvasi Kongo setelah beberapa 

kelompok pemberontak melakukan pemberontakan untuk mcnggulingkan 

Presidcn Lauren Kabila pada 1998. Kelompok pemberontak itu didukeng o1eh 

Rwanda dan Uganda, sedangkan Kabila mcndapat dukungan dad Namibia, 

Angola, dan Zimbabwe. " 1 

Pasukan pemerintab memerangi pemberontak Tutsi dalam bentrokan 

ter:sengit selama beberapa bulan di Republik Demokratik Kongo (RDK) timur, 

yang mengancam proses peijanjian yang sedang dipeJjuangkan. Tembakan 

129 "Mahkamoh PBB: Uganda Langgar Kedaulatan Kongc", 
http-Jiwww.•uaram~Sl212Wmt3.htm. Tanggalakseo: 8Mei2009. 
uo Ibid. 
Ill Ibid 
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mortir antara pemberontak yang setia pada Jendernl Tu!si Laurent Nkunda dan 

rentara. pemerintah di provinsi Kivu itu re~adi di antara. pecahnya pertempuran 

langsung . 132 Bentrokan yang terburuk antara. pemberontak dan ntiliter sejak 

Republik Demoknltik Kongo (RDK) menandalangani ~anjian dJunai dengan 

lebih dari 12 kelompok bersenjata di provinsi Kivu Utara dan Selatan.133 

P~anji.an damai antara Uganda dengan Republik Demokralik Kongo (RDK) 

sebagai upaya yang didukung Amerika Serikat dan Uni Eropa untuk membatasi 

konflik yang berlanjut meskipWl telah berakbir perang 1998-2003 meluas di 

Kongo. 

Konflik bersenjata di Republik Demoknltik Kongo (RDK) dan Uganda 

mengakibatkan banyak kerugi.an bagi Republik Demoknltik Kongo (RDK), salah 

satunya adalah kentiskinan, bUSWlg lapar dan lain sebagainya. Konflik ini tidak 

kunjWlg terselesaikan hingga pada tahun 2006 tingkat kentiskinan di Republik 

Demokratik Kongo (RDK) meningkat. 

Berdasar dari informasi yang diolah oleh UNDP134
, Republik Demokratik 

Kongo (RDK) berada pada posisi tengah dibandingkan dengan negar;t lainnya. 

lndeks pembangman masyarakat Republik Demoknltik Kongo (RDK) tidak 

tetlalu buruk pada tahun 2006. Repoblik Demokratik Kongo (RDK) berada pada 

posisi tengah jika dibandingkan negara lainoyo. Hal ini berarti masyarakat 

Republik Demoknltik Kongo (RDK) tidak rerlalu tettinggal untuk memajukan 

sumber. day a manusia masyarakat Republik Demoknltik Kongo (RDK). Karena 

konflik bersenjata antara Republik Demoknltik Kongo (RDK) dengan Uganda 

yang tidak kunjung salesal dan dijarahnya sumber daya alam yang dimiliki 

Republik Demokratik Kongo (RDK) maka kemiskinan dan kelaparan dirasakan 

oleh pendudak Republik Demoknltik Kongo (RDK). Para pengongsi yang 

kehihmgan tempet tinggal dan mala pencubarianoya menjadi sulit untuk menjalani 

kehidupan dan intetaksi sosialsebari-bari. 

m 4 Petjanjian Damoi K<mgo Terancam Gagaf\ 
hep:IIWMV.kol'lllllempO.comlkonmrempo/koraol2UOlllllll4/lnrernas;ooallkrn.20081ll4.147984.id 
.html Tllllllll"lakses: 18 Mei 2009. 
"'Ibid. 
U4 Liba1: "Data Pendutluk misldn RepublikDemokratikKO'I'fgO tahun 2006", 
hep:llwww.undp.o-q;'es/2008/counlrieslcmmOy_fiwt_sheetslcty_fs_COD.biii!I&prev--ltranslate_s 
%3Fhl%3Did%26q%3Dtabel%2Bkemislcinan%2Bdio/o2BKoogo%26tqo/o3Diheo/.2Btableo/o2Bo!% 
2B~in%2BCoogoo/o26sl%3Did"/.2611%3Deo. Taoggal Akses : 8 Mei 2009. 
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Demi menyelesaikan konfllik yang berlangsung sudah cukup lama dan 

telah member darnpak yang luas diantara negara-negarn tetanggganya, PBB 

khususnya Dewan Kearnanan PBS membuat satu solusi diplomasi. PBS 

mengadakan pertemuan antara pihak Republik Demolaatik Kongo (RDK) dengan 

Rwandayang dalam invasinya membantu Uganda menyerang Repuhlik 

Demokratik Kongo (RDK). Pertemuan Sekjen PBB Ban Ki Moon herakbir tanpa 

solusi.dari Presiden Republik Demolaatik Kongo (RDK) Joseph Kahila dan 

Presiden Rwanda Paul Kngame yang bmitegang dalam perang. Tanpa 

kesepakaum untuk mencari jalan damai guna menyelesaikan konflik berselgata di 

kawasan timur Republik Demolaatik Kongo (RDK). Ada tiga butir terpendeg 

KIT yang dihadiri 7 pemimpin Afrika dan PBB. Pertama, menyerukan 

diperluasnya mandai pasukan penjaga keamanan PBB, agar memlliki kemampaan 

mengambil tiadakan untuk menjamin teroiptanya perdamaian, jika ada ketentuan 

perlueutan senjata."' 

KIT darurat itu digelar di Nairobi, Kenya, setelah muneulnya bentrokan 

antara pasukan pemherontaK Repnblik Demokmtik Kongo (RDK) pimpinan 

Jenderal Lauren Nkanda dan pasukan pemerintah serta milisi Mai-Mai pro 

. pemerintah. Namun bentrokan teljadi lagi, mengaldbalkan ratusan ribn warga 

sipil kembali lari menyelamatkan diri. Namun tujuan utam.a pertemuan itu lebih 

pada upaya mempertemukan Presiden Republik Demolaatik Kongo (RDK) 

Joseph Kahila dan Presiden Rwanda Paul Kagame. Sementara Laurent Nknnda, 

pemimpin pernherontuk Republik Demolaatik Kongo (RDK), tidak diundaag 

dabun pertemuan itu. Menteri Luar Negeri Kenya, Moses Wetangula, sebagai tuan 

rumah KIT menjelaakan, pemhicaraan dengan Laurent Nknnda akan ditukakan 

dabun upaya terpisah oleh utusan khusus PBB untuk konflik Repuhlik 

DemolaatikKongo (RDK), Olesogun Obasanjo. 

Kenmtuban sistem bipolar telah mendorong peeahnya barbagai konflik 

interusi yang sangat brutal, khususnya terbedap penduduk sipil, umumnya yang 

didukung negara Bamt serta beberapa negam Afrika dan Amerika Latin 

mengambil sikap, samoa utama PBB untuk membantu penyelesaian konflik, yakni 

I:M ''KIT Krtsis KongrJ Berakhir Tanpu Solusi Berarli", 
http:/lwww.dwworld.deldwlorticleJ0,,3m30S,OO.hlml. 
Tanggalakses : 30 Mei 2009. 
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operasi pemeliharaan perdamaian (peacekeeping qperations), sudah tidak lagi 

mernadai.'"' Pernn PBB horus lebih proaktif dari pada sekrular memelihara 

perdamaian, sekaligus menegakkan nilai-nilai "universal' seperti hak asasi 

manusia (HAM), hukum kemanusiaan intemasional (HKl), sistem hukum (rule 

af!aw) dan pen:yelenggaraan ne~ (good governance). 137 PBB perlu membantu 

menciptakan dan mengustkan lernbaga-lembaga politik serta meluaskan basisnya. 

Intervensi bersenja!a harus merupakan opsi yang dipertimbangkan jika konflik 

yang terjadi ditandal oleh pelanggaran besar-besaran HAM dan HK.l. DUema 

masyarakat intemasional saat ini adalab di satu pihak penghonnatan alas 

kedaulatan suatu negarn, di pihak lain moralitas intemasional menghendaki PBB 

melakukan intervensi alas pelanggaran HK.l dan HAM besar-besaran dalam 

konflik suatu negara. Upaya reformasi dan perluasan keanggotaan DK PBB telab 

beJ;jalan sejak Januari 1994, naraun sampai sekanmg belum mendapatkan tltik 

temu. Selain itu, perubaban komposisi itu barus dilakukan melalui perubaban 

Piagam PBB, yang horus disetujui dan diratifikasi kellina anggola letllp Dewan 
> 

PBB. 

E.2 Perkembangan Perdamaian Konflik Uganda dengan RepubUk 

Demokratik Kongo 2008-2009 

Pertempuran antata tentata Pemerinlab Repubtik Dern<>kratik Kongo 

(RDK) dan kelompok pemberonlak saku Tutsi telab menyebabkan bencana 

kemanusiaan. Warga kola Goma, ibu kola Provinsi Kivu Utara, rnenjadi sasaran 

pembunuhan, penjaraban, dan perk.osaan oleh tantata Bantuan kel!lllllusiaan juga 

beium bisa meoeapai pengungsi yang le!paksa meainggalkan kamp 

pengungsian.Lembaga bantuan kemanusiaan meoggambark.an situasi di kola 

Goma sangat mengerikan. Kelompok pemberonlak pimpinan Jendaral Laurent 

Nkunda juga melakakan pelanggaran hak asasi manusia, seperti menernbak 

membabi buta alas sebuab. klinik yang sebelumoya dikoasai tentam Pemerinlab 

Repubtik Demokmtik Kongo (RDK) . Sedilritnya 30.000 pengungsi terjebak di 

antata kelompok pemberonlak dan pasukan PBB yang rnencoba menutup akses 

pemberonlak ke Goma. Sekitar 8.000 pengungsi telab menyeberang ko Uganda 

136 Ibid 
m Ibid. 
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dan 1.200 pengungsi masuk ke Rwanda.Posukan pemberon<ak juga telah merebut 

beberapa kota di timur Republik Demokratik Kongo (RDK) . "' 
• 

Republik Dernokratik Kongo (RDK) dan Rwanda memperbaharui 

ke~asama dalam bidang militer dan pelitik tetapi tidak eukup untuk mernbawa 

perdamaian . Lima hati mereka bersama mengadakan operasi ntiliter namun tidak 
. . 

mengbasilkan basil yang signifikan terhadap pemberon<ak Rwandan Hutu. 

Walaupun pada 23 Maret 2009 telah ditandatangani ~anjian dengan Kinshasa 

lntemasional pemantauan grop yang dipimpin oleb utusan khusus PBB Olusegun 

Obasanjo bekerjasama dengan pemerintab Congolese dan Rwandan un<ak 

mendukung dan menernpkan stmtegi perdamaian. "' Sebuah sttategi untuk 

perdamaian Kongo barua memilild lima prioritas:1"' 

I) Strntegi yang bail< untuk menangani pemberontak 

2) Melanjutkan reformasi slstem keamanan yang baru dengan fokus pada 

pembangunan kapasitas dan akuntabilitas 

3) Menderong rencana rekonsiliasi dan kearrianan manusla yang 

berkonsentnosl pada yudisial akuntabilillls dan persya:ratan pengungsi 

4) Keterlibatan pelitik un<ak meningkatkan ekonomi pemerintaban melalui 

peoingkatan trnnspernnsi, adiJ peiJ>ajakan, desentralisasl dan Pilkada 

S) Upaya un<ak terus mempertahankan hubungan dengan stahl!. 

Leblb dati 200.000 orang teruslr dati tempat tinggal mereka akibat konflik 

di sepanjang wilayab timur Republik Demokratik Kongo (RDK). Ribuan orang 

mengungsi di Gcma, sementarn ribuan lainnya melatikan diri ke hutan·hutan di 

ue Mahkamah PBB: UIJflnda Langyar Kedaulntun Kongo". 
htop:llwww.suarmnenleka.«lJJllbarian/0512120/int9.httn. Tanggal akses: 12 Mel2009. 
u~ Lihat "Congo: Five PrioritieJ foro Peace/milding Strategy", 
http://www.crisisgroup.m;;'!wmeflllllex.clin?ld-6095&1=5 . Tanggol akses : 28 Mel2009. 
I~ Ibid 
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mana pemberontak tidak bisa menemukan mereka dan lembaga kemanusiaan 

tidak bisa membantu mereka. 141 

m "Bencona KemtmUSiaan Membayangi Rakyat", 
http:l/cetak.kompas..oomlread/xml/2008/1 J /0 l/00432620/bencana.kemanusiaan.membayangi.mlcya 
t Tanggal al<ses : 28 Mei 2009. 
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BAB V 

KESIMPULAN 

Dari basil analisa perma.salahan diatas, dapat dilihat bahwa konflik 

bersenjata antJim Uganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK) adalah 

bersumber dari: 

L Konjlik Etnis : Konflik etnis yang terjadi ante.ra Ug:aada dan Kongo 

membuahkan kelompok pemberontakan yang memberi dampak langsung 

pada hubung:an Uganda dan Republik Demokralik Kongo (RDK) sebagai 

negara yang berbatasan langsung. Bergabungoya emis Hutu di Republik 

Demokratik Kougo (RDK) bergahung: dengan etnis Hutu di RWBnda 

mengakibatkan terjadinya pembunWall ribuan orang emis Tutsi. Hal ini 

disebahkan karena emis Hutu ingin membentuk suutu negara etnis di 

Kongo. Persengketaan tanah di Republik Demokralik Kongo '(RDK) 

ante.m etnis suku Hutu dan Tutsi tersebut membawa dampak bunik bagi 

negara yang berbatasan langsung, yaitu Uganda. Ketidalgelasan dahun 

perbatasan di negara Burundi, Rwanda, dan Repoblik Demokralik Kougo 

(RDK) mengalribatkan bunysk ditentukan suku Hutu dan Tutsi di masing­

masing negara tersebut. Terjadinya e1nopoliti.k yang memberi dampak 

langsung bagi keutubun nasionalis bangsa/negara merupakan suutu 

ancaman yang dapat menggoyahkan politi.k pemerintahan Ug:aada dan 

Kongo. Konflik yang mengbilangkan identitas bungsafnegara dengan 

adanya gelombung pengongsian membunt Ug:aada merespon kerns dengan 

melancarkan gencatan bersenjata. Ha1 ini juga mengencam koudisi sosial 

dan politik. 

2. Sumller Daya A1am : Sumber daya alum yang dimiliki Kongo mencuri 

perhatian Uganda untuk mencapai Mtional interest-nya. Perluasan 

wilayah dengan mengoasai sumber daya aiam Republik Dernokralik 

Kougo (RDK) dilalmkan Ug:aada dengen tindakan yang keras. Warga 

sipil Republik Demoktatik Kongo (RDK) menderita kelaparan, 
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kekurangan gizi, dan tindak asusila akibat pemerkosaan yang dilakukan 

oleh militer Uganda. Eksploitasi ilegal yang dilakokan Uganda dihawah 

pasukan Bomba dilakokan dengan cara Uganda mengon1rol area di 

Republik Demokratik Kongo (RDK) dan mernonopoli wileynh yang 

memiliki sumber daya alam melimpah, melakokan penlagangan sebagai 

tujuan untuk memperkaya jaring;in Uganda juga mernperluas Wilayah 
kekuasaan Uganda. 

3. Kekecewaan Musevenl terlladap Laurent luzblla : Kekecewaan yang 

dirasakan Uganda alas kegagalan Lawent Kabila menyelesaikan konflik 

oegara Republik Demokratik Kongo (RDK) membuat Uganda harus 

mengambillangkah togas untuk mengheotikan gelombang peognngsian ke 

perhalasan Uganda sehagai dampak dari konflik emis yang teljadi di 

Republik Demokratik Koago (RDK). Museveni melibat politik 

pemerintahan Lawent Kabila banya menambah perah keadisi Repnblik 

Demokratik Keugo (RDK). Kegagalan Laurent Kabila membetikan 

jaminan ntas keamanao wiJeynh perhalasan semakin membuot Uganda 

khawatir alas kedaulotan negarannya dan kentubao wilayabnya. Hal itu 

tidak lepas dari kepeotingan Uganda untuk menjaga identitas 

haogsa!negara-nya. 

4. Keberadaan Jeon Pkrro Bemba : Keberadaan Bemha dalam membanta 

Uganda merespon keke<:ewnan politik dengan Republlk Demokratik 

Kongo (RDK) didasari pula oleh kekecewaan Bemha dalam perasingan 

deagan Lawent Kabila yang pada saat itu terpilib menjadi Presiden 

Kongo. Bemha mengalami kekalahan den menimbulkan respon politik 

terbadep lawan politiknya. 

Dari pihak Republik Demokratik Kongo (RDK), konflik internal yang 

memecahkan hubUDgan aotara Uganda dan Republlk Demokratik Kongo (RDK) 

yaog berakar dari tindak di:skrimioasi di Republik Demokratik Kongo (RDK) 

pada salah satu etnis yang ada. Hal ini sesuai dengan Bany Possen yaag 
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memberikan penjelasan tentang konflik etnis. Ia mencatat bahwa pecahnya 

negara-negara multietnis menempatkao kelompok etnis lawan dalam situasi 

yang an.erkis. Sehingga memicu intensitas ketakutan dan menggoda masing­

masing kelompok mengguuakan kekuatan untuk meningkatkan posisi relatif 

mereka. Pmnasalahan ini akan sentakin pacah ketika di dalam wilayah masing­

masing kelompok terdapat wilayah yang didiami oleh etnis lawan, hal ini 

dikarenakan masing-masing pihak akan tergoda metakukan tiudakan keras 

terbadap kelompok miooritas dan metakukan ekspansi untuk memasakan 

anggota kelompok mereka yang berada di luar batas wilayah. lnilah yang telah 

feljadi di Republik Demokn!tik Kongo (RDK), pemetiutahan Mobutu yang 

telah mendiskriminasikan salah satu emis telah melahirltan kelompqk 

pemberontak yang berusaha menggulingkannya. Pemetiutahan Republik 

Demokn!tik Kongo (RDK) yang burnk juga menambah konflik yang ada 

m"''iadi semakin tidak terkontroL Banyak tiudakan korupsi, kolusi dan 

' ' · nepolisme yang ditemakan di dalam pemerintahan Repubtik Demokn!tik Kongo 

• · (RDK). Pergantiao presiden tidak membawa kondisi Repnblik Demokn!tik 

Kongo m"''iadi lebih baik. 

Di pihak Uganda, permasalahan yang menjadi dasar intervensi Ugaada 

tethadap Republik Demokn!tik Kongo (RDK) adalah mwannya kondisi 

petbatasan wilayah Ugaada dengan Republik Demokn!tik Kongo (RDK). Ugaada 

melilw banyakaya pengongsi Republik Demokn!tik Kongo (RDK) yang Iori ke 
. . 

petbatasan dan wilayah Ugande akan menjsdikan ancaman bagi kedaulatan dan 

keamanan nasional Uganda. Karena itulah Uganda membuat suatu kebijakan luar 

negeri dengan memberikan bantuan untuk menyelesaikan masalah di negam 

tetangganyn ynitu Republik Demokn!tik Kongo (RDK) dengan membuat suatn 

kebijakan polilik untuk membantu Republik Demokn!tik Kongo {RDK) melalui 

Laurent Kabila. Uganda mengirimkan pasukannya membantu Laurent Kabila 

dalam menumbangkan Mobotu yang dinllai sebagai tiudakan diktalor Mobutu 

sebagai penyahah banynkoya pengungsi RepubHk Demokn!tik Kongo (RDK} 

yang 1ari kepetbatasan Uganda dan RepubHk Demokn!tik Kongo {RDK). 

Uganda melilw semua yang telah feljadi di Kongo tidak dapat 

dibiarkan terlalu lama. Dengan memberiknn dukungan kepsda Bemba, Museveni 
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mengambil kebijalam. untuk menyelesaikan hubungan ketjasama dengan 

Republik Demokratik Kongo (RDK) yang Ielah lercipta sejak saat menjatuhkan 

kekuasaan Mobutu. Jatulmya pemerintahan Republik Demokratik Kongo (RDK) 

juga dinlsakan sejak pemerintahan dlktator Mobutu yang menghasilkan perang 

saudara. Mobutu terkenal dengan t.indakan yang diktator dan represif dnlam 

mempertahankan kelmasaa1111ya. Kelompok-kelompok pemberontak MLC 

(Mouvemenl Pour Ia Liberation du Kongo) yang dipimpin oleh Bomba, mantan 

pemimpin kelompok pemberontak Republik Demokratik Kongo (RDK) dan RCD 

(Rassemblemenl Congolais Pour Ia Democratie) beserta elit-elit politik militer 

Uganda melakukan berbagai pelanggaran HAM di Republik Demokratik Kongo 

(RDK) lleperti kekerasan dan diskriminasi terhadap perempuan; kekerasan dan 

penyalahgunaan anak-anak, terutama seksual; perdagangan orang, kekerasan dan 

diskriminasi terhadap or.ang cacat, ketja paksa, termasuk oleh anak·anak, dan 

peketja anak. 

Dalam sebuah' konllik etnis yang merupalam. sejarnh panjang antam 

Uganda, Rwiiilda <laD·Jlepublik DemokratikKongo (RDK), 

Jadi intisari dari keterlibatan Uganda dalam kmdJik berseJ!iata di Repablik 

Demokralik Kongo dilihat dari faktor internal Uganda adalah : 

• Dari segi faktor internal Uganda : Kepentingan nasional Uganda ontuk 

selalu menjaga stahilitas koamanan wilayah dan negara dari berbagai 

l1ll1Cam jenis ancaman. 

• Kepentingan nasional dan kebijalam. luar negeri Uganda teriladap 

Republik Demokratik Kongo (RDK) : 

.r Seperti. yang telah disebutkan sebelumnya bahwa Uganda memiliki 

kepentingan nasional yaitu ingin menjaga stabilitas keamaoan 

wilayahnya dan Uganda ingin membawa neganmya m.,Yadi lebih 

kondusif dari berbagai sektur, sehingga Uganda dapat memberikan 

jaminan kepada negara lain maupun tetangga yang ingin 

berinvestasi manp1m melakukan ketjasam.a dengan Uganda. 

.r Sedangksn kebijalam. luar negari nya adalah, Dalam suatu useba 

peneapaian kepentingan nasional dan merupalam. cita-cita bangsa 
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dan negara tentu akan berpengaruh dan tertuang dalam sebuah 

rumusan politik yang disebut politik luar negeri dan di 

implementasiklln kedalam sebuah kebijakan luar negeri. 

Sesuai dengan asumsi neo ....Us bahwa dalam mewujudken kepentingan 

mrioDat Uganda yaitu untuk menciptukan keamanan mrional, Uganda dalam 

membuat politik dan kebijakan luar negerinya memperhatikan beberapa hal : 

I. Kedaulatan negara : Uganda merespon konflik internal yang teljadi di 

R<:publik Demokratik Kongo (RDK} melibat dari lrondisi Uganda yang 

berbalasan langaang dengan R<:publik Demokeatik Kongo (RDK} yang 

membuot para pengnngsi R<:publik Demokratik Kongo (RDK) di Uganda 

menjadi sebuah ancwnan sosial dan politik, kbu.su:mya bagi kedaulatan 

Uganda. Dimana antara para pengnngsi R<:publik Demokeatik Kongo 

(RDK} dengan penduduk Uganda melakukan berbagal interaksi sosial 

seperti menikub dan membuat kelompok pembemntukan! Uganda ingin 

tetap menjaga stubilitas keamanan negaranya detiii l<eda\aiilan negaranya 

Menjaga nasionalitas Uganda adalah merupakan salah satu kepentingan 

nasional Uganda untuk masuk kedalam knnflik intemal di R<:publik 

Demokeatik Kongo (RDK} dengan membantu Laurent Kahlla 

menumbaagken Mobutu yang telah gagol menyelesaiklln knnflik internal 

R<:publik Demokratik Kongo (RDK). 

2. Kepentingan nasional Uganda : kepentingan nasional Uganda blla dilihat 

dari basil analisa diatas tidak hanya dalam lingkup menjaga keamanan 

nasional Uganda tetapi juga Uganda memiliki !lliuan lain yang merupakan 

"hidden ugaruia Uganda" yang mencoba mengambll sumber daya alam 

Republik Demokratik Kongo (RDK) untuk membantu pereknnomian 

Uganda menjadi semakirr lebih baik. Keterkaitan antara kepentingan 

nasional dengan Politik luar negeri, K.J Holsti menllainya sebagal 

tindakan tertentu yang dibuat oleh para pembuat keputusan suatu negara 

terhadap satu 8lau lebih negara lahmya dalam meagbadapi kead•an 

domestik serllt situasi luar negerinya. Da1am konflik bersenjata antara 
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Uganda dengan Republik Demokratik Kongo (RDK), Uganda melihat 

pengungsi dari Republik Demokratik Kongo yang telah berdatangan 

didaerah perbatasan antara Uganda dengan Republik Demokratik Kongo 

(RDK) secara perlahan akan menjadi ancaman bagi Uganda sendiri. 

Merespon dampak dari konflik internal yang tetjadi di Republik 
" -

Demokratik Knngo (RDK) karena pemerintahan diktator Mobutu Sese 

Seko, Uganda mengambil kebijakan untuk membantu Laurent Kabila 

untuk menjatubkan pernerintahan Mobntu Sese Seko dengan jaminan 

Lann:nt Kabila mampn menyelesaikan konflik internal Republik 

Demokmtik Koogo (RDK) dan tuemberikan kondisi oman didaerah 

perbatasan tersebut Namun hal tersebut temyata gaga! diwujudkan. 

Laurent Kabila yang pnda akbimya menjadi P=idan Republik 

Demokmtik Kongo (RDK) gaga! memberikan koodisi yang aman di 

daerah perbatasan dan konflik internal Republik Demokmtik Kongo 

(RDK) juga tidak terselesaikan Uganda akbimya kembali merespoo dan 

apa yang menjadi kebijakan Uganda untuk kepentiugan nasional Uganila 

yang ingin menjaga kedaulatan negaranya, kondisi politik pernerintahan 

Uganda yang stabil dan koodisi yang oman bagi perbatasan antara Uganda 

dengan Republik Demokmtik Kongo (RDK) temyata tidak banya bc!heoti 

sampai disitu saja. Uganda untuk mencapai kepentingan nasionalnya 

tersebut temyata melakukan bc!hagai pela:nggaran HAM seperti meneulik 

anak-anak dibawah umur yang dijadikan tentara perang, memperkosa 

perempuan-perempnan dewasa dan dibawah umur, dan laiu sebagaiuya. 

Kepentiugan nasional Uganda temyata tidak banya itu saja. Sumber daya 

ahun yang dimiliki Republik Demokratik Knngo (RDK) menarlk perbatian 

Uganda, yang temyata menjadi hidden agenda dari kepentiugan nasional 

Uganda. Uganda tidak banya meleknkan pelanggaran HAM tetapi untuk 

mencapai hidden agenda yang dimiliki, Uganda menjarah sumber daya 

alam yang dimiliki Republik Demokratik Kongo (RDK). 
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Ada bebetapa poin penting yang dapat ditarik dnti analisa keterlibatan 

Uganda dalam konflik bersenjata di Republik Demokratik Kongo (RDK) adalah : 

L Posisi googrnfis yang saling berbatasan menjadikon pentingnya sebuah 

batas negara yang jelas dalam setiap negam agnr tidak teljadi 

persengketaon yang mengakibatkan lronflik internal di negnra tersebut. 

Dalam ba1 ini kbususnya Republik Demokmlik Kongn (RDK). • Jika ada 

batas wilayah yang jelas maka lronllik internal yang le!jadi di Republik 

Demokralik Kongo (RDK) dapat terhlndarkan. 

2. Kondisi pemerintabao yang demokratis, bersih dan beljalan buik dapat 

membantu memperbaiki kondisi internal negam. Hal ini ak.an memberi 

kemudahan bagi sebuah negara dalam menyelesaikon konflik internal yang 

teljadi. Pada kasus keterlibutan Uganda dalam konflik bersenjata di 

Repoblik Demokratik Kongn (RDK), jika pemerintaban Republik 

Demokralik Kongo (RDK) beljalan dangan baik, tidak adanya tindakan 

korupsi, kolusi juga nepotisme yang dllakukan pemerintab maka tidak 

ak.an mengbesilk:an kekecewaan masyarakst Republik Demokralik Kongn 

(RDK) terlladap pemerintab Republik Demokratik Kongo (RDK). Tentu 

saja hal ini ak.an mengbesitkan situasi negnra yaog lebih buik dengan tidak 

adanya kelompok pembemntak yang melawan pemerintab. 

3. Pentingnya menjaga stubilitas lroamanan nasional dan kawasan. 

Teljagaoya stabilitas keamanan nasinnal dan kawasan membawa kondisi 

suatu negara kbususnya dalam masalah ini adalab Repoblik Demokratik 

Kongo (RDK) akan mengbasilk:an keljasama yang baik antar Uganda dan 

Repoblik Demokralik Kongo juga dengan negnra-negara lainnya. Dengan 

kondisi keamanan yang buik maka dapat mengbasilkan keljasama dengan 

negara lain dlsegala bidang Wltuk sa1ing memperbaiki knndisi negam 

dlsegala sektor baik ekonomi, sosial, politik dan budaya. 

4. Dalam suatu komunitas pasti ada yang kelompok minoritas dan mayoritas. 

Perilaku dan pembentukan sttuktur institusi dapat memberikao pengaruh 

dalam sebuub identitas etnis yang dominan tersebut KeselliarJgan antar 
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etnis dan antar kawasan adalah salah satu penyebab dan sumber 

pennasalaltan yang dapat menjelaskan berbagai pergolakan yang menuju 

pada disintegrasi bangsa. Suka yang termasuk kawn minoritas tersebut 

akhimya mengalami diskriminasi politik, dimana dialaiminasi politik 

disini adalab pembetasan secara sistematis dalam bak polltik maupun 

akses untuk sebuab poaisi polltik yaag dimana didolomnya akan 

membandingkan antara satu dengan lainnya. 

Salah satu isu basil yaag ingin dicapai dalam KIT Uni Afiika sendiri 

adalab menemukan solusi tetap bagi konflik betkepanjangan di Republik 

Demokratik Kongo (RDK). Pertemuan secara bilateral antara Presiden RD Kongo 

Joseph Kabila dan Presiden Rwanda Paul Kagame untuk mendorong keduanya 

menemukan solusi damai. Selama empat tabun terakbir, sudah banyak gencatan 

senjata dan kesepakatae perlueutan millsi bersenjalll, tetapi tidak ada basilaya. 

' 
Demlldanlab kesimpulan yang dapat ditarik dari penelitian ini, semoga 

dapat memberikan kontribusi yang baik bagi perkembangan iimu pendidikan 

kbususnya dalam iimu hubungan intellJJ!SionaL 
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LAMPIRAN GAMBAR 

1. Gambar I, Paaukan LRA (Wrd Resistant Anny) di Uganda. 

Pasukan militer Uganda tidak mampu melindungi rakyat Uganda dari LRA. 
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2. Gam bar II, Peta Etnis di Afrika1 
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1 "Pe/a Etnis di Afrika". http://thumb/4/49/Africa_ethnic_groups_l996.jpgf800px­
Afiica_ethnic_groups_l996jpg. Tanggal akses :15 Mei 2009. 
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