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Ekonomi Pertahanan Indonesia*

Malonur Keliat

'lulisan in; hertujuan ne auafhan kerangha a alisis mentahatni duhung-
an sanher data ehonomi t'erhadal |erlahanan. Ada dua argunen utama:
Petana, habltngan erat antara ,etuthanan dan ehononi. Ked.ua, he
ra gha analisis studi ekonorni teltahanan lang memilihi daa frengetlian ,

faitu ekonomi fertahanan sebagai masalah ekanomi dan ehanot]li
,enahanan sehagai masahh heamanan. Dua ,engefiian lang berheda
itu jnenghas;lkan dua xariabel,yaitu Mriahel rtdkn dalt l)aliabet mikro
dengan ![e[alan indihatof. I)ua Dariabel dengan delaran indikatol ini
d;harathan da[at' memferkq)a debal selular keb t han untuh
meninghathan alokasi dn ggaran ,e/tahanan.

dukungan -^konomi sekarang ini "layak" dan
"mcncukupl"? Apa ukuran untuk menyatakan
"layak" atau "tidak layak" itu"? Ada se.junrlah
a dcln 1 Fnl:Jpd t-_u_] a1n :n JFrlu dil u kar.
Pertalna, lerdapat wacana vang nenyalak:an
bahwa anggaran pertahanan lndonesia varg
kecil teLah menberi kontribusi cukup besar
terhadap lerjadinya serangkaian kecelakaan
pesawat udara dalam beberapa tahun terakiir.'

Kedua, wacana yalg mcnyatak:rn bahwa ang
garan pertahanaD yang kecil akan nnrnlrlitka
upaya tranafornas; -l'ental? 

Nasional Indonesia
(TNI) nclljadi tentara prolcsional.': Keiiga,
wacana yang mcngatahan bahwa peningkatan
anggarun pcrtahanan masih dapat dilakukan
mengingat b{rsamnnva nasih di bawah standar
umurll ncgam negan di kawasan Asia Timur.3

'Iulisan ini tidak akan menjawab s(icara
tuntas pertarvaan-peftanyaan tcrsribut. Pada
dasamya, tulisan ini hanya mcna\ arkan sebuah
kerangka analisjs untuk menjawab mngkaian

eberapa bcsar-kah dukungan ekonomi
yang "layak" dan "pantas" bagi
peftahanan Indonesia?Apalab besarar

' Pcnulis rnengrcarkan tcrima kasih kepada
r.iar. , ka , 'r P\(Al). lt:ll.Lt dan IODA5
tt;.t:tur. L, I,a,ar.a qrtr 1,i') <ru.ti.,)
Tllisal ni nrerupakan lasia dad pencliLian
jb,g.llah.ir"l. ' " ,ai",.,gd r'.v"r3 rqd

: ,ll,.. li.. IA, l\l\
r,- "1.r, dL,I t,- , i 2'r | -rr 18 k, n n a.i
14jliter, sedanskan IODAS melahsanakan
peneliLian lentdhg l'ransft ,rnasi N,liliLer.

r lrada 2010, ansearan DerLahanan
sccara politik dinaikkan scbesar 22
tahl1r] scbclumnya. Namur, trcrlu

Lihal, misalnya, l Djoko Poerwoko, "l"ei, Heli
X4iliLer Jatuh,'fiea Perwira Tcwas". dalam
K0zra\, 19luni 200!l
I-ihat, misalnya. Nlakmur Kcliat. "KeIualan
Bersenjata, IrcnahaDan, dan EkononLi", dalam
,buras, 5 okt0bcr 2009.
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lEhtryaan itu dengao menggunakaD kajian
.fLtoonri pcftahanal] Gefense economics) _

Lt?ra teoretis, ada delapan irdikator ya g
lrrrarkan oleh studi ekononi pcrlahanan

-* 
m{injawab seluruh peftanyaan di atas.

i Erk memu.lahkan strrllur pcmahama& alur
Ftrlisan akan dibagi empat. Ilagian p€iama
*trg!raikan pcmiki.an tcntang hubunga

-?r_a 
peftahanan dan ekoDomi. Bagian kedua

litlsrrraikan t{rntang pem;kiran ekonomj per
ri:anan sebasai InacaLal-, \onnmi. lrasidn k.ti
:a menguraikan teniang ekonomi peftlhanan
*ba€aj ma.dl"lr k, amandn. t{aAidn ,, raktrir
).iupakan catatan lefleksi iclhadap uraian
r:+iumnya. Secara ringkas, ada dua variabel
r"vr dengan clelapan indikator yang dapat
trrnakan sebagai keungka analisis rnfuk
Droalanli ekonomipeftahaDan Indoncsia.

Baku Kait Ekonomi dan
Pertahanan

\lcnguiip Erhard Eppler,r perlahanan arla
z \djah untuk n), ngFnal tr.ng iaol' /o, e)
i{alu negala. Pandangan I,lppler ini, yang
jfinspirasi pcmikiran sosiolog ktasik Max
..ber, berungkat dar; fakta bah$,a hanya
1i€ara yang diberi hak monopolistik dalam

:al penting. Pertama, penirEkalan iru hanya bisa
:rmenuhi kutang dari 30 lc.seD keburuhan
:nggaran pertah:nan yane diusulkan: lihal.
1isalnya, pemvataan Merteri Penahanan ReDu'rlik Indo.esia Ju$ono Surlarsono.,.Kenaikan
:ntuk P€mcliharaan lrerseDjataan',, datam
r,mr"s,4 Asustus 2009. Kedua,jika ditihat dad
?erscnLase tcrhadap Produk Domcstik Bruto,
angsaran rcrtahana. lndonesia tjdak pemal
rlelebihi a.ska 1 persen. Pcrsenlase ini renru
vja berada di bawah angka rata-mLa nescri di
;asdran Asia Tjmur, I hdt, rnisalnl d, anaka vdfs
djktlLlarka. uleh,,Vrltl,htala"'? )\rM K^.r""
icadaan angga.an yarg sangaL tertatas,
liekualan poslur yang dibangur pun hcrstfat_
nini'JLal (nininnl .ssentiat fon:e) .

Lihat, lrhard Ep?1et, The Rctwn af th. State?
(lnndon: Thc clobal trc,licy Instituic, 2009), hal.
rit66.

Mohnt/ Keliat, Ehokani P.rt.rhana,l lulok..,nt

' Lihai, MC Mccuire. 'Defcnse Itcononics and
lntemational Sccurity", dalam Keith garriey dan
J sald F (,,4I Hna.ho.L tt'.hapFnaan,
Volunc 1 ('Iowa: ttlscvier Sciencc BV, i995),hai.
16.

pcnggunaan kekcmsan. Hak monopolistik itu
jusa terkait clengan fakta balN{a mjgara ..hidup'

dalam suatu lingkungan iDternasional yang
anarkis. Deni kclangsungan hidupnya, azasl,
ad bellum (hak negara untuk nelancalkan
n-rang) hinsga kinimasih rcran b, rla<u s, baqru
ket{tniuan dalam hubungan antamegam pada
la{ar-an intemasional. Itu pu)a sebabnya, per-
lahanan merupakan domain dad negam yang
iidak dapat dibcrikan kepada dan dijalmkan oleh
-\'a.ra. Iru nula , Ldbnl a, nr.lalur t, rahar)aI,
konsep ncgara yang abstrak lalu nlenjadi
"konkrct". Melalui kcgiatan pe(ahanan "wajah
negara" melljadi dapat dikenal-

Maka tepar sckali katal(ala yang dikemu-
kakan MC Mccun-e ketika menbcri batasal
makna peftahanan. Merumt Mccuire, peria-
hanan adalah "selufth kegiatan agresif dan
protektif yang dilakukan pemcrintah dar
bargsa'baDgsa uduk mener,tukan (to def e) ,

neniDgkaikan (fo ddrlzr.?), dan melestarikar
(tt preseme) kepe :,nganrrya di tengah bangsa
lain".'Tentu saja seluruh hcgiatan agr€sif dan
protektiJ itu diLhukar pemcrintah dan bangsa
aias nama negara. fungkasnya, pertahanan
pefama tama dan terutama hadir b($ama kiia
kh ena kr:hadiran negara. Talpa klihadirannya,
atai muncul kesulitan sangat serius bagi bangsa
unluk menentukar, memajukan, dan metesta
rikdn ke-pentingan nasional masing masing_

Be$eda dengan l(egiatan pcdahanan yang
asal muasalnya dailat dilacak dari kehadimn
negam, seluruh kegiatan ckonomi, baik prc-
duksi, distribusi, maupun konsuDrsi. muncul
sccai" alamiah dari kebutuhan manusia. Kebu
tuhan manusia, scperti yang sclalu diyakinj oleh
para ekonom, lidak terbatas. Sumbcr daya
untuk memen hi kebutuhan manusia yana
tidak terbatas itulah yans terbatas. Watak
ekonomi sepefti itu yang membuat adanya

31

Ekonomi pertahanan ..., Makmur Keliat, LP3ES, 2010



I Pnsnn t ot 29.\( I Jdtul Dtt)

kcsulilan besar unhk meDciprakar hambatan
terhadap klgiataF\egiatan ekonomi_ Tanpa me-
lihar lo\d.i hutuan fnldk fbaca: n, rdm/ I, n .ar

rir,dgal .-.eordng. diJakini ridah arla - aran!
pun dapal mencnuhi kebutuhannya vang tak
r-rh" a. iru l)FogaI a\urr\i -"n-ri inr t{rt"
harnbarart r, rhadal (,.giara,, ekunorni Iarrr_
,liitu{Ikan n^rn, rin'alr,linan.lJng -, t€gbi lrirfl
batan artifi sial terlladap pcmenuhan kebutuluD

Terdapai ko sckuensi serius dad.lua ra_
lbk L -Lada dnt rb t,eraharan rlan , konurni.
Watak ekononi scbagaimana sering rlikern!-
kakan dan diungkap para ckonom adalah,
"kF4aLIdran lF-J,ral p".lc k, Luruhdn rrdlu:rl
\"ns ridak rFrhara. . S, dangkjn witat, r, r
lahhnan ., bagairnana l,.rat 4 .llrukak"n narj
f"rnikir .rrdl, gi- k.aTanb|l ,, rang(a, da-i
pemyataan 'kedaulatan ada rli tangan negara'.3
Konseftuensinya dapat dimmuskan .lalam kali
mat tanya beiihurr Jifta kila sepakat bahwa
mpISi,:lanSkln kagiatan, h,,nunri t..r"ni mr
n egasikan hakikat manusia dan jika kita scpakar
bahwa mcnghilangkan kcgiatan perlahanan
bemii nenafihan kehadirar ne_gara, bagaimana
nenghubungkan clua waiak yans berbeda itu
schingga keduanya brjrhub u ngan. erat dan
dapat saling melengkapi?

Ada eDrpat cam unlukmclihal keterkaitan
iin. Peltama, ntgat.a dapat hadir untuk lDe
lirdungi kcpeniingan p.laku ckonomi nasional.
Kegiatan (ikonoIni tidak akan beiaian dcngan
l'nil. rika ri4ak dda :arnrna rarha.l4p rr rlrn

6 Lihar trandangan para ckonon yane dikunas
saDsat baik oleh Robeft GiIDin, Ctahat patit;.at
EonotnJ: Urdelsta, lting th e Irtenatiarat
Eukonic onler (Pdnceton, OxJord: princetor
tlniversiry Prcss, 2001), hat. 34sI Iihat, gagasan rentang .kedautalan 

t<onsu xrn,,
dad perspel<Lifckono idalam StevcnI Rhoads,
The Eononist\ Vi.u tt th. Wo/t.!: Corcnm t,l.fn.k.t, n/r t rb, p,.t,.l ( ", b ,a!. Lrn
bridgc Irnjv, rsjty Pres5. 1999J hat hi,;a
l'\ar. ;" 1,1'5r"r,n gdsa.dr '".i I'J ar ddr
persfekLif politik keananan daian Roberr
JJ k..1 .ir,,/,sr{ th' tDot"t,.4 ,.1-r ,r
{CJmb idg. P,,liiy Prprs, 2|071

rlrrngan hah lFt,I,Irit.an U"iaulun lerarrs
li.lak - hhr r. ddi. l,.nunJ,krnan rtuk iru
selalu ada dalanr kehidupan Dan sia.! Dahnr
hbl ini ,FranS n,, nrtakin .,tatr .a u -"nis
anca an tcr.hadap hak kcpemilikan. Kalah
dalam suatu pepcrangan mengakibatkan se-
lumh hak kepcnilikan rtapal berlindah ke
targan musuh. Kolonialisme tradisional masa
lalu Dterupakan contoh klasik untuh melyam
paikan buktihistois ini. Ililihar dari argumen
sepcfti ini, pedahanan Dcnjadi sangat instru
nn'ntal dala melindungi kegiatan (jkononi.

,<ed?rd, negaft membutuhkan sutnbr:r dava
.Lur',rr,i unlul nr..in.l'rnSi k, u uhan r, riro
rialilasnva- Suatu negara disebut berdaulai dan
noden jika ia menduduhi sualu ruang geog"is
'l-ngan Sdri- br'r. .,, arz i.t". yanA rn"rni-
sahkan didnl'a dengan pihak lair. pada wilavah
dalam garis batas ibr D{rgara memiliki oto;hs
yang sah. Natrun, oloritas id bukan sesuatu
yang aba.li. Selalu t.-rdapat ancaman lerhadap
-jri. bard. rru. pFrialaflbn .-jarah rr 8:r-a .r.u
d.nr 4i I rota \rnS", l.avJr In.nunj-kkrn t-r-
ubahan garisbatas. Sampai dcngan akhirabad
kc-20, misalnya, mLrrsan unir pol;lik yanq di-
s.but negara telah haclir di Eropa. Namurr,
melnasuki awal abad kF20, hatya ada 25 nej{am
di Benua l,iqpa.Ll

Sejarah Eropa juga uenunjukkan bahwa
pungltan pajak pada awalnya adatah suatu
"beban pLrnguian lrat hia.a', (ertraordinary
leuies) yang dilakukan untuk tujuan peranS,

d
ET
.+zz

-sI
-sIhl:
a.!g
tte
Edq
rec
-ai{n

lrs
GiaI
dar
upit l

T,r
\or

r Sererti dinyarakan dcryan saneii baik oleh
ekonom PaLrlA Samu--lson,,,W. Li,p ir uhteuled
tin?s: dterh nha isut. tife dkd ,ratex, te us the
nsh aj tua/ is leal atut suh$ahtiat. A sadfuct, t, t

r ta.u Lae P.arp A,.4 euea ttat,,
daes nat canc, ,tatiallat de.feNe ftusnns Mlt be
1t)ith us far the pn af our Lixe:; iil,^t. p,ut aqrr ,1."r t1oz.r, .tr ,1,.n/.J(i ,l\, n \o L,
lu'. 

' 
o V,, r.. Hit ltou( L. , ta1r. tosbl,

linir .\ P,l '\'r- -,,. ir ',r..i,,r a drh \cq L. oal t\ pa,t.r,t.hI
Il'rb,ra,l" J-\t \u p,1 1 S7o 1j,,,.,\tnt , Lt,..tt.4 

'P-ir. -,. r, \pu J- .Lv prii
ceton llnivc.sitv lrress,2003), hat. 139.
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--: : .telah beberapa waktu kemudian ber
-- nrenja.li sumber nttin pen.lapalan pe_: jrrah. D{ingan kata lain, peftahanan .lapai

- ":ramakan sebagai beban ekonomi prblik,
: -rrI rru.lip, .t rkb,,urrl' J, iodun-.

. -,. n, oilr lrEr ridal ad" *,,rung p,;,
- :. mernastikan bahwa perang lidak akan
- . -_ui di masa dcpar. pertahanan nenrpakan
. : rkonoDi yang dikeluar-kan untuk me!!

:: ,. ii kdidakpasrian di nrasa dcpan.l)ilihai
. lu.lut pardang bil]a rx,garc.'. (natut:/a:t),
:.-al?n pel1ahanan tncrrpalian wujud nyata
:i:rnrn negam unhft melindungi warganya

. ancauan serangaD benicnjata ckstcrnal.

. :: rilik ini. perlahanan rnenjadi suatulr/fui.
,'dalam pcngeniar paling kasar Duta dan
.]? fikJsofis nempalGn ftmnan .lad se.r/ihl

- /aa nFn3 rlar,i,a.ian,nalrrbrlai
.' \a t l" 1trrb, rgarll.ng"n ", \"rr.ar-
., r, rkait 4, --aI .lln,lu-.kurr,ffi )'drlE'i dI ut, h t(..srnt. n.\urr,riri rna.yardl I.

.alanan s(jarah manrsia nn nunjukkan ada-
: lakta mrradh antal? kehadiran rentara dao
ialan ekonoDi masyirrakahrya. Sepcdi d!

:.kapkan dengan sangat m.narik olch
r.opoiog Jarcd Dianbnd, kebutuhan uDtuk
nliliki tenial" s.bagai suatu instirusi pada
trhya lDuncul s{jrelah pengolganisasian ke
iuDan uraDusia mengalam; transisi dari ma
lrakat pcngumpul dan bc.buru mcnjadi
rslarakat pertanian yang menctap.Lr Ketika
: ivarahat perianian menctap itu hadir, tidak
.,.."I rb-r,r,rk rrir|Ul' ;1,\.n!rpr,,rrd ,\a.r
rgaD seorang p.minpin yane dipilih oteh'. l"nma-...J,i .rar..r,,;rika.i .n.ial ifli.
iapat srrylus ckonomi darr unit sosial lhusus
r. ,lir r di$jnar."n kFt..mt,^k t:rF - La{di

. ilnrmer kckerasan. Keselumhan tenonena
,ad.Jr\aru 4- tra ldiIIJ d.:JrT,ru. -(,,norni

:rialurkan oleh para clire untuk me bedkal
:ukungan pendanaan bagi kebcilangsungan
-nil pelaksana kek(jasan yang dalam ploscs

Lihal,larcd NlDiamorrl, (; u,s, Celms. atu! Stp.et
The Fates af HrDx/ So.ieltps (Ncrv york: $JW
\odon, 1999), hal. 76-85.

XIahnu, K.tiat, Ekant)ni P..,Iohan" tltd. csio

rr.tuisclr Bruurr dan Hubed van .lxylt, a.6r^,
Ratttes & Itatul)s: Hatu Eohomis Errt.,ik MititaTr
I1^/,ry (Chi.aso dan Lon.lon: IJniversitv of
Clricaeo Pfess.200iJ) hal 4t76

keDudian menjadi atrar akar sosial dar'
kehadian tcn taru. I )i sisi tain, kelargsungan unir
t. lal,j,r" \, k-rd-",, rrL ln, nja4ir, Irins,j, mr
berjalannya nlekanisrnc kehidupan dari urii
politik mas,varakat perlanian yang menetap ;iu
sekaligus nelestarikao dan mcningkatkan
surplus ekononi yang dihasilkar masyarahat.

Jika kita menalrai argumen J ared I)iamnod
iri, seseomng dapal mentratakan bahwatenrara
hanya akan krnrrganisasi dengan baik jika ke
giatan ek)nomi masyarakat mampu nengha
.ilkan -rr 1lu. , kur,,nri. ,r, 

I gr- Lara rrir,
tcntaft bukan ma usia ..pmduktif' 

dan ticlal(
berlufuan untuk bcryroduksi sccam iangsuru
dan sccara aktif scbagai pelaku ekonorri Ila
sional. Dalan mmusan scbaljknya, kiia .lapat
nenvatakan sunb.r dat'a ekonom; yang ter-
.-d;" nr, irfal{a- tn ,.r \rruat p,.ntirs basi
tentara unluk tnclaksanakxD iungsinya secara
(ilektil. Bukli historis tcntang ker{jrkairar
sepedi itu dipaparkan dengan sangat menadk
olehJurgen Bnucr dan Hubed lhn.i.ur.ll. NIe
nuftt kedua peDulis, iogika rjko rmi sangat
mcnengaruhi srjarah militer Errpa di nrasa
lalu, nisalrl,ya, seprfi dirunjuft kan dalan kasus
prmbanguan kastil s(jbaga; bentcng pcftahdl-
an. Masih rr(inurut ner{jkar pcftimbangan
afu onaniE .ost, tlala].n arti letih murah. nnrnr
pakan sebab nrengapa p€ltguasa pcnguasa
Eropa abad pcftengahar lr:bih mcnyukaipcm
bangunan kastil ydng ber{u ngsi sctragai beflurs
t -ndlrnfl zrn dib4ndinsli6-.1"r€a I l]-r, tilr?,r-d-n
pasukan tcntara yang terorganisasi secara

Ekonomi Pcrtahanan sebadai
Masalah Ekonomi -

Iil." l ;iar"n D, nahdn.n.l"n..knnumi
rlxrmiliki baku kait, apa yaDg dimaksud.lengan
kcrangka analisis ekonomi peftahanan? Acla
dra car-a pandang rang berb.cla untul(
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nedawab peftanyaan ini. Pe/tat11a, dengan
rldryatakan bahwa kcbutuhan peningkaian
aDggaran peftahanan itu sebagai masalah
ckonoml (et:onomic prahLctD. Ked .a, dcryal
menyatakan bahwa kebutuhan pcDingkalan
arggaran scbagai nasalah k{iamanan (.r?.//t4J

lnblem) . Pcmyalaanpenama u nu mirya clikern
bangkan dari disiplin ilmu ckonooi, sedangkan
p{r-nyataan kedua darj per-kembangan kajian
simtegis keananan inlemasional vang nru cul
dari lrnskar di.i'lin ilnru huburrgan rnr, ma
sional.

Marilah kita enulai dengan mclakukan
elaborusi terhadap pernyalaan pcnama. Di
lingkaran pernelajar disiplh ilmu ckonomi selalu
lerclapal kcyakinat akadenik bahwa nasalah
ekor]'o]mi (emnami. bloblrn), scpefti yangjuga
.u.lah diunskatkan - b, hrrrnta, bera.al lari
fakta bahwa kebuiuhan rnanusia tidak terbatas
ictapi surllber daya untuk meldukung krlrr-
hrhan itu terbatas. Karena itu, ekonom;pcrta-
\rn"n bagipa|a lnnorn b, rdrliLdjian r, nrdrs
efek efek kclangkaar sunb{ir daya terhadap
pencapaiar lujuan tujuanpe(ahandn, baik untlk
tujuanprotcldil (perlindungan) maupun agresif
(penycrangan) . Dengan kata lair, tujuar tujuan
p{idahanan tidak bisa ditetapkar tanpa pem-
balasan. Tujuan-tujuan itu harus dib{fi pcm-
batasan nelalui pilihar piiilun kcbijakan paling
msional dan optinul, jika dilihal dari sumber
daya y.urg t€rsedia.

Tt rangka 4ari t.rn!ira, an.ptFfl: n..
kajian-kajian yang dilakrkan oleh para ekono l
vang rrl rr-kun' biddng ,L li , kunorni p, '
tahaian mr:rrper-lihatkan perkembdngdn sdngat
nenarik. Pengamatan yxrg dilakukan Mar-tin
McGuir: menunjukkaD bahwa pertembangan
kajian itu dapat dikelompokkan ke dalaD empat
t, rnzr b, -"r. n -mi- da.ar dari .L lumh tenra ini
adalah kepedulian lcr-hadap irsentiJ inseniif
ckonomi, yaitu kripcdulian untuk nemperult h
kcsejahteraan dan kemaknruran, tidak dapat
diabaikan dalam mengkaji kegiatan dan tujuan

PetTama, lrtrl1. t\\an^lcmen pedahanan.rl
Fokus kajiar tcma ii adalah adanya kebutuhan
untuk rllenLriri kcseidbangan antar" kebutuhan
clektivilas pcrtahanaD dcnsan kebutuhan
elisiensi pcrtahanan. ll]juan dan kcgiatan-
k' giatan un uk rn-n,'ata: ju"n itu h U. <pllLr
meDrplitlitnbangkan biat'a biaya vang diguna,
kalf,. Kedua, ten\a surnber daya pcdahanan.
lrokus kajian tema ini adalah kapabilitas militer
hanyalah salah satu jnstrumen yang dapat
digunakan untuk mcncapai tujuan pcrtahanaq
yajtu melemahkan dar mengalahkan pihak
musuh, dan pcnggunaan instmmen itu pcrh
mendapat dukungan kcklata ekonomi. Na
rltun, instru men lain juga dapat digrLnakan seper
ti kcbijakan perdagangar, prcgram bantuar,
arcaman kerangar dan seterusnya. Karena iil!,
sccar-a pmktis, fokus pada tataran ini aclalah
pcncariar kescimbangan antam pengguaan
instmmcn mililer dengan non iliter unluk
melenahkan dan enghukunpihaktnusuh.

l{etiga, tema efck pcrlahanan. 15 lroku snya
adalah ciek efek nukro pertahanan lcrhadap
perchonomiaD nasi(xral seperti pertumbuhal
ekono mi, kesejahteraan ckonomi rasional, dan
dampaknya terhadap stabilitas sistetD inter-
nasiooal. Misalnya, seberapa besar kekuatan
ekonomi, nasir)nal seperti I'ang diukur dalam
GDI'atau kekuatan ckonomi pe erintah se-
perti ydllg di kur dari APBN dapat dialoltasikan
untuk mcndukung iujoan dan kegiatan pcr-

Keemtat, terna p()_cbutan sumb(ir daya
{rkonomi sebagai masalah keananan.14 Fokus

rr Mccuirc, "Dtferse Econornics ..., hal. 17.

'r l-ihar, nisahya, Harl l]ucur-Marcu, Philiff F luri,
Todor lasarcv (€4.), D.tnce MaMsemen|An
Iktrodu.tion (Gcne,e: Genevc Ccnne lor the
Demo$atic Control ol Armed l'orc. tDCAFl,
2009).

Lr UnLuk konkks Indonesia.lihar diserrasi Madnr
MWnrs, lrfcnscandlmploymcntinIndo.esial
A Multiscctor Analvsis' (Dcrroir Mjchisanl
\liyne Slan' LJnivcrsitv. ]989).

r! I-ihal, NoninM RiDsman, lalsfDichotoml' Why
Econonric bas Always beeD Hish Politi(s," dalam
I'ctcr Dombrowski. Gurs akd |lLtter: The
P1lititul Eo oh! of Intendtionnt Securiu

I
I
I
a
t
t
I
a
I
t
I
a
I
I
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Mnhmur Ketiat, Eho"ani pcrtaharak lkdqa..ia

T*€l 1- EmpatTema Besar Kajian Ehnomi pcrtahanan sebagai Masatah Ekonomi

.ada tatamn ini adalal mengidentifikasi faktor
:{1or ekonomi, sepcdj kebuhrhan untuk me-
,ndungi kepemilikan dan pcngelolaan sumber
?va yang menjadi sebab munculnya peFoalan
,:iamanar (lihat,'fabel 1).

I mtal lFma hF<ar iru m, nrbcri konlribusi
,ang sangal bPnnanlaar cpba8ajkcrdnska I, rja
.+aneuorhl untuk mpniawab npnanyodn )ana
iajukan clalam awal tulisan ini. Jawaban ier-
radap pertanyaan seberapa besar alokasi sulll
rlir daya yang dibufuhkan untuk anggaran per-
:ahanan lndonesia s€rbaiioya harus mengaitkan
iengan empat tema besar yang mu{cul dalam

'iaiian 
ekonomi peftahanan.

Dari sisi tema kajian manajemen pe.ta
lzran, alokasi anggaran pefiahanan Indonesia
aisainya, pe.du mempertinbangkan kebutulan
.fektivitas dan etisiensi. Studi-studi ter dahulu
--enlang tema ini, misainya, mengailkannya
JFntan nranaj-mFn luAi.(rk dan anati.i! erLL-

fb.uld, r C,;^radu: lr , p,pnn.r p,otist , , In. ,
20071 h/t rs3t

tivilas biaya dan pengaoggamn prcg?m di rla
laln anggaran pertahanan. Sedangkat kajian
lnbil murak}lir rn, nuniuLtan bahwa tenca-
paian'keseimbangan antara cfektivilas clan
efisicnsi pertahanan dapat dilakukan dengan
analisis konvcrci pertah ana]fl (defense .onners
,rr). Secara snderhana. l)cngrnian Lonv.rsi
pertahanan adalah penglbahan cara pengalo-
kasian/pendistribusian anggamn pcftahanan
pada tatamn mikro dengan tduan unfuk men,
dapatkan eisicnsi terbaik tanpa menglbah
tujuan (ejFlnivitd-, p.nahanan. :Fbagaj.ontuI,
apakah dana anggaran peftahanan lebih baik
di$nakan untuk membeli pesawat tempur
yang berciiat st/ihing for&s atau lebih baik
dipakai untuk membeli pesa\{at tempur yang
mempedinggi pergerakan pasukan (nzdril
izttion\.

Tcrnasuk dalam kajian manajemen per-
tahanan ini juga adalah analisis penmpingan
(dourL\izing). Anallsis ini menyatakan bahwa
kebutuhan efi siensi dapat mengakibatkan
tedadilya perampingan anggaran pertahanar,

1
I

2

;

Tema

1

untuk menjelaskan kdbifu han pertahaaan
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tetapi lanpa men$lbah tujuan pcrtahanan.ri
K, , runJLi IFFt -ni i,u dal'zr ,l:laLuka.1 La
ftira misalnya ditemrkdr icknologi militer lebih
baru yang mahal sccara ckonorni, sehingga
menghamskan diadakan perubahan dala
pengorganisasian stmllur orgarisasi niliter
(relrolatio in militalt affaih). Kckuata\1
pcmukul kecil tapi etcktil (ejfettire snalL
urtti C lanp\ hal,ld- I bih pfi-:"n dar -eri
biaya merupakan tujoan akhir dari analisis
pemlnpingan.

llntuk t(Da sumber daya pertahanan, ka
jiar tertaDg alokasi anggamr pefahanan Indc)

nesia p{iu pula melihat apakah insimnen
lepab;litas militer enlpakan inshnren pxling
elcktil dan efisier untuk melcmahkan pihak
yang dianggap menberi aDcaman. llntuk
mcngctahuinya tentu saja pcrlu djlakukan
pcr-bandingan jika digunakan instmnen lait
)rtu rn.rrum.n o nilir*r. Kajirn bwz,l 4dfi
tuma iDi t. okus pada hubuDgan anlara kc-
kuaian ckononi dan kekuatan nililet (nilitary
si/ersr?). Peltaryaannl,a, apakah kekuatan
ckonomi dapat digunakan sebagai kekratan
miljlcr- melalui bantuan pinjaman dan penL
ba !{unan, misalnya Kajian kajian akademik
terbaru juga mcmperlihatkan bahwa inshrmerl
investas; dan perdagangan bempa sanksi rilrc-
nom; dan boikot perdagangan dan keuangan
dapal dig1liukan scbagai pcngganli terhadap
perang dan penaklukan.'3 ])engan kata lair,,
r.akuarnn -lu1,,nri ,lanal ,lirrrakan ., hatai
insimrren "hcamanan nasional" untuk nle
nekan. mdcmahkan dan mengalahkan pihak

ilntuk tena efek pcdahanan, kajian ten-
tang alokasi anggaran pcrtahanan lDdorcsia

perlu mclihat hubungan di antam dampak alo-
ka.idr:!amnrFrhdlal L,.pjah "."an, 1.,,n,,rni

nr.i,'nal. P naa! r"ru,/r, ta,la Litil< rn.rra zrl.,kasi

anggan pcrtahamn nn'rnbed penganLh, baik
posjtif maupun negal;1, terhadap kesdahtelaan
, knn^mifl--iunal? I'r4:knror ino ik!r,,r \ anr bi
sa digrnakan, misalnya, adalah besann APBN
terhadap I'DB dan alokasi pcnganggamn se
cara sL'ktoral di dalalD AI'BN. t); luar indikator
klasik sepcdi il , hubu gan aniara anggaun
pefiahanan dan l]konomi, kajian-kajian tedaru
juga mcmasukkal irdikalor petrgembangan
irdustri tchnologi pcrlahanan terhadap ke-
kuatan ekonomi nasional.

I n'uk ., ma \, L,r,ul dr ' l. ,rr,r,i cFbagdi

lcny"bab n flahanan. laj:an rnrrr,ng a."ka.i
anggaran pslahanan Ir.loncsia menghanLskan
pengaitannya de gan kcbutuhan untuk me
rgonlrol sumber daya alam yang dimilift; dan
p(irlindungan ierhadap \i/llayah. SuDrbcr daya
jang lxrdlili in!1, h/I! r b"m,la didbr"t 'elnti
juga di laui, mnlai dAri on-Iiring lesour.es
(penanbangan mineral scp{ii energigas dan
rNnyak bumj) sanrpai li.'irg zsrul.es seperti
perikanan. Nilai ekonomi I'ang ter-kandung da,
lam sunlber da_va (l(onomi dapat digunakan
scbagaipe benamn tcdladap alokasi anggaEn
pcrtahanan. Sccara hipotetis dalam konleks
Indoresia, Disalnya, gagasan untuk mening-
katlan anggar:Jn perlahanan kdnungkinan akan
rI njadi r-i,van jika ,lik:, (dI .1, nsan ilai
sunber daya ckonomi kelaulan yang lcrkan-
dung cli wilayah Indonesia.

I)ari sclumh enDat tema kajian di atas, tanr
paknyayang kuang rcl(ivan untuk digrnakan
dalam konteks Indoncsia adalah tenu kajian
.. r' L 4al1 p, r'al-arar. Jika dilihrr 4rrr
bcsaran kekuaian ckononri. Indonesia belun
bemda dakun posisi scb agai snant great touet
sepefti Aneriha Serikat yang dapat mriDg-
gunakar' :r-t.rrrren n"nnilil, r nruL tnFl,
nahkan pibak musuh. Karrna itu,,vang menja,
di mjukan sebagai k(imngka pernikiran hanya
tiga tena, 

"vaitu 
manajcmen pertahanan, cfcl(

pertaha an, dan r:knomi sebagai sumbcr
pcl1ahanan,

'r Isu ini dalan kasus Amerika Serikal selelah
jaruhnya Saddanr Hussein di Irak daral dilihar
dalam Michacl E O'Flanlon, Dp.fense St/ate.st fal
th. Ponsa. tn Ela X\ashinslon D.C:Brokins
InslilLrte Prcss,2005), h:rl. i24

'3Benn SLcill dan Roberr D Li,tan. Fi,ancial
\tut../.tjt: 'lhe Rale of Fitu'tltial Molket i,
Aneri.ak Forcie, Pdlt..y (Ncw Havc dan
London:Ydle Univelsiw I']rcss.2006). hal. 1-10

.'.'/
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Pertahanan Sebagai
Keamanan

II isi lain, ckonomi peftahanan dapat juga
lE dari sudut pandang sangat berbeila,
ilq'a, dengan meminjam kerdngka analisis

t- dikembanskan olch pcmdajar disiplin

- 
hrbunsan intemasional, khusu snya kajian

tEgiekearnanan intenusional. Cam pandang-

F*lah dengan pefiarna tama menempatkan

Ft lEnan sebagai bagian ilari nasalah kea-
31 (sedtily bnbteni).r'! Masalah keamanan

- 
dimaksud di sini addlah pencarian keaman

I tileh negara dcngan ncnggunakan fakior
*pr tatrg daFl diflju,ll.an rn.lajui b, rbagai

-r nnlai dari kontr ontasi, pcrlombaan senjata
tr, td.€) dan perang. Karcna ilu bcniangan
rFz'r]aaa (secarity landuarr) pada dasamya
rirlalr masalah antamegal'a (;nterstate t/o-
E/- Pengguaar faktor militer ini dapat ber-
Eaa pada munculnya masalal ke1tensarr (&e
Fitah of I)iolence) dalam hubungan antar-
rgara. Itu sebabnya masaiah keamanan juga
*onsepksikan sebagai masalah kekerasan.
-i& lilik ini. pcnahanan dipahami rcbagai
*nfi 

' 
yaig tak dapat diiindarkan unhrk mem-

1=tecilmangmasalahkeamanantelsebut.
Daiam perkembangan kemudian, tidak

:ava faktor militer yang dapat memunculkan
-asalah kekerasan dalam hubungan antar-
rgai'a. Faktor nonrniliter jwa dapat mendorcng
5rncuLnya masalai kekerasan. Sebagai misal,

-ngketa dasans. konilik sumber daya dan
i)mpetisi energi sepefti sumber daya air,
:invak dan gas bumi dapat mengalami eks-
bhsi hingga kor ik kekerasan. Karena itu pula,

).-Dtangan keananan yang dapat memicu kon-
iir kekerasan dalam hubungan antamegan
idak hanya 4ischabk oleh tulnor milrp etalri

rga ra lc o r n, ,r r m ilit , r. Pada r it ik ini pal-a pp n-rkir

{ralesiskeamanan memilild kcmiripan dengar

'Timothy D HoyL, "Technology and Srcurity",
dalam MichaelE Brown (rd.),ctate Neu Woi.t:
SpLlt.it! Challp se< i4 the 2l'i (,r?r/ry (Washing
rof n[:Gcu.setuwr Un]v.l'sirv,2003). hal 2s

tema kajian keempat dalam ekonomi perta
hanan sebagai masalah ekonomi, yaitu tema
, kunumi scbagai -cbab tpfldhanan ) ang ,li
k rbangkan oleh pam ckononl.

Dcngan cara pandang sepefti itl1, teralapat

babprala k,,nsckucnsi dari kdjiarr 'ko0omi
pertalianan sobagai masalah keamanxn- Prl-
ldrra, pemikir stmtcgis-kcauranal cendemng
lcbih bersifat "nonnatjf-spekulafi-f ' dibanding
para ekonom. Jika kalangan ekonom sangal
d;pcrgaruhi oleh gagasan pilihar msioral,
maka pcmikir strategis keamanan sangat di-
pengaruhi ol,:'h duafaktor dalam merumuskan
pengeftian ekoroni pcrtahanan; yaitu kebu-
tullan kelangsungan hidup nr:gatu (vt ruirabiLi,
o/srdr?) dan pcrkcmbangan lingkurgar sim-
tegis .egional. Akjbahya, pcrlimbangan-
pertimbangan ekonomi, sepedi cfisicDsi biaya,
ridal menjadi fcflrmbangan ulama DFmi
kelangsungan hidup negara, pertimbangan
elisiersi dapat tidak dipakai sebagai mjukan
(b oint of reference)'rr.t\tk menentukan besaran

alokasi anggaran peftahanan. Walaupun suafu
regara memiliki kapasitas ekonomi kecil,
misaln\ a, namun karpna lingkungan rtrategis
regionalnya dipers€psikan salgat mengancam,

driirungan pendanaan yang besar untuk pem-

bangnnan postur peftahanan dapat menjadi
keniscayaan. Rhgkasnya, anggamn pertahan-

an -uaru negara cpndFru0g rlipandang .cbagai
sesuak yang bersifat otonom terhadap ke-
kuatan ekonomi (economic ,ouer) r'aslol.'al.
Pakistan barangkali menjadi salah satu cortoh
kasus menarik ntuk ini. Penalanaan negara
unru k p.mbangtnan po-lurn.nahandn n, ts.ri
ir u sangat b"-ar. karcna lingl,ungan.t rat^gi-
nya, lerutama dari Itdja, dipcrsepsikan sangat

,oslil, dan tidak kooperatit. Ahmed Rashid

mcnyebutnya sebagai the uar af lermanent
inslahililt.T

!i Unluk kasus l'akistan, lihat, misalnya, Ahned
Rashid, rrs..rl into Chaas: Th. Unitetl State-s

a d the I'ailule af Natiok B il'liks ih Pahistan,
AfghanL\tak and Central As{ (New Yo*:Viking
Penguin Group, 2008), hal. 109-204.

t- t
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Kedua. proycksi tcntans ancaman di masa
depan sangai nn'mcngaruhi b.sar an dukungan
unluk angsaran p{idahanan. lika d jasunsjkan

bahwa konpciisi unitk rn.rcbrl sumbcr daya
di rnasa depan. misalnya energi, neningkat
nnka proyeksi ini dapat nenjadi rujukan rntuk
meningkatkan alokasi angga6n Irertalunan.zr
Italam L ,- , t- A.ia I nssaru d ,r A.ia lill, -.

nisalnya, jika lcrdapat prol,cksi bahwa kom-
pctisitcrhadap mbcrdayacnrjgiuntuhlncn
d. kunt \, bLr',1'"n r' r u L..lrbr ' lun ,rni

- tia , nFgara d k-*, -rn Lr, -ar. Lhu-u'\ b dn!
dalane 41i ( lunr. l|. kr t'ror, L. -' ma. a ini
dalat nrenrberi alotungan u tuk rleningkatkan
anggaran pertahanan dengan tujuan untuk
meningkalkan kapabilitas militer (misalnya.

kekuaian laut) nrgard nlasilg asing.

K-t'ga. pilihar k, bijatr ar unru l rn-nar,s:"dr
lingkungaD stralrisis r.sional saDgat ditcnlukaD
okih pilihaqrilihan politik. Secara sederhana
leldapat tiga pilihan,,\raitu de gan meDge
bangkar kemampuan dn-i scndiri (arla,'.i:!,),
Ir' n-bdrgun "l'"n-i t. r., Lurubn I rld r .-

tor negara yarg lcbih kuat, dan membangLD
suatu rczim. Pcn(iluan pit'han itu akan saDgat

dipcnsar-ahui olch tmdisi politik. Pada ncsam'
n('gala leftentu, sepefti lnd;nesia. pilihan lDelll
bangun aliansi deoga aktor rregam yang lebih
kuat mungkin sulit dilvujudkan karefla per
ti bangan sensiLivitas politik. l'ilihan yans
teNedia palirg r?zrle adalah menbargul rezin
nelalui organisasi rcgio nal ASI'AN atau nlenr
bangxn kckualan pcdahanan scDdiri (kebijakan

I Analisis lortang kem(ngl<ina. konnik sumber
r," l r'a.a,l'rd' r'-,-.uL d Lrr (lI.

S r ' ' ,r'r' ,, \lr'ld-I(-. ,

I?esou":e lyals: The Ne& La,&&l)e of ()L)bal

abrl Ne! York: Henrv Holi and Cornlany,
2001).

" l'ilihan-pilihan ini, dafat dilihat dalam isu
b.tla ti"s rosts ha lud oninE dalam John A
Vasqrcz, "'l hc Ncw Dcbalc on Balancnrgl'owcr
A Rcplt' ro I\,Iv Cirics", dahDr John A Vrsqucz
dan Collin ltlrnan (.ds.), Reatish atut thc
Ihtnn ts t Po"., l \,4 //,a 4 r\. ! \'
Prcnticc Hall,2003).

Catatan Refleksi: Dua Variabel
dan Delapan Indikator

Seberapa bcsar duJtungan ekonomi yang
disebut "lal,ak" itu bag-i anggaran pcrlahanan
hdoncsia? Jawabnya adalah dengan mcngga
lirnsl ar .. dra r.Fgrul rlr" \un-1 , I ,rr,,nr
pulahanan yang ada. KedLLanya dapar saling
mclcngkapi. Konsep rhononi pcrlahanan
s(ibaga; masalah sfntegiskeaDralan, misalnya,
sangal bcrmarfaar ketika lnergi.lcDt;fi kasi ddn

mcmprotreksikan tcrk(Dbangan lingkungan
sltalegis yang muDgk;n muncul, ]rang dapat
nengarcam IDdonesia baik dari sisi lnilitcr
maupun nonmiliter. Kontibusi scp{{i ini pada

gilirannt a dapat dijadikan jalan masuk untuk
mrngidcntiikrsi opsiopsi l$bijakan pertahanan
apa yang tel sedia rlan .lapat dijadikar ar$unen
untuk nenirgkatkan alokasi anggaran perta
hanan. llem;kian juga ]raln1,a dengan honsep
, I 

"rr"rn' 
p r-ta rarrrn..o"gfl r,i-ala\ , l ,,n,,mi

yang dapat dimanlaatkan unluk nntihaipchang
dan s,.kaligus batasan k( kualan rlronomihdo-
ncsia untuk ]nenduhuDg p(jningkaran anggalan
prdahanan.

K"r-na dalat -"ling nr' l-rrgka1,i ,l:,rr rrr"
rururlahhall analisis, kedua cara pandang i1u

diirtegrasikan merjadi duavadab.'lbcsar,,vaitu
variabcl makro dan variabel nihro. Niasing
masing variabcl dioperasiomlisasikan mcnjadi
empal indikaioruntuk mergideriilllasi nusdlah
..l,alis'r-. lurn, rnr rkIn-r r!.l.rrkbral ,\r.r
anggaran peiahanan lDdonesia pada tahui
2050. Ilnhrk variabel makro, ada (Dpalindika-
lor,vang akan dilihat. l,aiiu (1) linskunsan sil?-
tegis regio al, (2) bcsaran pcrscntasc APIIN
terhadap GDP, (3) besaran pcrscntas(i ang

{ rln I Artrhhn n r' ha.lal \Pl{\, , an (a)
peilindungar dan pcnguasaan lcrludap sumbcr
daya ekononri.

I rtul r ,rr,L.l rrrrkru. o1, ra.i. nali-a.r
,lLa,l, i ,'likar^r,lits, nbl.dr ln ul. r,, r:la: ())
manajemen logistik di dalarn pcngelolaan arll
garan pefaharar, (:) pcnganggara prcgram
4alJrrrl' r5-l"la.r' anggdr" f nrhr,ar,(il
peluang untuk nelakukan konvcrsi dalanr
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2. Kera gka Amlisis Ekono$ri P(j tahanan lndonesia

:]9

tbel

mi ,rang

m{'ngga'
ekonomi
at salirg

rasi dan
gkungan

og dapai
ii militer
iinipada
rk u tuk

atgumcn

t pehang

oII]il lo-

i dan me
rdang itu

. N'lasing'
nmenjadi
i masalah

Lda tahun
)at indika'
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r, dan (4)

ap sumber

urnilai (1)

olaan ang

0 plogranr
ha an, (ll)

>;zret Identilika'i Pm tL\alaha

I-nrgkungar
Stralegis Rcsional

Apakah lndoDesia ncryhadapi ]inskungan stratcsis rcsional yans
bcrsiJat ,"sttl' atau kooleralif di mas} dcpan? Alakah rcrdatat
lerscs.rarr keseinbmsan kekuasaan yang substansial dl kawasan?

I'ilihan kebijakan pedahanan apakah yane palins o;able l]nttrk
mcrcspons perubahan rcsidral: aul.:Lrti, :liansi atau pensembansaD

Gftadap l]DP
Scberafa brsar iinskal pertunbuhan ekonomi Indonesia jika
diproyeksikan hnrssa tahun 2050? Ada tisa skenarior orrtinistik (&
10q) , nodel.at (6-8%) dan pesintsrik (46%) . Apakah persentasc A]'BN
ierha.lat CDP rnrnsarah p:rda necara yans maksinralis atat
mlnimalis-i Dalam scprdlh uhun tcral$ir, pcrsentase yans ada lidak
p"-rnah mtlcbihi pagu 20 tcrscn. Atlakah mtrnskin rerjadi pe-

ningkalan pagLr hirsga 30 lers.n atau 40 !-'rse! unluk m-"njadi
negaM naksimalis pada tahun'tahun ]Iren.latang?

AI'BN

Atakah terdapa! leluans perinskalan !ers€niase anggaran
pedahanar terhadaf APBN? Seberala besar re nskata! itu tctjadi?
Idealnva, !cninskaLan pcrscntase anggaraD periahnnan seiring
d--!gan pcniickalan peNentasc untlk sektor sosial (kesehaian dan

Iendidikan)?Apakah sda kcm!nskina. membuat lerobosan
kebiiakan di luar anggaran unl!h memenuhi kebutuhan :lusista
TNt, isalnya, densnn rnelakukan pengembangan indusrri per'
lahanan? Stratesi apa yans harus dilakukan? Apakah kcnlunckinan
mcrscmbanskan stmtcsi,,6.t (penc,-nbangan indrstri pcdahanan

Lnclalui peneembanean bcrsama dan produlrsi bcr$ma pihak har)?

P,-rlindlrngan dan

Sumber Day:r

,cpakah konflik slnibcr daya akan senakin tinesi? Seberapa besar

dororyan untuk mensendalikaD sunrbcr-sltnbcr daya naritlm yang

rncniliki polensi encrsi da! perikam!? Pilihan kcbijakar pedahanan

aDa r"ane perlu dilakukan?

Mikro

M:,najc1}lcn
lr)gisrik

Apakah pcnsclolaan remcnuhan ke.bululan Lenlara s.can intcmal
sud ah d ilal'ukan secara efisicn dan tmnsparan, baik akuisisi naurun
pemeliharuan pelsenjataan?

Alakah program pcrsanggaran sudah sesuai deDsan pn scdrr idcal
dan sL|uktur normalii yars ada? Arakah kesiaun sudah direr
canakan srcara detail? Apakah lelaksanaan |csiatan seslai dengau
penganggarar program?

Apakah pada kenunskinan melakukan rrensalihan dislribusi
anesaran perlahanan tanpa nengabaikan efeklivilas tujuan
peftahanan? Misalnya, lilihan antit? nclnbcli pesawal helikopler
atau rnemb"-li pesnwat jct ternpur.

Apakai lerdapat kemungkinan nelakukan lcramlingan slruklur
organisasi sebasai akibat dari perkenlbansan tekrolosi tanpa
mengorbankan rujuan f elt ahanan?
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semata mata bersandar pada ukrran atan
besarun pagt peaentasc anggamn pertahanan
terhadap AIBN dan alau icr-hadap CDP. Ke
rangka analisis yang diia\1'arlian emberikan
kemrngkinan adanya altematiJ untuk nlenalu-
kung sunber ckonomi lebih besarbagi pefia-
hdndn, misalnya, dcngan pengembangan indue
tri pcrlahanan dan juga denga tujuan untuk
melin,lungi .urnbFr .umb"r daya rrafiri'n. K' ri
ga, ia juga memberi madaat untuk mengaitkan
wacana angSaran peftaharu untuk melakukan

f .r'b*rrahan int.mal dal!rr rrul,lur,,r:ani.d.i
pertahanan. Sejauh ini, bclum terdapat $acana
komprehe:rsif yang mcmbahas pertahanan
dengan kifiuluhan untuk menlbenali aspek,
aspck manajemen logistik, penganggaran pru-
gram, konversi dan penmpingan sirrkttr
oqanisasi pefahanan. .

40

-lruk' ur al,,ka-i a'lssdran t, dalr"ran, dan (4)

peluang unluk melakukan pemmpingan or-
ganisasi akibat perkeDtbangan teknologi. Se

L:ngkapnya gambaran dua vadabel dengan
delapan indikator operasional serta
pertanyaan pertanyaan lcb;h r;nci untuk
menggali setiap;ndikator dapat dilihat dalam
-l'ab{t 

2.

KpranEka "nalr.i' .clcnr itr, rrlFrnbF|i
beberapa manJaat dalam diskursus tentang
anglamn lal1ahanan Peflanra, id mPnrbPri
manJaat untuk keluar dari jebakan wacana
kebijakan pembanglnan postur pertahanan
yang lidak jeias dan tidak trrukur, seperti
nengatakannya scmata-mala dcngan konscp
"nini al essential /o/.r". Kedua, ia juga
nembcri man{aal rDluk kcluar dari jebakan

kebijahan anggann keuangan negam, misalDya
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