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Skripsi ini secara khusus membahas mengenai model implementasi yang terjadi 
dalam kebijakan pembangunan rumah susun BidaraCina yang terjadi pada tahun 
1994. Hal ini dilatarbelakangi oleh keinginan pemerintah untuk memperbaiki 
lingkungan di sekitar DAS Ciliwung yang pada waktu itu tidak tertata baik. 
Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui dan menggambarkan seperti 
apakah model implementasi kebijakan yang terjadi pada pembangunan rumah 
susun BidaraCina. Peneliti menggunakan pendekatan penelitian kualitatif dengan 
jenis penelitian deskriptif, berdimensi lintas waktu, dan merupakan penelitian 
murni. Teknik pengumpulan data yang digunakan adalah penelitian kepustakaan 
dan penelitian lapangan yaitu wawancara mendalam dan observasi. Adapun teori-
teori yang digunakan adalah teori kebijakan publik, teori model implementasi 
kebijakan, dan teori hubungan negara dan masyarakat. Berdasarkan penelitian 
yang telah dilakukan, peneliti melihat bahwa adanya indikasi pemerintah 
melakukan pendekatan secara represif pada masyarakat yang tinggal di DAS 
Ciliwung tersebut, sehingga model implementasi kebijakan yang dipakai dalam 
pembangunan rumah susun BidaraCina ini adalah State Oriented-Elitis. Saran 
yang diberikan oleh peneliti adalah harus adanya koordinasi yang baik antara 
pemerintah dan masyarakat dalam sebuah kebijakan agar kebijakan tersebut dapat 
berjalan secara maksimal. 
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This Thesis studies about implementation model, which happened on policy of 
BidaraCina’s construction in 1994, particularly. The background of the policy is 
government’s willingness (aspiration/intention) to recover environment in the 
region of  DAS Ciliwung, which is cluttered at that time. 
The aim of this research is to see and describe implementation model policy that 
government used on construction BidaraCina’s flat. In this thesis, researcher was 
using a qualitative approach with descriptive studies, cross sectional and genuine 
research. Researcher was using library research and field research, which 
includes in depth interview and observation, as a data collecting technique. 
Theories that are used in this research are public policy theory, implementation 
model policy theory, and society-state relation theory. Based on the research, it 
can be concluded  there is indication that government had made repressive 
approach to citizen who lived in DAS Ciliwung, therefore implementation model  
policy, which had been used by government on BidaraCina flat construction, is 
State Oriented-Elitis. 
Researcher suggests better coordination between government and citizen should 
be associated in a policy process, in order to make the policy run efficiently. 
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