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Peraturan mengenai penggunaan nilai buku dalam kegiatan merger yang 
dikeluarkan pemerintah dalam KMK 422/KMK.04/1998 jo. SE-23/PJ.42/1999, 
selama ini masih memberikan celah bagi Wajib Pajak untuk melakukan 
penghindaran pajak. Pemerintah berupaya untuk meminimalisasi kegiatan 
penghindaran pajak tersebut dengan mengeluarkan Peraturan Menteri Keuangan 
Nomor 43 Tahun 2008 mengenai penggunaan nilai buku pada proses 
penggabungan usaha. Peraturan ini diyakini sebagai ketentuan anti penghindaran 
pajak dengan mengedepankan syarat tujuan usaha.

Penelitian ini adalah penelitian kualitatif dengan desain deskriptif. Penelitian ini 
ingin mejelaskan mengenai justifikasi Peraturan Menteri Keuangan itu sendiri. 
Selain itu, penelitian ini juga dilakukan untuk mengetahui bahwa dengan syarat-
syarat yang ditetapkan sudah dapat menutup niat Wajib Pajak untuk melakukan 
penghindaran pajak. Teknik pengumpulan data yang dilakukan adalah dengan 
cara membaca literatur yang sesuai dengan penelitian, melakukan observasi serta 
melakukan wawancara mendalam terhadap pihak-pihak yang menjadi informan 
kunci. Wawancara dilakukan dengan mewawancarai pihak pembuat kebijakan, 
Wajib Pajak, akademisi, dan praktisi.

Hasil dari penelitian ini yaitu Peraturan Menteri Keuangan tersebut sudah dapat 
diterapkan karena peraturan pelaksanaan mengenai PMK ini juga sudah 
diterbitkan dalam Peraturan Direktur Jenderal Pajak Nomor PER-28/PJ./2008 dan 
Surat Edaran Direktur Jenderal Pajak Nomor SE-45/PJ/2008. Peraturan ini sudah 
tidak memberikan kesempatan bagi Wajib Pajak untuk melakukan tax planning.
Hasil penelitian menyarankan bahwa pemerintah seharusnya tidak hanya 
memprioritaskan penerimaan negara tetapi juga turut membangun dunia bisnis, 
diantaranya dengan memberikan kemudahan pelaksanaan administrasi bagi Wajib 
Pajak yang akan melakukan merger.
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The term pertaining to use of book value in a merger activity issued by the 
government in the Minister of Finance Decree Number 422 of Year 1998 in 
conjunction with the Circulation of the Director General of Taxation Number 23
of Year 1999, has provided a gap for Tax Payer to conduct tax avoidance. The 
government tries to minimize the tax avoidance activity by issuing the Regulation 
of the Minister of Finance Number 43 of Year 2008 concerning use of book value 
in business merger process. It is believed that this regulation will become a term 
for anti tax avoidance by putting business purpose requirement in priority.

This research is a qualitative research with a descriptive design. This research is 
intended to describe about justification of the Regulation of the Minister of 
Finance itself. More over, this research was also made to find that under the 
stipulated terms, it can eliminate the will of a Tax Payer to conduct tax avoidance. 
Data collection technique employed was by reading of literature suitable with the 
research, conducting observation and in-depth interviews on key information 
sources. The interviews were made done by interviewing policy makers, tax 
payers, academicians, and practitioners.

This research results in the Regulation of the Minister of Finance is already 
applicable because an implementation regulation on this Regulation of the 
Minister of Finance has been issued in the Regulation of the Director General of 
Taxation Number PER-28/PJ./2008 and the Circulation of the Director General of 
Taxation Number SE-45/PJ/2008. This regulation does not give opportunity any 
morefor Tax Payer to do tax planning. The result of the research suggests that the 
government is not supposed to set the priority only for income but also get 
together to build the business atmosphere through providing easy administration 
process for Tax Payer who do merger in business .
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