UNIVERSITAS INDONESIA

PENOLAKAN CHINA
TERHADAP TEKANAN AMERIKA SERIKAT
DALAM REFORMASI KEBIJAKAN NILAI TUKAR CHINA
PERIODE 2003-2005

Diajukan sebagai salah satu syarat untuk memperoleh gelar Sarjana Sosial
dalam bidang ilmu Hubungan Internasional

SKRIPSI

EFLINA PEHULITA SINULINGGA
0904080098

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK
PROGRAM SI1-REGULER ILMU HUBUNGAN INTERNASIONAL

DEPOK

Desember 2008

i
Penolakan China..., Eflina Pehulita Sinulingga, FISIP Ul, 2008



HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS

Tugas Skripsi ini adalah hasil karya sendiri,
dan semua sumber baik yang dikutip maupun dirujuk
telah saya nyatakan dengan benar.

Nama : EFLINA PEHULITA SINULINGGA
NPM : 0904080098
Tanda Tangan :

Tanggal

11
Penolakan China..., Eflina Pehulita Sinulingga, FISIP Ul, 2008



HALAMAN PENGESAHAN

Skripsi ini diajukan oleh

Nama : EFLINA PEHULITA SINULINGGA

NPM : 0904080098

Program Studi : ILMU HUBUNGAN INTERNASIONAL

Judul Skripsi : PENOLAKAN CHINA TERHADAP TEKANAN

AMERIKA SERIKAT DALAM REFORMASI
KEBIJAKAN NILAI TUKAR CHINA PERIODE 2003-
2005

Telah berhasil dipertahankan di hadapan Dewan Penguji dan diterima
sebagai bagian persyaratan yang diperlukan untuk memperoleh gelar
Sarjana Sosial pada Program Studi Ilmu Hubungan Internasional, Fakultas
IImu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Indonesia

DEWAN PENGUJI
Ketua Sidang : Dra. Nurani Chandrawati, M.Si ( )
Sekretaris : Senia Febrica, M.Sc ( )
Penguji Ahli : Makmur Keliat, Ph.D ( )
Pembimbing : Tirta N. Mursitama, Ph.D . ( )
Ditetapkan di : Depok

Tanggal

1ii
Penolakan China..., Eflina Pehulita Sinulingga, FISIP Ul, 2008



KATA PENGANTAR

Puji syukur penulis ucapkan kepada Tuhan, karena atas berkatNya
penelitian ini dapat terselesaikan. Penelitian ini dilakukan dalam rangka mencapai
gelar Sarjana Sosial dari Departemen Ilmu Hubungan Internasional, Fakultas [lmu
Sosial dan Politik, Universitas Indonesia. Penelitian ini telah membukakan
pandangan penulis mengenai ilmu Hubungan Internasional secara lebih luas dan
mendalam. Dengan membahas isu moneter, penulis menemukan kaitan erat ilmu
HI dan ekonomi. Isu moneter internasional merupakan salah satu isu yang secara
luas dibicarakan di ilmu ekonomi dan juga politik. Kurangnya literatur ilmu HI
dalam isu ini menjadi tantangan tersendiri dalam proses penelitian ini. Namun, hal
ini pulalah yang menjadikan penelitian ini menarik untuk diperdalam.

Menyadari hubungan antara ilmu ekonomi dan politik yang tidak bisa
lepas, penulis berusaha memakai kerangka pemikiran yang memfasilitasi
keduanya. Hal ini diperlukan dalam rangka menciptakan kerangka yang lengkap.
Negara sosialis seperti Republik Rakyat China (China) memiliki kekurangan
dalam hal data. Hal ini pulalah yang menjadi salah satu kekurangan di penelitian
ini. Namun, segala kekurangan yang ada baik dalam materi / isi dan juga metode
penelitian, diharapkan tidak menghilangkan signifikansi penelitian ini. Penulis
juga meminta maaf bila terdapat kesalahan dalam tulisan ini. Karenanya, penulis
sangat menghargai saran dan kritik dari pembaca. Akhirnya, penulis berharap
tulisan ini dapat bermanfaat bagi setiap pembaca.

Sekian dan terima kasih.

Depok, 10 Desember 2008

Hormat Saya,

Penulis.

v
Penolakan China..., Eflina Pehulita Sinulingga, FISIP Ul, 2008



UCAPAN TERIMA KASIH

Terima kasih kepada Bapak Tirta N. Mursitama selaku pembimbing yang
telah memberi banyak kemudahan kepada penulis dan juga kesempatan untuk
memeperoleh banyak pengalaman tak ternilai di CEACoS. Terima kasih kepada
Bapak Makmur Keliat, bukan hanya sebagai penguji ahli, tetapi juga banyak
membimbing penulis. Terima kasih kepada Bapak Hariyadi Wirawan selaku
Ketua Departemen Ilmu Hubungan Internasional dan Mas Christian Harijanto
selaku sekretaris Departemen yang membuat HI menjadi lebih baik dan nyaman.
Kepada Ibu Nurani Chandrwati selaku Ketua Sidang dan Ketua Program SI-
Reguler yang senantiasa mengingatkan penulis dalam penyelesaian skripsi.
Terima Kasih kepada Bapak Fredy B. L. Tobing selaku pembimbing akademik
yang telah membimbing penulis selama 4,5 tahun. Terima kasih kepada Ibu Nurul
Isnaeni yang telah menjadi Ibu bagi anak-anak HI selama ini. Terima kasih untuk
dorongan semangat kepada penulis untuk bisa menyelesaikan skripsi ini. Terima
kasih tak terhingga juga kepada Mba Riris Sundrijo yang telah memberikan
perhatian dan bantuan kepada penulis, baik di dalam ataupun di luar perkuliahan
Terima kasih kepada semua Dosen dan staff Departemen Ilmu Hubungan
Internasional yang telah menjadi keluarga bagi penulis selama ini.

Terima kasih untuk orangtua penulis yang mendidik dalam kasih melalui
kedisiplinan dan karakter yang kuat. Skripsi ini aku persembahkan untuk Bapak
tersayang. Terima kasih untuk ketiga wonderful couples, Kak Uwah dan Bang
Uwah, Kak Lenny dan Bang Abner, Kak Rini “my little sista” dan Bang Jaya.
Thank you for being persons that I am looked up to, for your love and continuous
supports. Thank you for all cute nephews and nieces who always brighten my
days. Terima kasih untuk Tigan yang memanjakan sejak kecil dan juga seluruh
anggota keluarga lainnya.

Terima kasih untuk para sahabat terbaikku, Chron for being a friend in
good and bad, for keeping hands each other while one is lost, Olyn for teaching
me to think deeper about everything, esp. love ;), for dinners+curhat sessions at

Jambu, Sarah for long long chatting via phone to cheer up each other. Without

v
Penolakan China..., Eflina Pehulita Sinulingga, FISIP Ul, 2008



three of you, I would never have passed all mourning phases of my thesis. And
Dhika, the MAPRES, for being a really really inspiring friend since we’re in
dorm. Terima kasih untuk para teman-teman HI2004: Lydia yang cepat panic;),
Riana yang tekun, Astrid yang wah, Uti yang fashionable, Dhiku yang cool, Rilis
yang ceriwis, Sherly yang pintar hitung, Shendy dan Ranti yang sangat Jepang,
Dery yang gaya, Udin sang Jurnalis, Ade yang ganteng, Eros dan Bayu yang cas,
Andrew yang sangat cerdas, Fahmi sang graphis designer, Wahyu yang orientalis-
centric, Togi yang suka hilang, Verdi yang gila Portal HI, Isa yang suka telat.
Love you all.

Terima kasih kepada saudara dan sahabatku, Lusy, Mel, Shanty, Maria.
Thank you for giving me chance to live together with and learn a lot from it.
Thank you for showing to the world not to mess up with anyone of us;). Terima
kasih untuk teman-teman PMKA 2004 yang senantiasa saling mendukung.

Terima kasih kepada para AKK-ku, Tanti, Desca, Olgha, Stefi, Yanti,
Nteph, Mariani, Astra yang penuh pengertian atas segala kekuranganku sebagai
PKK. Terima kasih kepada teman-teman PO dan semua orang yang tidak bisa
disebutkan satu per satu.

The latest and the deepest, terima kasih k.epada Allahku, Tuhan Yesus
Kristus. “For all You’ve done, for all You are doing and for all You are going to
do in my life, I give You thanks and lift up praise to You, Lord. Cause I know, all
things work together for my good.” Thank You for giving me a chance to love and

be loved by a marvelous mother in one phase of my life, whose love I will always
feel.

vi
Penolakan China..., Eflina Pehulita Sinulingga, FISIP Ul, 2008



HALAMAN PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI
TUGAS KARYA AKHIR KEPENTINGAN AKADEMIS

Sebagai sivitas akademik Universitas Indonesia, saya yang bertanda tangan di

bawabh ini:
Nama : Eflina Pehulita Sinulingga
NPM : 0904080098

Program Studi : S1- Reguler [lImu Hubungan Internasional
Departemen : [lmu Hubungan Internasional Administrasi
Fakultas : [lmu Sosial dan IImu Politik

Jenis Karya  : Skripsi

Demi pengembangan ilmu pengetahuan, menyetujui untuk memberikan kepada
Universitas Indonesia Hak Bebas Royalti Nonekslusif (Non-exclusif Royalty-
Free Right) atas karya ilmiah saya yang berjudul:

“Penolakan China terhadap Tekanan Amerika Serikat dalam Reformasi
Kebijakan Nilai Tukar China tahun 2003-2005 ”

Beserta perangkat yang ada (jika diperlukan). Dengan Hak Bebas Royalti
Nonekslusif ini Universitas Indonesia berhak menyimpan, mengalihmedia/
formatan, mengelola dalam bentuk pangkalan data (database), merawat, dan
mempublikasikan tugas karya akhir saya selama tetap mencantumkan nama saya

sebagai penulis/ pencipta dan sebagai pemilik Hak Cipta.
Demikian pernyataan ini saya buat dengan sebenarnya.
Dibuat di : Jakarta
Pada tanggal : Desember 2008

Yang menyatakan

Eflina Pehulita Sinulingga

vii
Penolakan China..., Eflina Pehulita Sinulingga, FISIP Ul, 2008



DAFTAR ISI

LEMBAR JUDUL ..ottt sttt st il
HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS.....ooieteeeeeeseee et iii
HALAMAN PENGESAHAN TKA ..ottt v
KATA PENGANTAR ..ottt sttt e ae e v
UCAPAN TERIMA KASIH ..ottt sttt vi
HALAMAN PERNYATAAN PUBLIKASI ...coeoiieieeeeeeeee e viii
ABSTRAK ettt et st 1X-X
DAFTAR TSI ..ttt ettt st ettt be et eneesteenneeneens Xi
DAFTAR GAMBAR ...ttt st xiil
DAFTAR TABEL ..ottt ettt sttt e Xiv
DAFTAR LAMPIRAN XV
BAB1 PENDAHULUAN
L1, Latar BelaKang ...........ccccoociiiiiiiiiieiiecieesiie ettt ettt 1
[.2. Rumusan Permasalahan ..o 4
[.3. Tinjauan Pustaka .............cccooiiiiiiiiiieiiienieee sttt 5
[.4 Kerangka Penelitian ...........ccccooeiiiiiiiiiiiiiceesiee et 9
1.4.1. Perspektif Realis dalam Hubungan Internasional......................... 9
1.4.2. Sistem Moneter Internasional ................cccccoocemveaiiiniinneannnn, 12
1.4.3. Trilema Kebijakan Makroekonomi..............c..cccc.ccovuvinennnnnnn. 17
1.4.4. Operasionalisasi KONSEP ...........c.c...ccveueeeiivesiieesiieeesineeeeieeennnns 20
L5. Asumsi dan HIPOTESA ..........cccoeeouiiciiiiiiiiiiiitee st 21
1.6. OperasionaliSasi KONSEP ................cccuvueiiiviiiiiiiieiiesitane s, 22
I.7. Tujuan dan Signifikansi Penelitian.................cccccceeeiiieniieecic e, 22
L1.8. Sistematika Penulisan .......c.ccccoooiiiiiiiiiiiictesee e, 23
BAB II PENOLAKAN CHINA TERHADAP TEKANAN AMERIKA
SERIKAT
[I.1. Reformasi Sistem Nilai Tukar China ..., 24
I1.1.1. Era Pra Reformasi China 1979 ..........ccccooeiiiiiiiiiniiinene, 25
I11.2. Era POSt 1979, 26
I1.1.2.1. Tahun 1979-1993 : Sistem Dual-Track...................... 28
I1.1.2.2. Tahun 1994-2005 : Sistem Nilai Tukar Peg............... 31
I1.1.2.3. Post 2005 : Sistem Managed Float ............................ 33
I1.2. Tekanan Amerika Serikat.........cccoooiiiiiiiiiiiiiiieeee e, 34
11.3. Respon Pemerintah China : Penolakan terhadap Tekanan AS .......... 48
BAB III ANALISA FAKTOR-FAKTOR PENOLAKAN CHINA
ITL1. FaKtor EKONOMI ....ccuiiinueiiiiseeiiinecssnecssnnecssnnecssnescsseessssnecssssecsssncees 52
II1.1.1 Perdagangan Luar Negeri China ..........cccccecevienenieneeneninennns 54
II.1.1.1 Reformasi Perdagangan Luar Negeri China .............. 54
[1.1.1.2. Perdagangan Luar Negeri China — Amerika Serikat . 57
111.1.2 Mobilitas Modal dan Investasi Asing di China ....................... 61

X Universitas Indonesia
Penolakan China..., Eflina Pehulita Sinulingga, FISIP Ul, 2008



111.1.3 Otonomi Kebijakan Moneter ...............cccccccveveveencveencreeannnann. 65
I11.2. Faktor Politik

BAB IV PENUTUP
IV.1. Kesimpulan

......................................................................................... 76

IV. 2. REKOMENAAST...uvvviiiieiiiiieeeceiieeee ettt ettt e e eaaat e e e e 79

DAFTAR PUSTAKA ..o 81
xi Universitas Indonesia

Penolakan China..., Eflina Pehulita Sinulingga, FISIP Ul, 2008



Gambar 1.1
Gambar 1.2
Gambar 1.3
Gambar 1.4
Gambar 2.1
Gambar 2.2
Gambar 3.1
Gambar 3.2
Gambar 3.3

DAFTAR GAMBAR

Halaman
Grafik Nilai Tukar Mata Uang China terhadap US Dollar ................ 1
Defisit Perdagangan AS-China tahun 1990-2004 (milyar USS§).......... 3
Trilema Kebijakan Makro-EKonomi ...........cccceeveeviiienciiiiniieeieee, 18
Alur Pemikiran Penelitian ............ccccoovveeiiieniiiiiiiniecieeicee e 20
Grafik Nilai Tukar China 1978-2001 ........ccceviiiiiiiniieiieieeieeeee 30
Grafik Dinamika Nilai Tukar Resmi RMB 1994-2005 ..................... 32
Grafik Persentase Pasar Eksport AS per kelompok komoditas ......... 59
Struktur Sistem Perbankan China Pra 1979 ..., 67
Struktur Sistem Perbankan China Paska 1979 ................cccocevii. 71
Xii Universitas Indonesia

Penolakan China..., Eflina Pehulita Sinulingga, FISIP Ul, 2008



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1  Perdagangan AS-China 1990-2004(juta USS$).......ccceecerveennens
Tabel 1.2 Operasionalisasi Konsep Penelitian.........c..ccccoeceeveivcnienennene
Tabel 2.1  Klasifikasi Rejim Sistem Nilai Tukar De-Facto .....................
Tabel 2.2  Sinopsis Reformasi Rejim Nilai Tukar China Post-1979 ........
Tabel 2.3  Perkembangan Tekanan AS dalam Isu Revaluasi Yuan .........
Tabel 3.1  Statisktik Ekonomi China 1997-2003 ............cccccoviiiiniinnnnnene
Tabel 3.2  Negara Trading Partner China .........c..cccovvieeniieeniieccieeeen,
Tabel 3.3 Komoditas Perdagangan China — AS tahun 2003....................
Tabel 3.4  Statistik Perdagangan China — AS periode 1998-2005............
Tabel 3.5  Defisit Perdagangan AS secara Global ...........ccccoceeiiniinnnnen.
Tabel 3.6  Daftar 10 Besar Investor di China tahun 2003............c............
Tabel 3.7 Foreign Direct Investment di China periode 1998-2005 .........

Tabel 3.8 Grafik Lap. Pekerjaan per sektor di China periode 1970-2000

Halaman

X1il Universitas Indonesia

Penolakan China..., Eflina Pehulita Sinulingga, FISIP Ul, 2008



Lampiran 1
Lampiran 2
Lampiran 3
Lampiran 4
Lampiran 5
Lampiran 6
Lampiran 7
Lampiran 8
Lampiran 9

Lampiran 10

Lampiran 11

DAFTAR LAMPIRAN

Public Announcement of the People’s Bank of China on
Reforming the RMB Exchange Rate Regime

Objective of the Monetary Policy (People’s Bank of China)

Monetary Policy Instruments (PBC)

Monetary Policy Committee (PBC)

Press Roundtable Transcript with Treasury Secretary Snow
Beijing, China on September 3, 2003

United States Treasury Secretary John W. Snow, Statement to the
International Monetary and Financial Committee (IMFC)
“China’s Exchange Rate Regime and its Effects on the U.S.
Economy"

Testimony of Treasury Secretary John Snow Before the Senate
Committee on Banking, Housing and Urban Affairs

Report to Congress on International Economic and Exchange Rate
Policies, October 2003

Treasury Secretary Snow Appoints Olin L. Wethington

as Special Envoy on China

Statement by Secretary Snow on Reform of China's Currency

X1V Universitas Indonesia

Penolakan China..., Eflina Pehulita Sinulingga, FISIP Ul, 2008





