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Over kapasitas yang terjadi di sebagian besar lapas/rutan di Indonesia menimbulkan 
berbagai permasalahan yang disebabkan oleh sarana yang menjadi terbatas dan di satu 
sisi tuntutan pelayanan semakin meningkat. Kondisi ini akan menghambat pelaksanaan 
pembinaan dan pelayanan, yang pada akhirnya akan mempengaruhi kinerja organisasi 
sebagai institusi publik yang mempunyai kewajiban memberikan pelayanan prima bagi 
masyarakat. Salah satu alternatif mengurangi over kapasitas guna peningkatan kinerja 
pemasyarakatan adalah dengan melalui program pembinaan  pembebasan bersyarat bagi 
narapidana. Untuk itu tesis membahas implementasi optimalisasi pembebasan bersyarat 
dengan lokus penelitian di Lapas Klas I Cipinang Jakarta. 
 
Tujuan penulisan ini adalah untuk menggambarkan mengenai implementasi kebijakan 
optimalisasi pembebasan bersyarat ditinjau dari aspek konten dan konteks sebagai suatu 
kebijakan  dan menjelaskan mengenai pelaksanaannya di lapas Klas I Cipinang Jakarta 
 
Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif, dengan melakukan wawancara kepada 
7 (tujuh) informan dan observasi lapangan, serta dokumen terkait untuk mendapatkan 
data. Teori yang digunakan adalah teori implementasi kebijakan dari Grindle yang 
meliputi aspek konten dan konteks suatu kebijakan. 
 
Kesimpulan dari hasil penelitian adalah keberhasilan implementasi kebijakan optimalisasi  
pembebasan bersyarat dipengaruhi oleh pelaksanaan sosialisasi tentang kebijakan 
dimaksud kepada pihak internal dan pihak eksternal yang terkait dengan pemberian 
pembebasan bersyarat.  
 
Untuk mampu mengurangi over kapasitas secara optimal diperlukan adanya koordinasi 
dan sosialisasi kepada pelaksana kebijakan dan pihak terkait, terutama kepada aparatur 
penegak hukum yang masuk dalam Sistem Peradilan Pidana Terpadu, guna membahas 
tujuan bersama dalam penegakkan hukum sehingga masing-masing instansi dapat 
menjalankan fungsi dan tugas tanpa mengabaikan kepentingan instansi lainnya.  
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The over capacity that occurred in most prison in Indonesia have resulted many problems 
caused by limited infrastructure, mean while the demand for services are keep increasing. 
This condition will be come an obstacle in treatment and service which will ends to 
influencing the organization’s activity as a public institution which must give good 
service to society. One of the alternatives to decrease the over capacity in order to 
optimizing the work of correction is parole program for inmates. Therefore, the study is 
focusing on the implementation of optimizing parole in Lapas Klas I Cipinang Jakarta.  
 
The objective of this study is to describe the implementation of policy in optimizing 
parole observed from content and context aspect as a policy and explain the 
implementation in Lapas Klas I Cipinang Jakarta. 
 
This is a qualitative study done by interviewing 7 informants and field observation, also 
related documents for the data. The theory is the implementation of policy from ‘Grindle’ 
which contains contents and context aspect of a policy. 
Conclusion of the study is success of implementation of policy in optimizing parole 
influenced by socialization of the mentioned policy to the internal and external party 
related to parole. 
 
In order to decrease the overcapacity optimally, coordination and socialization is needed 
to all people and related party, especially the law officers that  have role in integrated 
justice system to discuss the equal purpose in law enforcement so every institution could 
do their jobs and functions without disobeying others interest. 
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