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Tesis ini membahas proses penyusunan kebijakan pengelolaan dana bergulir pada 
Kementerian Negara Koperasi dan UKM beserta dinamika yang terjadi di dalamnya. 
Penelitian ini adalah penelitian kualitatif dengan desain deskriptif. Teori yang 
digunakan adalah teori Kebijakan dari Dunn, Hogwood dan Gunn, teori Managing 
Government Expenditure dari Schiavo-Campo dan Tommasi, serta teori Reinventing 
Government oleh Osborne dan Gaebler. Pengumpulan data dilakukan melalui studi 
kepustakaan dan wawancara mendalam (indepth interview). Hasil penelitian 
menemukan adanya beberapa permasalahan berkaitan dengan pengelolaan dana 
bergulir pada Kementerian Negara Koperasi dan UKM, yakni pemahaman 
stakeholders yang beragam tentang program dana bergulir,  masalah kelembagaan, 
pemahaman yang keliru bahwa fungsi sosial pemerintah identik dengan program 
Bantuan Sosial, pandangan sementara pihak yang menganggap bahwa penegakan 
akuntabilitas pengelolaan keuangan negara berarti terpinggirkannya aspek sosial 
program-program pemerintah, dugaan adanya unsur-unsur politik, potensi terjadinya 
moral hazard, masalah regulasi dan kurangnya konsistensi kebijakan pemerintah. 
Hasil penelitian menyarankan hendaknya pemerintah memperhatikan sinyalemen 
adanya masalah kelembagaan, masalah regulasi dan masalah berkaitan dengan 
konsistensi kebijakan. Pembenahan kelembagaan, regulasi dan upaya menjaga 
konsistensi kebijakan pemerintah penting dilakukan demi keberhasilan pelaksanaan 
program-program pembangunan. 
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The focus of this study is the policy-making process of revolving fund management 
in State Minister for Cooperatives Small and Medium Enterprises, and the fact related 
to. This research is qualitative descriptive interpretive. The base theories are Policy 
Theory by Dunn, Hogwood and Gunn, Managing Government Expenditure Theory 
by Schiavo-Campo and Tommasi, and Reinventing Government Theory by Osborne 
and Gaebler. The data were collected by means of literature study and deep interview. 
This study finds that there are some problems in revolving fund management in State 
Minister for Cooperatives Small and Medium Enterprises : variety view about 
revolving fund ; institutional problem ; erroneous suppose that social function of 
government is identic with charity ; the opinion that accountability of state financial 
management means social aspect elimination from governmental programs ; notion of 
some political substances ; indication of moral hazard ; regulation matter and 
inconsistency in government policy. The researcher suggests that government should 
notice the indication about institutional and regulation problem, and inconsistency in 
government policy. Institutional and regulation rearrangement, and an effort to 
preserve policy consistency are necessary to reach success in national development 
programs.  
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