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ABSTRAK 

 
Nama  : Lily Evelina Sitorus 
Program Studi : Kriminologi 
Judul  :Release and Discharge Sebagai Alternatif Penyelesaian Masalah 

 (Studi Kasus Kebijakan Penyelesaian BLBI)  
 
Krisis moneter yang menimpa Indonesia pada tahun 1997 menyisakan dampak 
hingga saat ini melalui kebijakan release and discharge yang dikeluarkan dalam 
rangka menyelesaikan kewajiban para debitur. Penelitian ini menggunakan 
pendekatan kualitatif dengan disain studi kasus. Teori yang digunakan dalam 
penelitian ini merupakan teori-teori ekonomi yang dapat menjawab pertanyaan 
penelitian. Hasil penelitian menyimpulkan bahwa kebijakan pemberian release 
and discharge dapat dipakai sebagai kebijakan penyelesaian kasus BLBI, 
sekaligus memberikan kepastian hukum bagi para pihak yang terlibat. Selain itu, 
release and discharge dibuat dengan mempertimbangkan situasi dan kondisi pada 
waktu kebijakan diperlukan sehingga penyelesaiannya pun tidak sama dengan 
penyelesaian yang terjadi pada kondisi normal. Oleh karena itu, penelitian ini 
menyarankan sudah saatnya alternatif penyelesaian masalah dijadikan jalan keluar 
terhadap kasus yang membutuhkan penyelesaian cepat, mudah dan biaya ringan. 
 
Kata kunci: 
Release and discharge, Kebijakan publik, alternatif penyelesaian masalah, BLBI. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Release and ..., Lily Evelina Sitorus, FISIP UI, 2009



 vii  

DAFTAR ISI 
 
PERNYATAAN ORISIONALITAS       i 
LEMBAR PENGESAHAN      ii 
UCAPAN TERIMA KASIH      iii 
PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI    v 
ABSTRAK          vi 
DAFTAR ISI          vii 
DAFTAR GAMBAR                    ix 
 
1. PENDAHULUAN            
    1.1.  Latar Belakang Masalah          1 
    1.2.  Permasalahan           7 
    1.3.  Pertanyaan Penelitian       12 
    1.4.  Tujuan Penelitian          12 
    1.5.  Signifikansi Penelitian       12 
      1.5.1. Dari Aspek Substansi      12 
      1.5.2. Dari Aspek Kebijakan      12 
      1.5.3. Dari Aspek Teori       12 
    1.6.  Sistematika Penulisan         13 
 
2. KAJIAN PUSTAKA           
     2.1.  Konteks Penelitian         14 
     2.2.  Kerangka Konsep         14 
            a. Bail-out         14 
       b. Plea Guilty        15 
       c. Release and Discharge       17 
       d. Policy Science        19 
       e. Korupsi         22 
       f. Corporate Crime       24 
       g. Fraud         25 

           2.3. Kerangka Pemikiran       27 
 ADR atau Alternatif Penyelesaian Masalah  
 a. Negosiasi yang beraspek Perdata     29 

       b. Mediasi yang beraspek Pidana      32 
 2.4. Kerangka Teori 
       a. Adverse Selection              36 
             b. Cyclus         37 
             c. Efek Psikologis        39 
 
3. METODOLOGI PENELITIAN          
     3.1.  Metode Penelitian         41 
     3.2.  Subyek Penelitian        45 
       a. Narasumber        47 
       b. Pedoman Wawancara        48 
     3.3.  Pengumpulan Data       48 
       a. Data Primer        48 
       b. Data Sekunder        48 

Release and ..., Lily Evelina Sitorus, FISIP UI, 2009



 viii  

     3.4.  Hambatan Penelitian       49 
     3.5.  Analisa Data        49 
 
4. GAMBARAN UMUM KASUS BLBI   
    DAN PENYELESAIANNYA 
    4.1.  Kasus BLBI        54 
    4.2.  Penyelesaian Kasus BLBI       58                        

4.3.  Perkembangan Kasus BLBI      59 
 
5. HASIL PENELITIAN         
    5.1.  Klasifikasi Kasus BLBI       63 
      a. Kasus Utang Piutang        66 
      b. Kasus Pidana        69 
      c. Kasus Korupsi         
    5.2.  Release and Dicharge sebagai penyelesaian Kasus BLBI   72 
      a. Kebijakan Hukum Perdata      72 
      b. Kebijakan Hukum Pidana      75 
      c. State Capture        77 
  
6. RELEASE & DISCHARGE SEBAGAI PENYELESAIAN  
    KASUS BLBI 
     6.1.  Release and Discharge sebagai penyelesaian Perdata   80 
     6.2.  Release and Discharge sebagai penyelesaian pidana   84 
     6.3.  Analisa Ekonomi        91 
     6.4.  Tinjauan Kriminologis       93 
 
7. PENUTUP          
    7.1.  Kesimpulan        96 
    7.2.  Rekomendasi            97 
      a. Strategis         97 
      b. Praktis         98 
      c. Akademis        99 
 
    DAFTAR PUSTAKA        101 

 
    DAFTAR LAMPIRAN        

 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Release and ..., Lily Evelina Sitorus, FISIP UI, 2009



 ix

 
 

DAFTAR GAMBAR 

           

         Halaman 

 

Gambar 1.1 Skema Kebijakan          2 

Gambar 1.2 Skema Penyelesaian Kasus BLBI        5 

Gambar 1.3 Daftar Obligor yang mendapat Release and Discharge     5 

Gambar 1.4 Penangangan Kasus BLBI oleh Kejaksaan Agung          9 

Gambar 3.1 Gaya Penelitian Kuantitatif dan Kualitatif        43 

Gambar 3.2 Asumsi Paradigma Penelitian Kuantitatif & Kualitatif       44 

Gambar 3.3 Model Analisis Kebijakan           51 

Gambar 4.1 Ilustrasi Kasus BLBI & Kebijakan Release and Discharge    53 

 

 

 

 

Release and ..., Lily Evelina Sitorus, FISIP UI, 2009


