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ABSTRAK

Nama : Santoswana
Program Studi : Ilmu Hukum
Judul : Analisis Perjanjian Kerjasama Operasi Sarana 

Perkeretaapian Dalam Rangka Revitalisasi Perkeretaapian di 
Wilayah Jabodetabek.

Perkeretaapian sebagai salah satu moda transportasi memiliki karakteristik 
dan keunggulan khusus, terutama dalam kemampuannya untuk mengangkut, baik 
orang maupun barang secara massal, menghemat energi, menghemat penggunaan 
ruang, mempunyai faktor keamanan yang tinggi, memiliki tingkat pencemaran 
yang rendah, serta lebih efisien dibandingkan dengan moda transportasi jalan 
untuk angkutan jarak jauh dan untuk daerah yang padat lalu lintasnya, seperti 
angkutan perkotaan. Dengan adanya perkembangan teknologi perkeretaapian dan 
perubahan lingkungan strategis yang semakin kompetitif dan tidak terpisahkan 
dari sistem perekonomian internasional yang menitikberatkan pada asas keadilan, 
keterbukaan, dan tidak diskriminatif, dipandang perlu melibatkan peran 
pemerintah daerah dan swasta guna mendorong kemajuan penyelenggaraan 
perkeretaapian nasional. Diterbitkannya Undang-Undang Perkeretaapian No. 23 
tahun 2007 (UUKA) diharapkan akan membawa angin segar perkembangan 
pelayanan jasa perkeretaapian di seluruh Indonesia karena undang-undang itu 
memungkinkan keterlibatan pihak lain, selain PT KA (Persero), untuk ikut serta 
menyelenggarakan perkeretaapian nasiinal yang lebih kompetitif. Salah satu 
imbas diberlakukannya UUKA adalah ikut memaksa PT KA (Persero) ikut serta 
dalam kancah persaingan usaha perkeretaapian dan segera menerapkan langkah-
langkah persiapan menyongsong era persaingan dalam jasa perkeretaapian. Salah 
satu usaha yang dilakukan adalah dengan pembentukan anak perusahaan (PT 
KCJ) yang khusus menyelengarakan sarana perkeretaapian di wilayah 
Jabodetabek yang dibentuk dalam kondisi adanya keterbatasan-keterbatasan
tertentu. Mengingat kekhasan karakteristik pola perjalanan maupun operasi kereta 
di wilayah Jabodetabek maka membutuhkan pengaturan khusus dalam perjanjian 
antara PT KA (Persero) dan PT KCJ agar terjadi keselarasan operasi dan 
pelayanan sehingga pada akhirnya tujuan sebagaimana digariskan pemerintah 
dalam pembentukan anak perusahaan dapat segera tercapai.

Kata kunci:
Pejanjian, Kerjasama Operasi, Revitalisasi
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ABSTRACT

Name : Santoswana
Study Program : Legal studies
Title : Analysis of the Railways Operational Agreement in 

accordance to Railways Revitalization Program in 
Jabodetabek Area

Railways as one of transportation mode has special and eminent 
characteristic, especially in its ability to transport mass passengers and 
commodities, energy savings, space savings and high level of security, low 
contamination level and more efficient compares to other mode of land 
transportation for long distance transport and for area with high level of density 
such as commuter transportation. With the railways technology development and 
the transformation of strategic environment that becomes more competitive and 
not be able to be separated from the international economic system that emphasize 
in the foundation of fairness, transparency and non discriminative, it is consider 
necessary to involve the province or region government and private owned 
company in order to stimulate the enforcement of the national railways 
development. The issuance of the Law No.23/2007 in regards to the Railways 
Regulation is expected to convey fresh atmosphere for the development of the 
railways services in Indonesia, since such Law/Regulation make it possible for the 
involvement of other party besides PT. KA (Persero) to accede in the more 
competitive national railways. One of the implication due to the implementation 
of Railways Regulation is to coerce PT.KA (Persero) to involve in the term of 
railways business competition and to implement the necessary preparation to 
support the business competition era in railway services. One of the effort 
performed in by the establishment of the new subsidiary of PT.KA (PT.KCJ) that 
specilized to operate the railways within the area of Jabodetabek that was 
established in the condition with certain limitation. In accordance to the 
characteristic of rout pattern as well as the train operation in Jabodetabek area, 
therefore it requires special arrangement in the Agreement between PT.KA 
(Persero) and PT.KCJ in order to invent the harmony in operation and services 
terms which at the end, the purpose as stipulated by the Government in the 
establishment of PT.KA’s subsidiary can be achieved.

Key Words:
Cooperation, Operation Agreement, Revitalization

Analisis perjanjian..., Santoswana, FH UI, 2010.



ix

DAFTAR ISI

Hal
Tanda Persetujuan 
Tesis

i

Persembahan iii
Kata Pengantar iv
Abstrak vii
Daftar Isi ix
Bab 1 PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang............................................................... 1
1.2. Pokok Permasalahan..................................................... 8
1.3. Tujuan Penelitian.......................................................... 8
1.4. Manfaat Penelitian

a.  Manfaat teoritis.......................................................
b.  Manfaat praktis.......................................................

9
9

1.5. Kerangka Teoritis dan Definisi Operasional
1. Kerangka Teoritis.....................................................
2. Definisi Operasional.................................................

10
15

1.6. Metode Penelitian
1. Metode Pendekatan..................................................
2. Jenis Penelitian.........................................................
3. Lokasi Penelitian......................................................
4. Sumber Data.............................................................
5. Metode Pengumpulan Data.......................................

17
17
17
18
18

1.7. Sistematika Penulisan.................................................... 19

Bab 2 PT KERETA API (PERSERO) DAN PENDIRIAN 
PT KAI COMMUTER JABODETABEK

2.1. Perkeretaapian Indonesia Masa Pendudukan Hindia 
Belanda......................................................................... 21

2.2. Masa Pendudukan Jepang............................................. 24
2.3. Setelah Kemerdekaan................................................... 25
2.4. Hak dan Kewajiban PT. PT KA (Persero) sebagai 

Badan Penyelenggara berdasarkan Undang-Undang 
No. 13 tahun 1992 tentang Perkeretaapian.................... 28

2.5. Berlakunya Undang-Undang No. 23 tahun 2007 
tentang Perkeretaapian.................................................. 29

2.6.
2.7.

Revitalisasi Perkeretaapian...........................................
Pendirian Anak Perusahaan PT KAI Commuter 
Jabodetabek...................................................................

35

37

Bab 3 PERJANJIAN KERJASAMA PERKERETAAPIAN 
ANTARA PT KERETA API (PERSERO) DAN PT 
KAI COMMUTER JABODETABEK

3.1. Latar Belakang Perjanjian............................................. 47
3.2. Perjanjian Kerjasama Operasi....................................... 50
3.3. Permasalahan dalam Pelaksanaan Perjanjian................ 69

Analisis perjanjian..., Santoswana, FH UI, 2010.



x

3.4. Perubahan Pola Kerjasama............................................ 78

Bab 4 PENUTUP
4.1. Kesimpulan................................................................... 83
4.2. Saran............................................................................. 87

Lampiran 1 Perjanjian Kerjasama Operasi Sarana dan Prasarana 
Kereta Rel Listrik (KRL)

Lampiran 2 Addendum I Perjanjian Kerjasama Penyelenggaraan 
Angkutan Penumpang Komuter Jabodetabek  

Analisis perjanjian..., Santoswana, FH UI, 2010.



xi

DAFTAR GAMBAR

Hal

Tabel 1 Perkembangan Aset Perkeretaapian Indonesia....... 22

Tabel 2 Kelebihan Anak Perusahaan dibanding BUMN..... 39

Tabel 3 Kekurangan Anak Perusahaan dibanding BUMN. 40

Skema 1 Skema Bisnis Masa Transisi...................................... 44

Skema 2 Skema Bisnis Masa Stabil.......................................... 45

Tabel 5 Tabel Aktifitas Perubahan.......................................... 79

Skema 3 Pola Kerjasama 2009 ................................................ 80

Skema 4 Pola Kerjasama Usulan.............................................. 81

Analisis perjanjian..., Santoswana, FH UI, 2010.


