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ABSTRAK

Nama : MUHAMMAD
Program Studi : Hukum Ekonomi
Judul : Undang-Undang Perbankan Syariah sebagai Pemberi

Kepastian Hukum dalam Bisnis Perbankan Syariah

Tesis ini membahas peranan UU No. 21 Tahun 2008 tentang Perbankan Syariah
terhadap pertumbuhan bisnis perbankan syariah. Sebagai bagian dari industri
perbankan, perbankan syariah memiliki sifat khusus, pertama; sebagai penggerak
perekonomian, kedua; industri perbankan bertumpu pada kepercayaan (trus)
masyarakat, sehingga membutuhkan kepastian hukum. Penelitian ini adalah
penelitian kualitatif dengan desain deskriptif. Penelitian ini menyimpulkan
bahwa pertumbuhan perbankan syariah tidak bisa dilepaskan dari peran regulasi
yang menjadi dasar hukum operasionalnya. Hingga Maret 2010, perbankan
Syariah aset mencapai lebih dari Rp 60 triliun, dimana tingkat pertumbuhan aset
ini sebesar 32,5%, dan pangsa pasar perbankan syariah terhadap industri
perbankan konvensional sebesar 2,78%.

Kata Kunci : perbankan syariah, regulasi, pertumbuhan.

ABSTRACT

Name : MUHAMMAD
Study Program : Economic Law
Title : Islamic Banking Act as the Giver of Legal Certainty in Islamic

Banking Business

This thesis explores the Act 21/2010 concerning Islamic Banking on the growth of
Islamic banking business. As part of the banking industry, it has a special
character, first; as a driver of the economy, second; banking industry rests on the
trust from people, thus requiring legal certainty. This study is a descriptive
qualitative research. It concludes that the growth of Islamic banking can not be
separated from the role that becomes the legal basis for regulation of it’s
operations. Until March 2010, Islamic banking assets reached more than Rp 60
trillion, which is an asset growth rate of 32.5%, and the Islamic banking market
share of conventional banking industry amounted to 2.78%.

Keywords: Islamic banking, regulation, growth.
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Sejak berdiri pada tahun 1992, perbankan syariah terus berkembang.
Perkembangan tersebut tidak bisa dilepaskan dari peran regulasi. Sebagai bagian
dari industri perbankan, perbankan syariah memiliki sifat khusus, pertama;
sebagai penggerak perekonomian, kedua; industri perbankan bertumpu pada
kepercayaan (trus) masyarakat, sehingga membutuhkan kepastian hukum.
Penelitian ini mendeskripsikan peranan UU No. 21 Tahun 2008 tentang
Perbankan Syariah terhadap pertumbuhan bisnis perbankan syariah. Setalah
disahkan, hingga Maret 2010 perbankan Syariah aset mencapai lebih dari Rp 60
triliun, dimana tingkat pertumbuhan aset ini sebesar 32,5%, dan pangsa pasar
perbankan syariah terhadap industri perbankan konvensional sebesar 2,78%.

Kata Kunci : perbankan syariah, regulasi, pertumbuhan.
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Study Program : Hukum Bisnis
Title : Islamic Banking Act as the Giver of Legal Certainty in Islamic

Banking Business

Since its establishment in 1992, Islamic banking continues to grow. These
developments can not be separated from the role of regulation. As part of the
banking industry, Islamic banking has a special character, first; as a driver of the
economy, second; banking industry rests on the ttust of people, thus requiring
legal certainty. This study describes the Act. No. 21/2008 concerning Islamic
Banking on the growth of Islamic banking business. After approved, until March
2010 Islamic banking assets reached more than Rp 60 trillion, which is an asset
growth rate of 32.5%, and the Islamic banking market share of conventional
banking industry amounted to 2.78%.

Keywords: Islamic banking, regulation, growth.

Undang-undang perbankan..., Muhammad, FH UI, 2010.



viii

DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL........................................................................................... i
HALAMAN PERNYATAAN ORSINILITAS...................................................ii
HALAMAN PENGESAHAN............................................................................. iii
KATA PENGANTAR ........................................................................................ iv
HALAMAN PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH ....................... vi
ABSTRAK ......................................................................................................... vii
DAFTAR ISI ...................................................................................................... viii
DAFTAR TABEL .............................................................................................. x
DAFTAR GAMBAR ......................................................................................... xi

1. PENDAHULUAN ......................................................................................... 1
1.1. Latar Belakang Masalah .................................................................... 1
1.2. Perumusan Masalah ........................................................................... 4
1.3. Tujuan Penelitian ............................................................................... 4
1.4. Manfaat Penelitian ............................................................................ 5
1.5. Metodologi Penelitian ....................................................................... 5
1.5.1 Metode Penelitian ............................................................................. 5
1.5.2 Analisa ............................................................................................... 8
1.6. Kerangka Teori .................................................................................. 10
1.7. Kerangka Konsep .............................................................................. 31
1.8. Sistematika Penulisan ........................................................................ 33

2. PERKEMBANGAN BISNIS PERBANKAN SYARIAH SEBELUM
UNDANG-UNDANG NO. 21 TAHUN 2008 TENTANG
PERBANKAN SYARIAH .......................................................................... 37

2.1 Perkembangan Peraturan Perundang-undangan tentang
Perbankan Syariah sebelum Undang-Undang No. 21 Tahun
2008 Tentang Perbankan Syariah ...................................................... 37

2.1.1 Undang-Undang No. 7 Tahun 1992 Tentang Perbankan .................. 38
2.1.2 Peraturan Pemerintah No.72 Tahun 1992 tentang Bank

Berdasarkan Prinsip Bagi Hasil ......................................................... 39
2.1.3 Undang-Undang No. 10 Tahun 1998 tentang perubahan atas

Undang-Undang No. 7 Tahun 1992 tentang Perbankan .................... 41
2.1.4 Surat Keputusan dan Peraturan Bank Indonesia di Bidang

Perbankan Syariah ............................................................................. 44
2.2 Perkembangan Produk Perbankan Syariah ........................................ 48
2.2.1 Konsep Produk Perbankan Syariah ................................................... 43
2.2.2 Produk Perbankan Syariah berdasarkan ketentuan DSN-MUI ......... 56
2.3 Perkembagan Bank Syariah dan Bank Perkeriditan Rakyat

Syariah ............................................................................................... 59
2.3.1 Jumlah Bank dan Kantor Perbankan Syariah .................................... 59
2.3.2 Aset Perbankan Syariah ..................................................................... 60
2.3.3 Dana Pihak Ketiga ............................................................................. 61
2.3.4 Pembiayaan ........................................................................................ 62
2.3.5 Pangsa Pasar Perbankan Syariah ....................................................... 61

Undang-undang perbankan..., Muhammad, FH UI, 2010.



ix

3. RUANG LINGKUP UNDANG-UNDANG NO. 21 TAHUN 2008
TENTANG PERBANKAN SYARIAH ................................................... 64
3.1 Sejarah Lahirnya UUPS .................................................................... 64
3.2 Filosofi UUPS ................................................................................... 67
3.3 Sistematika UUPS ............................................................................. 71
3.4 Ruang Lingkup UUPS ....................................................................... 73
3.4.1 Ketentuan Umum ............................................................................... 73
3.4.2 Asas, Tujuan dan Fungsi ................................................................... 74
3.4.3 Perizinan, Bentuk Badan Hukum, Anggaran Dasar dan

Kepemilikan ...................................................................................... 74
3.4.4 Jenis dan Kegiatan Usaha, Kelayakan Penyaluran Dana dan,

Larangan Bagi Bank Syariah dan UUS ............................................. 76
3.4.5 Pemegang Saham Pengendali, Dewan Komisaris, Dewan

Pengawas Syariah, Direksi dan Tenaga Kerja Asing ........................ 77
3.4.6 Tata Kelola, Prinsip Kehati-Hatian, dan Pengelolaan Risiko

Perbankan Syariah ............................................................................. 78
3.4.7 Rahasia Bank ..................................................................................... 79
3.4.8 Pembinaan dan Pengawasan .............................................................. 79
3.4.9 Penyelesaian Sengketa ....................................................................... 81
3.4.10 Sanksi Administratif ..................................................................... 81
1.4.11 Ketentuan Pidana .......................................................................... 82
1.4.12 Ketentuan Peralihan dan Penutup ................................................. 84

4. UNDANG-UNDANG NO. 21 TAHUN 2008 TENTANG
PERBANKAN SYARIAH SEBAGAI PENDORONG
PERTUMBUHAN BISNIS PERBANKAN SYARIAH ......................... 86
4.1 Regulasi sebagai Pendorong Pertumbuhan Ekonomi ....................... 86
4.1.1 Sifat Industri Perbankan .................................................................... 89
4.1.2 Tujuan Hukum Perbankan ................................................................. 90
4.1.3 Kepastian Hukum UUPS bagi bisnis Perbankan Syariah .................. 93
4.1.4 Peraturan Pelaksana di bawah UUPS ................................................ 99
4.2 Perkembangan Bisnis Syariah Pasca UUPS ...................................... 101
4.2.1 Jumlah Bank dan Kantor Perbankan Syariah .................................... 102
4.2.2 Aset Perbankan Syariah ..................................................................... 103
4.2.3 Dana Pihak Ketiga ............................................................................. 104
4.2.4 Pembiayaan ........................................................................................ 104
4.2.5 Pangsa Pasar Perbankan Syariah ....................................................... 105

5. KESIMPULAN DAN SARAN ................................................................. 106
5.1 Kesimpulan ........................................................................................ 106
5.2 Saran .................................................................................................. 108

DAFTAR PUSTAKA ....................................................................................... 109

Undang-undang perbankan..., Muhammad, FH UI, 2010.



x

DAFTAR TABEL

Tabel 1. Perbedaan Operasional Perbankan Syariah dan Konvensional ......... 19
Tabel 2. Jumlah Bank dan Jumlah Kantor ....................................................... 60
Tabel 3. Aset Perbankan Syariah non BPRS ................................................... 61
Tabel 4. Dana Pihak Ketiga ............................................................................. 61
Tabel 5. Pembiayaan Perbankan Syariah.......................................................... 62
Tabel 6. Pangsa Pasar BUS dan UUS .............................................................. 63
Tabel 7. Pangsa Pasar BPRS ........................................................................... 63
Tabel 8. Jumlah Bank dan Jumlah Kantor ....................................................... 103
Tabel 4. Dana Pihak Ketiga ............................................................................. 104
Tabel 5. Pembiayaan Perbankan Syariah.......................................................... 105

Undang-undang perbankan..., Muhammad, FH UI, 2010.



xi

DAFTAR GAMBAR

Gambar 1. Jumlah dan Pertumbuhan Dana Perbankan Syariah ......................... 15
Gambar 2. Aset Perbankan Syariah ................................................................... 103
Gambar 3. Aset BUS dan UUS........................................................................... 105

Undang-undang perbankan..., Muhammad, FH UI, 2010.


