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ABSTRAK 

 

Nama   :  Sri Endang Mulyati 
Program Studi  :  Magister Perencanaan dan Kebijakan Publik 
Judul Tesis   :  Analisis Konsistensi Perencanaan dan Penganggaran Bidang 
     Pendidikan di Kota Padang Panjang Tahun 2007-2009 

 
Peneliltian ini mencoba untuk menganalisa konsistensi antara perencanaan 

dan  pengnggaran bidang pendidikan selama tahun 2007-2009 di Kota Padang 
Panjang yang dilihat melalui dokumen RKPD Kota Padang Panjang Tahun 
2007-2009 dengan APBD Kota Padang Panjang Tahun 2007-2009. Hasil 
analisa tersebut selanjutnya dikaitkan dengan sasaran pembangunan bidang 
pendidikan yang disusun oleh pemerintah Kota Padang Panjang dalam 
dokumen perencanaan dan dikaitkan juga dengan pencapaian indikator kinerja 
berdasarkan Standar Pelayanan Minimal bidang pendidikan.  

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa tingkat konsistensi perencanaan 
dan penganggaran bidang pendidikan di Kota Padang Panjang selama tahun 
2007-2009 masih relatif rendah. Jika dikaitkan dengan sasaran pembangunan 
daerah di bidang pendidikan, ternyata tingkat konsistensi perencanaan dan 
penganggaran bidang pendidikan ini juga menyebabkan rendahnya tingkat 
ketrecapaian sasaran pembangunan bidang pendidikan di Kota Padang 
Panjang. Sementara itu jika dikaitkan dengan pencapaian indikator kinerja 
bidang pendidikan berdasarkan Standar Pelayanan Minimal bidang pendidikan 
ternyata tingkat konsistensi tersebut berbanding terbalik dengan pencapaian 
indikator kinerja berdasarakan Standar Pelayanan Minimal. Hal ini 
menunjukkan bahwa adanya ketidaksinkronan antara penyusunan kebijakan 
perencanaan bidang pendidikan di Kota Padang Panjang dengan kebijakan 
perencanaan pendidikann nasional. 

 
  Kata kunci: 

Konsistensi perencanaan dan penganggaran, perencanaan pendidikan, anggaran 
pendidikan, indikator kinerja pendidikan. 
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ABSTRACT 

 

Name   :  Sri Endang Mulyati 
Study Programme  :  Master Of Planning And Public Policy 
Title :  Concistency Analysis of Planning and Budgeting in   
                                  Education Sector at Padang Panjang Munici pality  

   during 2007-2009 
 

This research was tried to analyze the consistency between planning and 
budgeting in education sector at Padang Panjang Municipality during 2007-
2009 that refer to Annual Development Plan (RKPD) of Padang Panjang 
Municipality during 2007-2009 and Local Government Revenue and 
Expenditure Budget (APBD) of Padang Panjang Municipality during 2007-
2009. The result of this analyisis are related to  education development target 
in regional planning document   and goal achievement of  Minimum Service 
Standards of education sector. 

The results showed that the consistent level  of planning and budgeting in 
education sector in  Padang Panjang Municipality during 2007-2009 still low. 
If its related to Goal Achievement of regional  development target,  the level of 
consistency have relationship with Goal Achievement of regional  development 
target. But the level of consistency between planning and budgeting in 
education sector have not relationship with goal achievement of  Minimally 
Service Standarts of education sector. This result showed that the regional 
planning in education sector are  asynchronous with the national planning in 
education sector. 

 
Keywords: 
Consitency of planning and budgeting, education planning, education 
budgeting,  achievement indicator 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Analisis konsistensi..., Sri Endang Mulyati, FE UI, 2010.



x                                    Universitas Indonesia 

DAFTAR ISI 

 

 
HALAMAN JUDUL ...............................................................................  i 
PERNYATAAN BEBAS PLAGIARISME ............................................  ii 
PERNYATAAN ORISINALITAS .........................................................  iii 
LEMBAR PENGESAHAN ....................................................................  iv 
KATA PENGANTAR ............................................................................  v 
LEMBAR PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH ...............  vii 
ABSTRAK ..............................................................................................  viii 
DAFTAR ISI ...........................................................................................  x 
DAFTAR TABEL ...................................................................................  xii 
DAFTAR GAMBAR ..............................................................................  xiii 
 
1. PENDAHULUAN ..............................................................................  1 

1.1 Latar Belakang ..........................................................................  1 
1.2 Perumusan Masalah ..................................................................  4 
1.3 Tujuan Penelitian ......................................................................  5 
1.4 Manfaat Penelitian ....................................................................  6 
1.5 Ruang Lingkup Penelitian .........................................................  6 
1.6 Metode Penelitian .....................................................................  7 
1.7 Kerangka Berpikir .....................................................................  7 
1.8 Sistematika Penulisan ...............................................................  9 

 
2. TINJAUAN PUSTAKA ....................................................................  10 
 2.1 Perencanaan ..............................................................................  10 
 2.2 Penganggaran ............................................................................  13 
 2.3 Keterkaitan Perencanaan dan Penganggaram Pembangunan 
  Daerah  ......................................................................................  14 
 2.4 Keterkaitan antara Perencanaan Pembangunan Nasional 
  dan Daerah ................................................................................  17 
 2.5 Penelitian Terdahulu .................................................................  21 
 
3. METODE PENELITIAN 
  3.1 Pendekatan Penelitian ...............................................................  24 
  3.2 Tipe Penelitian ..........................................................................  24 
  3.3 Jenis dan Sumber Data ..............................................................  25 
  3.4 Teknik Pengumpulan Data ........................................................  25 
  3.5 Pengolahan Data .......................................................................  26 
  3.6 Analisa Data ..............................................................................  28 
 
4. GAMBARAN UMUM KOTA PADANG PANJANG ...................  29 
  4.1 Kondisi Geografis .....................................................................  29 
 4.2 Kondisi Demografi ....................................................................  31 
 4.3 Gambaran Umum Pendidikan ...................................................  32 
 4.4  Visi dan Misi, Sasaran dan Indikator Kinerja Pembangunan 
   Pendidikan .................................................................................  35 
 

Analisis konsistensi..., Sri Endang Mulyati, FE UI, 2010.



xi                                    Universitas Indonesia 

 
5. HASIL ANALISIS DAN PEMBAHASAN .....................................  38 
 5.1 Analisis Konsistensi Perencanaan dan  Penganggaran 
  Bidang Pendidikan ....................................................................  38 
 5.2 Pencapaian Indikator Kinerja Bidang Pendidikan ....................  55 
  
6. KESIMPULAN DAN SARAN .........................................................  78 
 6.1 Kesimpulan ...............................................................................  78 
 6.2 Saran .........................................................................................  79 
 
DAFTAR PUSTAKA .............................................................................  81 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Analisis konsistensi..., Sri Endang Mulyati, FE UI, 2010.



xii                                    Universitas Indonesia 

DAFTAR TABEL 

                 

Tabel 4.1  Laju Pertumbuhan Penduduk Kota Padang Panjang 
   Tahun 1980-2008.............................................................  31  
 
Tabel 4.2  Jumlah Sekolah dan Madrasah Kota Padang Panjang  
  Tahun 2007-2009.............................................................   33 
 
Tabel 4.3 Rasio/Perbandingan Sekolah antar Satuan dan  
  Jenjang Pendidikan Tahun 2009 ......................................  35 
 
Tabel 5.1 Matrik Konsolidasi  antara RKPD Kota Padang 
  Panjang dengan APBD Kota Padang Panjang  
  Tahun 2007 ......................................................................  39 
  
Tabel 5.2 Matrik Konsolidasi  antara RKPD Kota Padang 
  Panjang dengan APBD Kota Padang Panjang  
  Tahun 2008 ...............................................................  44 
 
Tabel 5.3 Matrik Konsolidasi  antara RKPD Kota Padang 
  Panjang dengan APBD Kota Padang Panjang  
  Tahun 2009 ...............................................................  49 
 
Tabel 5.4 Target dan Pencapaian Indikator Kinerja Bidang 
  Pendidikan Tahun 2007-2008 ..................................  57 
 
Tabel 5.5 Target dan Pencapaian Indikator Kinerja Bidang 
  Pendidikan Tahun 2009 ............................................  62  
 
Tabel 5.6  Capaian Kinerja Bidang Pendidikan Berdasarkan 
  SPM Bidang Pendidikan di Kota Padang Panjang 
  Tahun 2007 ...............................................................  70 
 
Tabel 5.7 Capaian Kinerja Bidang Pendidikan Berdasarkan 
  SPM Bidang Pendidikan di Kota Padang Panjang 
  Tahun 2008 ......................................................................  72 
 
Tabel 5.8 Capaian Kinerja Bidang Pendidikan Berdasarkan 
  SPM Bidang Pendidikan di Kota Padang Panjang 
  Tahun 2009 ......................................................................  73  
 
 
 
 
 
 
 

Analisis konsistensi..., Sri Endang Mulyati, FE UI, 2010.



xiii                                    Universitas Indonesia 

DAFTAR GAMBAR 

   

  

Gambar 2.1  Posisi Penganggaran Dalam Proses Perencanaan ............  15 
 
Gambar 2.2  Alur Perencanaan  dan Penganggaran Daerah .................  16 
 
Gambar 2.3 Hubungan antar Berbagai Dokumen Perencanaan ..........  18 
 
Gambar 5.1 Diagaram Keterkaitan antara RKPD dengan APBD 
  Kota Padang Panjang Tahun 2007 ..................................  43 
 
Gambar 5.2 Diagaram Keterkaitan antara RKPD dengan APBD 
  Kota Padang Panjang Tahun 2008 ..................................  48 
 
Gambar 5.3 Diagaram Keterkaitan antara RKPD dengan APBD 
  Kota Padang Panjang Tahun 2009 ..................................  54 
 
Gambar 5.4 Grafik Tingkat Konsistensi dan Pencapaian Indikator 
  Kinerja Bidang Pendidikan..............................................  66 
 
Gambar 5.5 Grafik Tingkat Konsistensi dan Pencapaian Indikator 
  Kinerja SPM Kota Padang Panjang Tahun 2007-2009 ...  75 
  
 
 
 
  
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 

Analisis konsistensi..., Sri Endang Mulyati, FE UI, 2010.


