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ABSTRAK 
 

Nama   : Fransiska, S.H. 
Program Studi : Magister Kenotariatan 
Judul : Tinjauan Hukum Mengenai Kompetensi Absolut Pengadilan 

Dalam Memeriksa dan Memutus Gugatan tentang Risalah Lelang 
(studi kasus: beberapa Putusan Mahkamah Agung) 

 
Tesis ini membahas bahwa terdapat dualisme mengenai pengadilan yang 
berwenang mengadili gugatan tentang Risalah Lelang. Dari beberapa putusan 
Mahkamah Agung, terlihat ketidak-konsistenan hakim dalam memutus apakah 
suatu gugatan yang menyangkut Risalah Lelang tersebut memang merupakan 
kompetensi dari Pengadilan Tata Usaha Negara atau Pengadilan Negeri. Disatu 
sisi ada yang menyatakan bahwa Risalah Lelang merupakan Keputusan Tata 
Usaha Negara karena merupakan produk dari Pejabat Lelang yang merupakan 
Pejabat Tata Usaha Negara sehingga seharusnya diperiksa di Pengadilan Tata 
Usaha Negara. Disisi lain, ada yang menyatakan bahwa Risalah Lelang bukan 
merupakan Keputusan Tata Usaha Negara karena hanya berisi berita acara tentang 
perbuatan hukum jual beli melalui lelang, jadi hanya perbuatan perdata semata 
yang seharusnya diperiksa di Pengadilan Negeri. Oleh karena latar belakang 
tersebut di atas, maka pokok permasalahan dalam tesis ini adalah apakah Risalah 
Lelang merupakan Keputusan Tata Usaha Negara dan pengadilan mana yang 
berwenang dalam memeriksa dan mengadili gugatan mengenai Risalah Lelang. 
Permasalahan tersebut dibahas menggunakan tipologi penelitian deskriptif dan 
preskriptif dengan menggunakan metode penelitian kepustakaan sehingga 
menghasilkan kesimpulan yaitu Risalah Lelang bukan Keputusan Tata Usaha 
Negara dan Pengadilan Negeri-lah yang berwenang memeriksa dan mengadili 
gugatan tentang Risalah Lelang.  
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This thesis discusses that there is a dualism of the court's authority to examine a 
claim in connection with Minutes of Auction. Several of the Supreme Court 
decisions, we found inconsistencies of judges in deciding whether a claim should 
be examine by the Administrative Court or District Court. On one side, there is an 
opinion that claim regarding Minutes of Auction should be examine in 
Administrative court because it is an Administrative Decision made by the 
Auction Officials. On the other hand, there is an opinion stated that claims 
regarding Minutes of the auction is not an Administrative Decision because it only 
contains the Minutes of Trading, so only a mere civil actions that should be 
examined in the District Court. From the above background, the main issues in 
this thesis are whether a Minutes of Auction is an Administrative Decision or not 
and which court have the right to examine a claim regarding Minutes of Auction. 
These problems are discussed using a typology of descriptive and prescriptive 
research using library research methods so as to produce a conclusion that 
Minutes of Auction is not an Administrative Decision and the District Court have 
the competence in examining a claim regarding Minutes of Auction. 
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