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[R[ef�K������<�L��L���C��
C�D������������=��C�<��;�

�D�g�<��C���L���
��B�B���L��������������>�

��<��D���=���L�L���D��B���
�;��L�?��B��O�L��

L�������C���L���=��C�
�����������C�B���;��<���

=�B������

���� � � � � h!))HiHj$%!4/� �
k��;���?������������������

������B�
���>�?�������BB��������<��C�

�����������M�
A��A �BB���L�;�������;����

�����<E��
�������<�����B��<<������

����A�BB�
��������?�BB;����<�;�����

����<���
���l���������B���>����D��

����������
���>�����������������mnopg

qr�
qgos�������������<�����

����������
���������������������������

B��=��=����
������<��D���������l������

���B����<�
���?L��D�������??���������

���������B�
=��D��������

t�L��g�<������B������D
D���L���B�;������������B�

L��������L�
���C�������������������

�D�������L���M�L�����L���
�������������������

g�<��<����B���������B��K
�����L�����?����

������������D����L�����
��B�������g�<�������L�B���

��D��<��D�<���
����L���D��O��D���������

�qgog�psuvwgxggq
����L����������<�L�

���;��=����������������
������L���O�������DD�B���

�D���������B����������
L�B���<���=�B�?�L���L�C��

����B���=��D����L������O
�L�����

� y�����g�<��<�=������D
��C ��D��L����

<���gzgogy�sogkz�g
ygv�kqwsuy�vuz������

L���������
�D���L�������D��=�������

����������<����<���C����L�
����

Analisa hukum..., Tantri Ida Royani, FH UI, 2011.



���
�

�����	
���
�
�����
��
� �

������������������������
������

� !"#$%�&$'�($�#)*
 '�

*++$#"",������-������.
���/��

����0���.����������������
��������

����1���2� �
32�4565�78�9:87;<=>?7:� �

�@A?5�B=;=C;=BA�5A7DEF�6
E=G7;=>6�

7:�A7H�>A6�5?>6�?>56E8�=I>D
=EEJ�D565�

>A6�?:8 7;<=>?7:�D56;5�5DG
<?>K��@A6�

56;L?I6�>A6�5?>6�B6;87;<5�
5A7DEF�G6�

?:I7;B7;=>6F�A6;6K��ME57N
�=�

F?5ID55?7:�78�>A6�D56�78�=
CC;6C=>6�

O?K6KN:7:PB6;57:=EEJ�?F6:>
?8J?:CQ�

?:87;<=>?7:�5A7DEF�G6�F?5
IE756F�

A6;6�=5�H6EEK��R6�=5�5B6I?
8?I�=5�

B755?GE6N�H?>A7D>�G6?:C�I7
:>?:C6:>K��

ML7?F�SH6�<=J�F7�>A?5T�SH
6�<?CA>�F7�

>A=> T�>JB6�78�E=:CD=C62,� �
*��������.�������������1�

3�������������������������1
����U1�����

���33���V���W��33����
�������������.V��2�'����

�����������X�V�V���.����
�

������VV����������2�Y�3�Z
����V����������3�W��33���

����3��3���[�����Z����U
��������V����W��1���\������

�����.��������3V�WV����
�������]�3�2�Y���X�.�

��W��������3��W�����V����
3V��Z����W��V�����3��2̂��

�����_V�������3V���
��X�V�V������_�_V�������3

V�����X�V�V���]����_�1�.�
��2,�

�̀ abccdefghifbej�
klbc�imn�ofin

� � � � �2�� � � � pB6I?=E�q886;5�=:F� 4BF=>65� �
� r��/�XX����������XX�����

������
����������������W�������Z

����0����Z �
�W����X����X�Z�W���������

,�����������
��3���W������.��������X���

����������
������3����������W�3�2,�� � (���������W�������������W�

�0���Z�/��
W��������.���W�������������

����0��
�.������W���������������

�����2��
sX��� �������.��tu.�������

��(W�U
���2v��

� %r#�V����3UV����3��V�
�����3����V���*��������

������
������3��W����VZ�X��� ���Z

W���/�����V.����Z�W����
��,��*������W�����3���W�

����V�����X����������V���
�W����.�X�������3��������V

���2,�
� &���V����3.�������W��0�

���*���Z�V���������]�V��
�W�X�.�������V�

����V����������]����V��
���V���2�"�X�V���X�.� ��ws�X

�.�������(W�U���2w�
12�� � x6H5E6>>6;5� �

�  ������/��.������1����1���
������

��/�X�����[�\Z�/��/�XX����
�����������

��������X����������������
��.��� *������3���1��X��33����

���/�X������V����[�\Z�V����
�V������33���V���

�����*��������X�������
��X�����V����3�������/�X

������V�W����
*���2�&���V����3.����

���W��0����*���Z�V�������
�����V��������

Analisa hukum..., Tantri Ida Royani, FH UI, 2011.



���
�

������	�
�	���
���	��
� �

��������������������������
�������������

��������� ��!���������"�
����� �� ��

�������#����#����$�� �����
���%��

&'%����� �"����(���)����
������

�
����*�#��%�����#��� �++ �

 ���,�� * ����% ��-$���% ��
" ����(���-�# +� ���

���� ./0123/40/567/8� 9::;<:3/=/:7>� �
?����������"�������������

��������(
��� ��"� �������@�������

�� ���
��� �������%�������������

�� ������"��
�����A������� ���!����������

���������
��@��� �����������"�"���

��
@ ����� ���!����@�+%����

�"����� ��
�@ ������ � B���� ���!�����@ �������

��(�������
�%������@@���� �����!��

%��%� ���
�������@����� ������ ����

���C������"��
�������%�������������%�@!

�����% ���
�%������������"� ���� ����

����
 ��������DE���@ �����(��

������%����
��@@���� ��������$�� ���

����
&'%����� �"����(����)F�� �

G @�� * ��@��+���@* ��
H�" �#�� �(#�� ��#��%�#

��+ ��"��+ ��
��� � � ����+�@�@ ���

 " �*���@� � ��� �+* �#
�� �"������* ������*�

@�� *�* ��� ��I�� ��� 
!J�* �� � � ��* @��"�� �+

+�%* ����@��� � �����*�
��@���% �  �!�* @��@��+

*���@��+���@��@ ���*�� 
" �H�" ��

� K@�@�� !�H�" ���" *�" 
� ��@�@���%�*��� ��" ���*

�@���* ������!�� �+�
��" *�#����� �����@�����L�*

 �H�" ���" *���+���@����
�@ �@���* !�

H�" �@�@���*������% ����
��*@���� *���* �� �����

��H�" ��DH�" �
" � ��@�@���% �" ���*�@�

��* ��������,�� * ����% �-$
���% ��" �����(����-F�

� � � � � "��� � � � � M<>7;=/0�./0123/�
N ��"�������%�������� ��

��
�"������ #��������@ ������

��������"��
��!������������"����� ���

���@��+�
�@ �����������������������

 @�� �"�
� �����"���?������� ���� ��@@���� ������%�������

����������
����������O������!���������

"���%��
���������������O����!� �"

����@ � +��
����� ��������?���������

@@���� ���
���%�����#���@ ����������

�%���!����
 ����" �������%���������

%����
� � �

N��" � �* �������@ �����
�# "��� �+�H�" �#���* ��

*�� " �* @�!�* @�� * ��
@��+���@* ���@ ���� @#

�� ������*�@�@������* ��
������ @��" ��

� �����"��G @��J�+ � * 
��#��*�@���* ���"��+ ��

H�" �" � @�
@�� �++ ������� ��  ��H

�" !� ����*�@����"� * ��
� � � ��� �+�H�" �

@��� !�" ������*�@��+���
� � �������H�" ��G @�� *

 �#��*�@���* ���
"��+ ��H�" �@�� �����@

 ��� � ���������!����� ��"�
�+ ��*���+�� �H�" ��

Analisa hukum..., Tantri Ida Royani, FH UI, 2011.



���
�

�����	
���
�
�����
��
� �

� � � � � � ���� � � � � � ��������� ������������ ��!"������#"
��$��%�&&�%��

�#��'(#�%��)���*�&�(� �&��
*�%&�"��(� �*�

+"�,-����#��,�. "��/���'�%�
�0����%��"���

"�1.�� �&�2�� �/�'��.�� ��
��%��������

����+$��,���������0�/�'��.�
����"&&/�

�,��� � �"3&���� ��!"����*�
"�,�+��0�

/�'��.'�%#"���(�#�����/*��
��

�� ��!"���������#��.�� �&�
*������,���

���.��4� ,���"�&���,�.��!�
������"�,�

!"�)����(��  ����"�,�����!
.��4���#��

%�������� ��#������� ���/�'
����

� ����#"���+,�����0��#"���/
�'��.�� �&��

$��#���#����#��,�."��������+
����#"���

/�'��.�� �&�����"((��("���
 ��!���&/�0�

+����#"���/�'��.�� �&����
(��#���$��#�

/�'��.�����"&&/��,���� �"3
&��

�� ��!"�����0� �
5"!��!��/�!."���� ��!

"���/" �(�)"!��)'!.'&)"�
�!�&"&'��%��)��*� �&��

&�(*�%&�"��(� �*+,"��-�"�"'�
�'!3���.�#")�)���("0�'��'

)�
!�!3'"��6.�� �&6�.�� ���

����7�,"��5"!�!��(�)"��
+)��"���,")�

!��(�)"�0��� ��!"���.��3"
,��7�,"*�,"��

+"�"'0�!�!3�&����8"�"#* ��
 ��!"���,"&"!�.�� �&*�,"&"

!��"�()"�
!�!3���)"��.��!����,���

�'"�)"��,"��!��"$"�)"�
�.�!"�"�"��,"��'��')�

!�!.��3"�)������,"������'�
�'��')�7�,"��

� 5"!��3��3"(��+��,")0�3��3
"(��.�� �&�7�,"�,��("��.�

#")�)���("�
&"���/"��+ 5"!��3��3"(�.�

� �&�7�,"�,"&"!�3���')�"
(��("��#"�/"�0�+5"!��

3��3"(��.�� �&�7�,"�3���"
!"�,��("���� ��!"���.��3

",��7�,"�0�
 ��� � � 9:;;��<�=>?>��=���� @=���<?>��=�� �

A����,������.��4�,��%���"��
����4�%���

+�.�%� /0����/�'*�$��!"/�
���

�%%"������'..&�!�����#��
.�����"&�

�� ��!"�����/�'��'3!����
,����'��

$��#��� ��!"����� ��!��#�
�,�."��/�

��'�%����BCD��?���>E?>�?;;
�F�>��F�:��

G:D�=�DD�<�H��IJ� �
K"&"!��"�()"�!�!3���)"

��&"/"�"���������'�+��3'�)
"�0�'� �')�7�,"*�)"!��

!'�()���.","�)���!."�"
��!�&��()".���� ��!"���.

��3",��/"�(�7�,"�
)���!)"��)�.","�)"!��,�

�("���� ��!"���,"����'!3
���

.�#")�)���("��+L'�")"����
!'"�/"�(�3��&")'�'��')�!

�,�&�3������7�,"�0�
(��� M��H�>�ME�NO� �

P��,����!����� �/�'�Q'"&�
 /� �������

� ��'��%��,���%"�,�*�$��'�
��/�'��

�"!��"�,���%�"&���%'���/�
�'!3������

��Q'����"�%��,�����.������R
�%��$��

,����!����/�'��%��,��S$�
��#�����*�

$��,�����/��#��� ,�%'!���
�����

� � �
T��')�!�����')"��".")"

#�7�,"�!�!��'#���/"�"�
�'��')��"&"#��"�'�)"��'�

)��,���)"!�*�)"!��!��((
'�")"���"!"�,"����!���

8"!��"������"&�'��')�
!�!���"�&".��"��)��,���U

���&"#�)��"�!�����')"��)
�&"/")"��

)��,���7�,"*�)��"�!��(#"
�%'�)"��,�)'!��������

Analisa hukum..., Tantri Ida Royani, FH UI, 2011.



���
�

�����	
���
�
�����
��
� �

���������������� �������� �!"�
#$�%&$�'()*+,�-.+(/

0()*+,� -.+(/�123(#.+45�67
�8$9:;<�

<7%9�':=$>6:6<5�'?==9$&&5@�
:>�79=$9�67�

'� � ��ABC�� ����"�������C�
 !�D����C�

 B��E���F�����" � C�!�����
����5���

�
G?H:�H$>II%>?J?>�'-*)

.G�G4(*K.�0�-4+.LK
G.(�MNL.G�-*).G�

G4(*K.5�%>6%J�H$H8$9
:;:J?&:�.>=?�':=$>6:6?&5�'?

O?H?65@�%>6%J�'>$I?9?�
H$>I?P?�P$9O%�%>6%J�H$H

8$9:;:J?&:�:=$>6:6?&�P$>II
%>?�?6?%�?O?H?65���

:��� Q"B�"��R�" �!��S�!��T�� �"�!�R� �!"� �
#$�P%9U�?&$�H?9J$6:>I�=

?6?�;97H�
6�:9=�P?96:$&�?>=�?==�:6�67

�7%9�
$V:&6:>I�%&$9�=?6?W?&$@�67

�W$66$9�
6?9I$6�7%9�?=8$96:&:>I�?>=

�67�P978:=$�
P$96:>$>6�7;;$9&�:>�X�:U��

X$�6�:>J�
<7%�X7%O=�W$�:>6$9$&6$=��

�(7�$>9:U��
7%9�-97;:O$&�7;�:>=:8:=%?O

�
U%&67H$9&@�X$�6:$�6�:&�:>;

79H?6:7>�
67�6�$�P$9&7>?OO<�:=$>6:;:?

WO$�
:>;79H?6:7>�6�$<��?8$�P97

8:=$=�67�
%&��

G?H:�H$HW$O:�=?6?�P$H?
&?9?>�=?9:�P:� ?J�J$6:I?�=?

>�H$>?HW?�J?>><?�
J$�=?6?W?&$�P$>II%>?�<?>

I�?=?@�%>6%J�O$W:��H$>?9I
$6J?>�:JO?>�J?H:�=?>�

%>6%J�H$HW$9:J?>�P$>?X
?9?>�<?>I�W$9&?>IJ%6?>�=

:�H?>?�J:6?�P:J:9�
.>=?�?J?>�6$96?9:J��N>6%J

H$HP$9J?<?�-97;:O�J?H:�
P$O?>II?>�

:>=:8:=%@�J:6?�H$>I:J?6�:>
;79H?&:�:>:�J$�:>;79H?&:�P

9:W?=:�<?>I�
H$9$J?�W$9:J?>�J$P?=?�J

?H:�� �
Y�Z[\]̂_̀ab][�cd̀

b̂[e�̀[f�gbhij]hk̂l ?�� �mm��m� ���"�!�R� �!"� n"!"op���!"�TTC� ���" ����qT�r� �
#$�&�?9$�?II9$I?6$=�=$H

7I9?P�:U�
:>;79H?6:7>�?W7% 6�7%9�%&$

9�W?&$�X:6��
7%9�P?96>$9&�?>=�?=8$96:&$

9&���(�:&�
:>;79H?6:7>�=7$&�>76�:=$>

6:;<�
:>=:8:=%?O�%&$9&��'������q

�� B��
�B���"m�p��� �����!��AB� 

�stuv��� ��
�!��w�qE �q���p��������"���

����q�"m�
C!E����T� �! "�B�p�A� B� B�

��� B����
p�� ���x������"�� ��R���E�

B����
yp�� "��x5��� #$�=7�>76�O:>J�?II9$I?6$

�%&$9�=?6?�
X:6��P$9&7>?OO<�:=$>6:;:?W

O$�
:>;79H?6:7>���� �

G?H:�W$9W?I:�:>;79H?&:�=
$H7I9?;:�6$>6?>I�W?&:&�P$

>II%>?�J?H:� =$>I?>�
H:69?�=?>�P$>I:JO?>�J?H:

��*>;79H?&:�:>:�6:=?J�H$>I
:=$>6:;:J?&:�P$>II%>?�

:>=:8:=%��'N9?:J?>�P9?J6$
J W$9W?I:�?P?�&:6%&�.>=?�6

:=?J@�6$6?P:�&P$&:;:J�
=?O?H�H$>II?HW?9J?>��

%W%>I?>�.>=?�=$>I?>�P:
�?J�

J$6:I?��,$;:>:&:J?>�:&6:O?�
z:&6:O?��&$P$96:�{H:69?�5�

G?H:�6:=?J�H$>I�%W%>IJ
?>�=?6?�P$>II%>?�?I9$I?6

�=$>I?>�:>;79H?&:�
P9:W?=:�� �

W�� S���!"�TTC����" ����qT�� �"�!�R� �!"�
#$�1�?9$�-$9&7>?OO<�*=$>

6:;:?WO$�
*>;79H?6:7>�'#$�,2�L2

(�1�?9$5�
-$9&7>?OO<�*=$>6:;:?WO$�*>

;79H?6:7>�
X:6��(�:9=�-?96:$&��

G?H:�|$9W?I:�:>;79H?&:�P
9:W?=:�'G?H:�(*,.G�|$9

W?I:5�*>;79H?&:�P9:W?=:�
=::=$>6:;:J?&:=$>I?>�-:�?

J�G$6:I?�
� '1$U?9?�J�%&%&�H$>II?H

W?9J?>�&$6:?P�P9?J6$J�?J6
%?O�<?>I�

Analisa hukum..., Tantri Ida Royani, FH UI, 2011.



���
�

�����	
���
�
�����
��
� �

��������������������������
���� ���

������������!"�!��#��$����
#�"��

����"���������������������
�"�%���"�&��

'���������������"�����($
��$��$��

������������ ����$�����"�%
���"�����

����(��)����*"��($�����$
���������+��

 ���"���$�����"�%���"������
�%�����

,�����-������$"(���%����.
&��'��������

�$����#�(��$���������"%�
�� ���)�

� �����������"�������������
�"%�������

�"������"���"�$����$����"
��"�����

���"���/�����#�� ��"���)
�($����

����!���&�0����������$����
/�����"��

�$����#������#�%�����"�
� ��($���

�$���$����������(����"(��"
��� "���"��

�$������"�������"�%���"�&
��1��"(�

�����"%���-�%�����"������
��"��$����

"����� ���"�����!"�!��#��$
����#�

����"�������"�%���"��(��$
��$����

�������&�� � 2�������%�����$�������" ��
����$����#�

����"���������������������
�"�%���"��

(��$��$�����������������#�"
�$����$���

����" ���#�����"�����!���
���"!�����)�

�" �% �����"!�������"��3"
 �����"���"�

�$���$����#&4� �

56789:;<:=�96>9:?8�8=@A>5
:B8�C>89:D8E�F67:B<:=�B<6=

:>8A�D8�
5:=:�58;>:�D:C:;�56=??G

=:<:=�8=@A>5:B8�D:7:5� H:
>:�:C:CG=I�D:=�J�:;:G�

D85:=:�56=??G=:<:=�58
;>:�8=@A>5:B8�;6>9:;:B�KD:

=56=L67:B<:=�
9:?:85:=:�;6>9:;:BME�F6 7:

B<:=�96>9:?8�D6=?:=�C6>G
B:N::=�8=DG<I�:=:<�

C6>GB:N::=�:;:G�C6>GB:N:
:=�:@878:B8�G=;G<�:7:B:=�7:

8=�D:>8�
H:;:;:=�C6>GB:N::=56=L:

?:�;GLG:=I�D8�5:=:�>676O:
=E�P8:B:=Q:�L6=8B�

8=8�C6=?:;G>:=�C659:?8:=
�;6>L:D8�<6;8<:�C8N:<�<6;8?

:�:<:=�565878<8�:;:G�
56=?A=;>A7�8=@A>5:B8�C>8

9:D8E�P6>8<G;�:D:7:N9696>
:C:�HA=;AN�NG9G=?:=�

:;:G�B8;G:B8�Q:=?�56789:;<
:=�96>9:?8�8=@A>5:B8�C>89

:D8�D6=?:=�C8N:<�<6;8?:E�
� � R6>7G�D8<6;:NG8�9:NS:�L8<

:�T=D:�96>9:?8�8=@A>5:B8
�C>89:D8�D6=?:=�

C8N:<�<6;8?:�Q:=?�96>;8=D
:<�B67:8=�B69:?:8�:?6=�:;:

G�C6=Q6D8:�
7:Q:=:=I�T=D:�N:>GB�56=

Q6D8:<:=AC;UAG;�B6967G5
�96>9:?8E4�

�
H�� � � � V#������� �

W6�GB6�:=�AG;B8D6�BN8CC8=
?�

HA5C:=Q�;A�@G7@877�A>D6>BI
�:=D�:�

H>6D8;�H:>D�C>AH6BB8=?�HA5
C: =Q�;A�

9877�QAG�@A>�?AADB�:=D�B6>
O8H6BE�

XN6B6�HA5C:=86B�DA�=A;�>
6;:8=I�

BN:>6I�B;A>6�A>�GB6�C6>BA=
:77Q�

8D6=;8@8:976�8=@A>5:;8A=�@
A>�:=Q�

A;N6>�CG>CAB6BE� �
Y:58�56=??G=:<:=�C6>G

B:N::=�C67:Q:>:=�7G:>�G=;
G<�5656=GN8�

C6B:=:=I�D:=C6>GB:N::=�<
:>;G�<>6D8;�C6=?A7:N:=� G=

;G<�;:?8N:=�:;:B�9:>:=?�
D:=�L:B:E�R6>GB:N::=UC6>G

B:N::=�8=8�;8D:<�56=Q85C
:=I�96>9:?8I�56=Q85C:=�

:;:G�56= ??G=:<:=�8=@A>5
:B8C>89:D8�G=;G<�;GLG:=�7:

8=E�

Analisa hukum..., Tantri Ida Royani, FH UI, 2011.



���
�

�����	
���
�
�����
��
� �

� � � � � � ��� � � � � � ������������������ ��������������������� �����
�!���

"#$%&��'&#()��*'+
%,����

��������-�./0123.�/4.02520
�/.1 620./7�

�8���������9�����8�:�����
;8����<���

!=>?.��/.1620.@/A,B�C��C
�DD��� ���

!/4.025E�FG>H�2=5I1?>H2I=
�2/�3.2=J�

/G>1.�7� ��8����� �:�<����
���������

� ��:�������������� ������
���9���

#������������ ������ ��� ���
��K�����

<��L����8;�:���������8 D
D:�

���8��<� KD���8<��L ���8�<
��� 8:�

�������������9�-M/.�HG2/��
2/0NI/O1.�

I=NE�25�EIO1�0I=H1>0H/�.P4
1.//NE�

41IG232H�HG.�41I62�.1�51I?
�O/2=J�HG.�

�>H>�5I1�IHG.1�4O14I/./7Q
�

�
R L��L�8;;�8 S 8���� 

S�S���; �
D �88: �! � ��*'+'��T$

'R�U'T*,��8��S�
L�LK���S 8!L�8V�D �S 8

�D : 8 8������8��,���������
�S L�9�R���S �

'8� �L�8� <� ���8��S�!K
��8 L D : 8 8�W�X,B�S L�

� S 8�
K��K ;��!L�8�8��S 8��8<�

�L ��� � �: 8;���� 8;�K�
�� L ,: 8;�

�����D�S 8�K ;����� S�S��
�; ��8��S�L�8:��� S 8�D 

: 8 8������K��9�
� � � ��� S�S���; ������K�����D 

� 8;��8��S�L�8;;�8 S 8
��8<��L ������K ���

'8� ��8��S���V� 8�D �89�!
Y�8 S 8���8;�8;S � 8��

8��� 8: �
V�S �'8� ���; ��L�D � 8;

�S�8�� S���8:��� L�8;;�
8 S 8�� � ��8��S���V� 8�

D �8,9�
.�� � � "�����#������ ������ �

-Z./0123.�HG21�[4>1HE�1.N>
H2I=/G24/�

IHG.1�HG>=�>J.=0E�>=��/.
1620.�

41I62�.1�1.N>H2I=/G24/\��.
/0123.�

FG>H�2=5I1?>H2I=�2/�/G>1.
��>=��5I1�

FG>H�4O14I/.7Q�� �
]�D �S 8���K�8; 8���� S

�S���; ���D �8�D�LK ; �� 
8���K�8; 8���8:��� �

D : 8 8̂L�8V�D �S 8��8<�
�L ��� � �: 8;�K��� L ��

 8��8��S���V� 8� � ,9�
�

<�_.J>N�Z2/0N>2?.1�
�����������������;��������

��D����:����
�����8 DD:����8��<� KD���8<

��L ���8�
 ����̀������K:�D C� 8��C

��8�C��
K�D������� ������D���������

8����� �:�
�����������������;���� 8�a�

�����
��L�D:�C���� �V����� D���

������8;B�
�����������B����D�; D������

����������
�8�������K������ �

R L��K��� S��8��S�L�8;
�8;S � S 8��8<��L ������K

 ���'8� ���������: 8;�
������: � �S 8��D�����S�

L�� 8�S���S �S�� ����� : 
�K �C ������D�S 8�

��8:�8;S � 8��8<��L ����
8��S�L�D�8��8;��� Sb� S

�S L��� 8�a� � ��
���� ����8; 8�����������

�S�LB����8� � ���8; ��D 8
B� � ���������D�; D�: 8;�

��D : 8�������������K�S L
��

�
c�� � defghijklmnfom� �

-pP4N>2=�>NN�0210O?/H>=0.
/�2=�FG20G�

EIO�41I62�.�O/.1/�>�0GI20
.�>3IOH�

GIF�EIO�O/.�I1�/G>1.�HG.
21�

4.1/I=>NNE�2�.=H252>3N.�2=
5I1?>H2I=7Q�

�����������:�����������
���8��:����!]�D �S 8���; D �S� �  8�

���L 8 �'8� �L�LK���S 
8���8;;�8 ���D�� 8�

��8� 8;�K ; �L 8 �'8� �
L�8;;�8 S 8� � ��K��K ;

���8<��L ������K ���
L���S ,9�� R L��L�8:��� S 8�S���L

� � 8��8��S�q���b���q�L�L
�D�S���8<��L ������K ���

'8� ���;�8 S 8��8��S���
V� 8������8��B�S���S �S�� �L

�L�8� ��8<��L ���

Analisa hukum..., Tantri Ida Royani, FH UI, 2011.



���
�

�����	
���
�
�����
��
� �

��������������������������
 �!���""��

�# ������$" ������%�������
! #�����

& �����������! !'�(� ��(
 ��!)�����

���!������%�����*��+��� ,�
%�" '����

�������&��! ������#�&�-! 
���& �$���

#������(�!������ & �� ���
��

�##������"�%��) �����%��
 ���"����%�

�!'�����&�����#�&�� �����
��� � � �& �

���������# �����%*�� � .���������"��� ��(�!������
 & �� �����

� (!" �� ����#����%�����
�"�

&�%%���&�����!'�����%�
����������

���� & �������� %�$����""�
(������ �

��!���&����!���&"�# #���� 
�&��

� (!" �� �����&�%%���&�
��������$��

 %��"�����!����/012.3�2
4450667�

/8 ���� �����������������
�����������

���& ������&�%%���&�����
!��������

/101905�.:+;512<
.;:�

=2>067'��������%���& ��
��&���!����

/=?;:07�/012.37����/=
;6<23�

12.37�����������*7� � @���(�""�$ ������� #�(� �
������

� �!���"���� ��%�������!�&�
"" &� #�$��

��������#�������������!����
�����

�� ��-! ���& ������# �'�!�
�����&���

%�) ���������% #�&���& 
��!����

(� �� ������������!��� ���
���

�����%������(������������
��*�

�

���*�1�!�"���'�A�)��2�#��%
 %$ "��!��������#�)�-�A�!

��� �������#�)�������
% � ��%��%�� ���� %�!�

������%$�����#����)�%�'�2
�#��#�����% ���A�))���

�� � � �!��2�#��#�����%�
"���� !�����)�%�*��

� � � B�)��2�#����#�)�"���������
�% � ��%��� (!" �� ��)�%

��#���)�%���)�!��
���%�!�'�2�#��#�����% %

�"���) "����#����% � ��%�
�% � )��# �����

% ���)����� ���A�)������
#�! ���)��� #�"�%�! ������

 (!" �� �������
)�%���)�!�������# �����%

 �����%� %��"�)�%��#��/2
3212<�012.37�

/C�%��% ��(��)���) ! %
����������)�% %�"���#���

�)�%���)�!��� �� ����
��#��/=2>06�2:>>;<

2�.:+;5126.7�)�%�'���
���2�#��#�����

% ����$�����)�%��#��/=;
:6037�/012.37������/1

2.3�=;67�����)�����
���*7�� � � � 2�#���)���#�$ �������$�"�

������%�!�����$�#��2�#��#
�)�%��")����" ������)�

) ����������$�)����� ��-�
� �� #���"�������)�%�'�!

 �������2�#��#�����
% %$������"����������%�

!�'����)����������#�)�����
)�$ �$���������%�!��

2�#��# ���������)�� �! $
��*��

� �
D�� � EFG�HIJKL� �

2!��!���� ����%�!��8 $�!�
� !'�( �

���� ��& �����������%�����
�

����%���&�""����#�!��� ���
����"���

��" !*��<��!������%��������
&"�# !�

��� �� �������&�"�M.=N��##
� !! !'�6 � ������"����!���!�8 $�

�������"���'�)�%��% ���
%��")���

�����%�!��� �� ����! &����
���%���!�#���% ���%���

����#�"�%���" �
"��*�.����%�!������% �&�)

��������)�"���� �� ��M.=N��
"�%��'�A ��!�$��(! �'�

� �� #���"���������� �� �
�M.6=N'���"�%���-�) "����%

 ��A�)'�!�!� %�� ��!�'�
������"�-�(�)���&��'�#���)

"�)��"�����#���*�

Analisa hukum..., Tantri Ida Royani, FH UI, 2011.



���
�

�����	
���
�
�����
��
� �

��������������������������
�����

���������� !"#����$�����%&
�'����(%����

����(���%������)���(��&��)
����()���

(����*��+�����()��(�(,��� � -��.����/�����$��)(������
�/��/������

����������$���������.(*�.�
��������

(�(*�0��� ����������(�)���
������/��

�����������(�+�.����1�)���
)�����

(��.����/�������(������%(�
/���

��)�%�(�/�����$��)(����
�(��.���.��

.�����(���(��(��/�*�,��� � -�����2������3�*��+��/��� (.��)(���(**�4��**�������
(�(����

������(**��������$�(�*����$
��)(����,��

2 "�(���������(������������
�����(**��

������$�(�*����$��)(������
��56789:;<7�

=>7�?@:?A87�BA:�C>;9>�DA@
�6A�=>;8E���

� -��.���(��/���4�(������(�+
��%�

��������2�(**���FFFF3��/
(��.��� �

���+����2*�%�$�*��3������(�+
����4

������(**��������$�(�*����$
��)(�����

(��.���������������.��������
���/ ��

(%%��%(���58=G=7�C>G=�;HBA
:IG=;AH�;8�

9G?=@:76J�7KLKJ�@8GL7�GH6
�MAN@I7�

8=G=;8=;98E����58=G=7�?@:?A
87�AB�=>7�

9ANN79=;AHE� �

O()��)��%%.�(+(����$��
)(���������(�%����(+�)��%

������$�+(������%%.�(�
�������.��.��.+ �)��%(�(*

�����+�������.�%(���.��.+
�)��%�*�*(����.��

�����.��.+�)�*(�(+�%��(+(
�����%%.�(�P��+��(��*�+(�

���(��.��.+�
)��%.)�.*+(����$��)(��

���)�%�($�������(�%��(���
����%%.�(�+()�����(�(�

+���*.�./(�,� � O()��2���(+3�*��+������(�(
����(�(����)(���4��+.)�.

*+(��.��.+���$��)(���
����(��,�2Q*()(�� "�����+(

��+����$��)(�������(���.��
.+�2)��R�*(�+(���.R.(��

�(�%�Q��(�*(+.+(�����3� � O()��)��%%.�(+(��*(�(�
(����*(�(+(����/(+�+���%(

�2�����. ��FFFF3��(�%�
)��%%.�(+(�����+���2$�*�

�*�%3�.��.+�)�*(�(+����4
��$��)(���

����(�������(�%����%.�R.�
%+�����. ��+()�����(%��%(��

2��%(�(���$��)(���(�(�
�(�%����(�%+(���)��(*��(

�����%%.�((��(����*.)�
���(�����+3�

.��.+�2��%(�(��.R.(��+�*�
+��3�

S�� � � TUUVWXY� �
Q����+������(��)(**���'��$�

*���/(�����
����������(�.���1����)�.�

���$���
������4+�����%��.������,

�2-��.��3�
2�������.��3����+��������/

�������,�
2-����&�������*��+��/����

$��)(�����
���������������+�������(��

�
������(**��������$�(�*����$

��)(�����Z��+���(�(*(/�$�*����+��+�
��*��(�%�����)�(�����+�)

�.����
���%%.�(�.��.+�)����)�

(����+()(�,�2O()��)��%
%.�(+(�3�2���(+�

)��%%.�(+(�3����+����(
�(����.�����,�2O��(�&����(+�*

��+���$��)(����(�%�
+()����)�(���(*()����+

���.��.+�����(����$��)(���
����(����(�%Q��(�

+���)+(�����)���(�(������
�.��+()�,3�

� �

Analisa hukum..., Tantri Ida Royani, FH UI, 2011.



���
�

�����	
���
�
�����
��
� �

������������������������
���������

�  ������!��������������"#
�$��%����

!&�'(����)����������$��%��
����! ������

��������$��%��������&%���
���&�����*���

��������&+�,&��������������
-���������

"#�$��%����.)�����������
��� $�����

�������������-�)���������
�$��%���

���&�������������&�'�'��+
��*���&��

�.���'�'�)����'��*�������
/���$&��

����+��)����������$��%���
����

*�������,�'���$������)��+
�'�'����

�����"���������������0��1
���)2�*�����

!3456789�:�;7<=�>5�7<?54@:
>75<�5<�

A55=79B��� � !CDE;:7<�F5G�A55=79B�:49
�HB98�5<�

I5H4�J9K�B7>9L�� ������&�
)����������

$��%�����������������)&���
��'�M����

����'��0���&+�������������
��������&��

��$����N����������$� �%����
&������&����

��������&$%�&�'��&�,�������
�����������*�

����������������&�$�������
.)�����$��

������� �������� � "*�������O�$��$��%���M����
��&��������

������������M����������&���
�����������

�����&��&���*���������M���
$��&��

$��������������+���M�������
��������'��

!#��$����������*�$��%���*
���

���))��,�$&��M��*�&))��) ��
&�������

� P�����*��������������)&�
������Q��,�M�

&'+��������R�����$��%�����
�������������

 ���&+�����&$$����������$
�������

�+���������$��%�����P���1
S���'�N&����

-'+���������2�

T&������,,��&%&��!%�'
�&��&��$��%���"#������!'&

��(�&�&���)����������
$��%�����!T&������,,��

&%&�������$��%�������%��
���'&�%&���&,��-�'&�

����%����&+�,&���������%&
����U��%���"#������&%&��%

�'&���&��&�
��,����-�'&�������)����

������U��%������&)�&%&��'
����)&��'���&�'�'��+��

����%�O&�,%&��&%����-�'
&�'&)&�����,�&)���$��%�

�����&)�'��,&�����,�%���
�

)����O�%�'��*������������"
��������-�'&�V����&���

V��!W���%&�����%�%��
��*���&���)&'&�$ ��%����� � !X��&�%&���&,&��&�&�$��%

���'�,��&%&��'�������� ��
�-�'&���T&���

�����&)%&�)����������$��
%�������%��� ����)&��)&�

����'�-�'&M������,,&�
-�'&���'&%�)��������&��

%%&���&�������'&�����%&��
��N����������$��%����O�,&�

�����,%��%&��%��&�����%
���&$&%�'&�����&�,��%&�

�%�)�����,&��
)��,,��&�%&�������%���

���,%&�%&�)��,&�&�&��'
��������%&����

� X�%&�-�'&������&%�$��%�
�M�-�'&��&����'&)&�����

,,��&%&��������
%&��M��&���%��&�)�&�

�-�'&�����%����,, ��&%&
�������&)&�'&��&��'&���

������%&��M���)�����%�����
�&�&�����+��M�&%&������&�&�

��!Y�&�%&��)��,,��&&� �
$��%�������%�%��&�O&�,��

��&�O&M�O�%&�����&����
� W����&)&�'&�������&������

��%&���Q���&���&M�)��,�%
�&�R����, ,��&%&��

$��%���)&'&�������%&����T
&�����'&%�������%��&%���

�%��&�&��%�����������&'&)�
$��%�����Z��&��VN��,�%�&�

N��&%�T���,&�V�
� � N����&�&&��)��+&���������

�$&%�)�)��,,��&&��$��%
���

�����![-\-�P"SYP��!���
���������&O &�'&����'&%����

�)����)��,,��&&��
$��%��������)��,�%�&���!Z

��&��VN��,�%�&��N��&%�T�
��,&V��&,�&����

� ! ������'���+��)��,,��&
����,%���������%��%��&

O��&���������&�O���
'&����&�&�&���������)������

���������%&�
'��,&�� ������'���+���Z

��&��)��O&�O�&����������-�
'&��!Z��&��VN��*��V�

�&,�&��&�&�����

Analisa hukum..., Tantri Ida Royani, FH UI, 2011.



���
�

�����	
���
�
�����
��
� �

�������������������������
���������

����� ����!����"��#$%&'
�()�

*+�',#���������,���-����.�
.��������

��������������� ����!����"
������

�.���������/�#011�231�4536
78�9:72;�

<8=1726>17>?�>1@26ABCD� � #E1F271B8>G6=1�H>1 7>�I:;
�3:=1�

JH72317�AFG6K:26AB>�AJ�L:7
26@HG:7�

G:BKH:K1�L17�23167�G6@1B>
1�M623�

E1F271B8>G6=1C�011�;AH7�G
6@1B>1�

:K711I1B2CD�N011�231�497
AJ6G1?�

>1@26AB�:FA=1C,��� �
O�� � � � � � � � � � PQRST�UVWX�YZR[� \RS]̂_X̀ZR[�\abXc� �

d�����-���#�����������.�
������

�.��������e������������-�
��,���

� � �f����������-�e����--�
.��-����e� ��

g�/!/�/�d�"�h������id�"
�h�e�jk�

�������-�����"����������e
����������

������������"���� �����e��
��f����

������������  ������/��l-��
��e� ������

�����e��������f���������m�
��

�.�� �� ���k�����-������ ����
�������

���!���k���.��������.�����
���!�����

��-��������������� �d�
"������/��+��

���������������!���k�f����
����������.�

���������n��������������.
�.����k�

�-����e� ��������"�..�.��
�����"-�����

d�"���e�����.������"���
�������o��� �

���������.����������.�� ���
���

��������/�d������#.�������
��,�����

��  ���������e������.�"���
-����e� �����

�������������n��������--�
�

�.���� ��"-���� ��������/�
�

� ���-�����������"���������
.��������e�

�������n������� ��-����e�
 �k��-�����p���������!��q�!���#��

�������!�!���e��!��������
��

�!-��������!��q�!��,���!
��-�e������e!���-���!���

�e�.���"����-����
e� ��g�-����d�"�h������i�

d�"�h�e�jk����e����"�
����!����-�"���

"��!����e�-�-��!������.�
�������!����.��e������"

��������!�������
!���������e�� �!�� /�l-��

��e� ���.�-���e�� ���!���-�.
��e������e���-����!k�

�����.��e ��� ��e������!�
��k�.���.�e���!�������!�

��-���!����e���!�����-��
�����ee����d�"/�h��"�.

��.��e������!���k�
���e�.����������.�����.

�.�����!�����������ee��
�k�-����e� �����e�

�����������.�!����-�������
.����-�����d�"�.�������

��e��!���������!�.��!����
!�-��������/�p����.����#��

.�!����e�!��,��� �������
���e�.�!����-!���

�-����-����e� ��� ��������
�-��ee���!�������"�.�/�

� r���!������-�q����-�"���
-��q���������e����ee���!

����!-��������������
!����.�����-����e� �k���-��

!������e��!��#$%&%�*+�
r*�s'$t+pu%$v*/,�

� p�������ee���!����-���
�e� ��.�-���w� &u�"��"��

�������-�!��������!�
���"��������!����������

��������-���-���.�"�!���-
�����������/�w�-�

���������e!��!���!�����
���!����e�!���� �!������

��!�����!�������������
.���� �!��������!�������

�����������!���/x�!��%�
.����e�� ����y

����.��������-����k���-�!��
�-�����zs�-�����.���(��y��

�/z�

Analisa hukum..., Tantri Ida Royani, FH UI, 2011.



���
�

�����	
���
�
�����
��
� �

�������������������
������ ��

����!"� #$�%&$�'($)*��+,&�+-��%*�.
��/0

1)&$2�$3)+(&����($��%&�4-�
5�56+'6�

$3)+(&�6)7$�1$$-��8$-$2
�19�

*$'+8+$-�&!���6+&�)((�5&�%
&�����)%�$�

�6$�$,,$'�+7$-$&&��,�'$*�)+
-�

'�33%-+')�+�-&�)- 2��6$� $,,$'�+7$-$&&��,��%*�3)*4
$�+-��

')38)+�-&!���,�9�%�5�%(2
�(+4$����

�8�0�%���,��6$&$�$3)+(&:�8
($)&$�&$$�

;<6�+'$�)-2��8�0�%�!=�� �
� � � � � � � � � � >�� � � � � � � � � ?@ABC�DEBFG�HCIJBFAKJBK� ��6$�)2&�)88$)*+-���-��6+&

�#$1�&+�$�
)*$�2$(+7$*$2����%&$*&�19�

��.����
L���M���� ��������

���":��%*�
)27$*�+&+-��8)*�-$*!���#$�

&6)*$�#$1�
&+�$�%&)�$�+-,�*3)�+�-�)1

�%��%&$*&�
5+�6�)�*$8%�)1($��6+*2�8)*

�9�������
����.����L���M"�,�*�

�6$�8%*8�&$�
�,��)*�$�+-���%*��-�$*-$��1

)--$*�
)27$*�+&$3$-�&��-�� 6+&�&+�

$!��
� ���.����L���M������

�����
����"�%&$&�'��4+$&�)-2

�'($)*�N��&�
�-��6+&�&+�$:�56+'6�)((�5�+

�����
*$'��-+O$�)�%&$*P&�'��4+$�

56$-�)�
%&$*�7+&+�&��6+&�&+�$!��6$�+-

,�*3)�+�-�
�6)����.����L���M���

��������
����Q�'�(($'�&�)-2�&6)*

$&��6*�%�6�
�6+&��$'6-�(��9�+&�-���8$*

&�-)((9�
+2$-�+,+)1($!��� � ��*�3�*$�+-,�*3)�+�-�)1�

%���%*�
�6+*208)*�9�)27$*�+&$*:��*�

���($)*-�
3�*$�)1�%���6$�'6�+'$&�)7

)+()1($����
9�%�*$�)*2+-���6+&�)-�-93

�%&��4()-�9)-��3%-'%(�2+�&+�%
&�#$1�+-+�2+&)38)+4)-�4$

8)2)�8$-��%-)�
2$-�)-������������

�L�.�R�R���N����":�3
+�*)�+4()-�4)3+!�R)3+�

1$*1)�+�+-,�*3)&+�8$-��%
-))-&+�%&�#$1��$-�)-��8$

-��%-)�2$-�)-�8+6)4�
4$�+�)�9)-��3$3+(+4+�*$8

%�)&+������L�.�R�R�
��N�"�%-�%4�

�%S%)-�8$-)*�$�)-�+4()-�1
)--$*�+-�$*-$��4)3+�2+�&+�%

&�+-+!�
� ���L�.�R�R ���N������

����������"�3$-��%
-)4)-�'��4+$&�

2)-�N���9)-��S$()&�2+�&+�%
&�+-+:�9)-��3$3%-�4+-4)

-�%-�%4�
3$-�$-)(+�'��4+$�8$-��%

-)�4$�+4)�8$-��%-)�3$-�
%-S%-�+�&+�%&�

+-+!��-,�*3)&+� 9)-���L�.�R�R���N���
�������������Q3$-

�%38%(4)-�2)-�&)6)3�
3$()(%+��$4-�(��+�+-+��+2)

4�8*+1)2+!�
� T-�%4�+-,�*3)&+�($1+6�()-

S%���$-�)-��8+6)4�4$�+�)�8
$-�+4()-�4)3+:�)�)%�

%-�%4�3$38$()S)*+�($1+6�
()-S%���$-�)-��8+(+6)-�9)-

���$*&$2+)�1)�+��-2)�
3$-�$-)+�+- ,�*3)&+�)-�-

+3:&+()64)-�4(+4�2+�&+-+��/
��R�R�U�

����������R�V�W�R�
��L�������X��L���T�"

!�
�

Analisa hukum..., Tantri Ida Royani, FH UI, 2011.



���
�

�����	
���
�
�����
��
� �

��������������������������
�����

 !"#$�%&'�()�*+,-+,
�

.,"-(/0�.&!"/01&.%
�&2%34�

�
� � � � � � � 5�� � � � � � � 6789:�;<�=;>?@�A7;?:� �%����B�C������������������

������������
��������������������D��E��

��
���������E�CF�  /&G.(#

0�#(G+34�
.������C���D���������D���  /&G.(#0�#(G+3����

������
��������C��������������H��

F�����������
����I��������������4��� � B������I��J��F�I����C���

D����
D����F�I����H���I��������

�E�������E�
�������H��F���� ����������

��������E�
�H��F�B�C�����������������

���
���������F��E�������C������

��������4���
� %�������H��F�������������

���������F�
�����������������������E�C

F������B�C�
����4�� �

*��I��B�C�����C������������
�����I������ �F��J���E���E��

���������I�E���������
����� #(G(.+,2*(K(

(#34�.���I�E������I��
C��D�������� #(G(�.+,

2*(K((#3����E��C�����
JJI�J�L�D�C������

�����������H����E�������I���
����F���������4�

� $�������E����J�(�E��I
��I�����F �E�������������

E�������JJ���������I��
�����E���I��I�����C���

�����F���������H����E�����
��I��B�C������JM�����J�

E����������F��J����JI��
I������������������C�E�4�

� � .���F���������H�����������
F��C�����I�I��I���������

���F��J�
E��I��I�������������I��B

�C����4�
NO�� PQRSTUVWXW�YZ[XY� �

 \]̂_̀^̂�_abcdefg]fh�efg
iad�

jdek]fh�dlmen]af̂o]p̂q�]f_
m̀g]fh�

roldl�nol�̀̂ld�kes �fan�t
far�roa�]̂�

_amml_n]fh�nol�]fjadken]af
u�\l̂_d]cl�

roen�pld̂afemms�]glfn]j]ec
ml�

]fjadken]af�]̂�̂oe dlg�efg
�nol�
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