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sbassi di 16 bld a relat mm'likj hutm adal estm lenedtrEhtu dsa dan
DsEg4 perugwya- semg derye pqgtude pmdintatu sitih bergdd
oa{a se(da huIM desa berubaf oqysrike bhadap be$acli Lebij-aku
|lntane pmdnuhtu .14! re6ebur. Desa ,eC padd outtuyd nmlaM deca
dd.i dr0sff si$em per*inia\e.de$. adal d& ketnba€amya btubalt oajad.
dee deDga otommi dd stu! h!}m ,sg diohi o.eh pemrinbn. peubfitu
srdtuhF me0gor,x tosiadi 
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sdnirisu4i ,bB mgdahle dess aga

tr0jadr desa Jarc-efekrifde e6sie0 unt he@ies ppcrm dtu ldinrai d,ri
!mmn@ pLsr. t ogdn4 fmsintan berlmiut berub4 mrjsdi desa dtugtuq.lm,pemnoLne cmp.@ etara qsa dt'. tatt Aownke .oqnm r,-d^
ee amDsrB.l/'i a/ eu adaMe,r). peabahm reEebr seshsgunn'€ retah
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AASTRACT
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Snl(ly Pios@ : Mastter of Law
Tide : lnj]umce ,he Pot.y Ot Tte vi 6s. Co\emoetrr To the

Srff OICo\em. ln T\e tDdisqoG vi aC.s

The villaee is a cultrnal ennly dDl hs td eohd since long ago lolg bcforc ihe
dival of Empee elptoEB md NetlErteds Easl lndi€s colonial corennoi
Th. qllage s a, uh$l e0tiry h6 had rhe.,tunq4 tau cyslem orcovtutrq
tud hioi devie vi lage Atons wih lhe M of JE fl(s.ne Coremffi
rhen leealv.htused adrprdg Lo \dioE viUage potjcy of lne Uovelm$r of rhe
lrrase. rhe qltage B oiBinitly a \iltage ot indiCnous gor.mce sysrems
uo cusbma4 qildge. hh rlto a \ age *i$ auLolomy ud tegrt sLaus
Rogniad b] Lhe Uormcnr fmher cneses lead b rhe d;d adm;jEaljon
oi Lhe . illase ro suppon ef..!iE ud eTcienrFtrogrms ad !ofteas trom |ne(enrrar co\eme0r. Tle th ot L\e covemenL conri ed b nh our to be s
vilLge wilh a nned systtu of covtu nt belween villaee cusloms (self
gofnibe rcmuiryr &d JE etage sdn nbhrion rlocat *[ sovemflU.
Iner cMleei Edy hd cxtrgea the oigiml vi laee $as orgiDal ) a cNom
vI aees n dlcorodk urf cov.melr potic) |n, uttimarely ted .o lne efior of
do ngoenoderiatio0 or prbticadrm3@non ofrhe v la€(.

hdigqous villages. the govement of vilage
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BAB i

PENDAIIULUAN

Desa dald konteks pembusLmd selalu diegsap sebasai witayat ymg
tidal stratesh dan diperlahutd sebasai objek penbansumn eja. Akibatira
wilayah desa beruhn toeDjadi lerlmlar dln teipingsirks ydg nengakibatks
linbulnya berlagai fenonena $siat sepeni kererbelaku8e. ubehdi tal
ierkendali, du kenisldnm. M3ta dlri itu. desa dm nasyaralal desa perlu
diangkal dqljal kenidutdr)r dan dijadikan $bacai s$jek penbogum dan
unsur ma dalm kehidulan desa Sehinssa salah sanr pendekalm urana yanC
hms dilakukm adalah Fendekatan tudaya (cultuat dpp,o4.r) du beNifat
koopelensif yme selanjurrya nenenpatkan masyaokat desa sebagai subjek
yds nassif nulridinensionEt dalm nenbegun dirj setrdni dan buke
sebaliknya sebagai objek saja. Msyealat dcsa dan desa suan seyoCylnya
diantttu bule sebdeai objek ekononis do politk saja yang di,nssap lidak
Dmpn utuk nenentuke posisi diri sendni dalam pehta4unan oanssa od
n€sam Sehingg! dan tedepm desa henjadi subjek a1!u peta(u ,lari

Pendekaran budare ate Denslasitkd kesejnbansan poldhasi des, dm
perkot@ serta draa desa-desa nu sendid. Keseinbmge nu nntuk
nenghasilkan htrDonislsi dm dinanrisasi nasing-nasjng. Kseimbangu juga

yds akd nenjadikm peninskatd kualins desa densm Fndekare budaya iru.
SalaLh saru uplya pendekatd budata ldalah pemberoayam oesa unu
ndenlukm dM nrenselola sendni keFenlinsm dan kebuluhtuya secam
denokath dalm wadan pengelolad pemerj ate dsd pendekah bMaya
tesebut nerupaka upaya kenbali nensgrli potensi desa dan nelihal be uk dm
pola pcnatae desa yane dilihat dari sudur yang hohtik berbasis hlsyealal
hukun adat. Hal iri dilakukd kdena Fendukung utam dan nasyaral(al hukum
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adat adalal desa dan mlslarakat dcsa scndiil. Sebasaimea dijabdkd oleh

''Iluku adar pada hakikatnta d@pakan hnlh lebiasm. aninta

kebidae kebidaan yans menpmyai akibat hukun. Berbed, dengm

kebiasam bclala, kebiasm yane merulalan h an adat adalal pdbuarM

yang diuldg ulan8 dalm benluk ydg sdg. '

Sahn satu ciri ddi n6ydak!1 hnLuh adar adalah adeya sifal

keiandnid arau otononi ydg dipeioleb seja& sal usul hasrdlkst iru terbentuk

dd meniliki susum yana asli.' Otononi te6ebur tcmjud dri admya wilayah

seMni dengan bara yang sair dan diakui, berhah nengatur sna mengurus

penerintahu aiau dnan laneaa desa lencbur yang selujurnya nenilih,

nengmgkat kepala daemlt dest /,,,r i,re?,/sr, befiak neniliki dan

ncnensaha{ai surnbeFsuDbcr ckonomi desa, serra pengakud ar.a rarah dan hat

nengatu didalmnta. Terhadap hal itu nalc desa neEmurm jali diriny! datm

identilas sebagai suau kesatudr nAydakat hukun adar yme ncniliki otononi

!sli. Des. asli arau desa a.tat menperoleh orononi tesebut sebagai na! njlit

sejal asal usul desa te$eniuk dd buk.n bagim dri lenbenon oleh pihal lain

(.sas rekognisi) yang oleh UUD 1945 sebelm perubahan pada PenjelasMla

rclah dhebutkan seleni ntr.

Dalm sejml perkemban€m desa naka desa adalah sualx entiras sosio

kullural yhg sejak dulu lehn nengmbil perar nengend"likan dan nenentukm
jalmnyr kehidupar heDasydatat dalam *ila!!h kekua$mta. Otetr keem itu,

peuetrdalia. desa ledradap kehidupm kenasyaEkatar tidat le eps dari

kailmya ierhadap perlindugm hal ekononi. budaya, hukun, dm

penerinlahm. Sehi.gea desa daplt didefinisike sebasai suaru kesa$d

maydakat huknm adat yang ndmiliki batas-balas $ilayah yans bemendg btuk

neng,rur du nen8urus kepcntingm nasydakat tesebu! berdddkm sat usul.

'Dir.m rorb sdiady, rrbar r*!a )dat k<tuEsb dolu Kajiar Ketstak a\
(Bodung: Allibfr , 2003). hln 22

I Pcnjcl'$ Bab vI Pmsinrahm Dmrn Pasat l3 UUD 1945 Scbdm pcrubanan.

Pengaruh kebijakan..., Abdul Rahman Lubis, FH UI, 2012



adal istiadat setcmpai yans dialoi dan dihomati dalm sNlcn pencflnah
Negda KesatuM Republik Indonesia (NKRI).1

Tdbcnruknya d6a diaNali densm rerbentuknya kc,onrpoK nsyder
akibar sild nmusia sebagli natlut sosiat, doonsd kodmr. arau sekeliting
hanusi4 kclmtinsan ytug ena. dm bahay! dri lud. isrjla.tr desa berasat dari
banasa Sansekena yans aninya rman nmpah daratl dan pcr(atdr desa hlnya
dipalai di daeiah Jawa dsn Madue, sedos daeEh lain pada sad nu Gcbelm
mduklya Belbda) nmanya berbeda sesuai densan lenreburm pada daerat
frdinB'msing sepeni CmponC dan Meu6ah di Aceb, Huta dj Batat, Nagdi di
smatera Barat de sebasainya.L Secda bistoris desa merup3jGn cikal ba{al
leibenluknya masydalal politik dan penerinlahm di hdoncsia .jauh sebelun
negea begsa ini lerbentL( atau bahtd penjajah Belanda neneuasai Nushtara
Slruktu sejenh desa, nasydakal adat dan sebagainya telah ftenjadi insritusi
sosial yag nenpunyai posisi yMg sangat penring. Desa neq)aLkd inslilusi
yang otonon dengan uldhi. adar isriad , do hukunny! sendiii sefa relarif
nmdid. llal nri mtda lain dirunjukan dengan dngkat keiaClhan ysg tinssi.r

strm! desa n@!u menmpatkan identil.1s lokal :on,!sa masyarear
yang beftukin di desa nmJ)u nensekspesikb kepenringrn Konnnar be$oDa
untul dikelola beaana daim rujuan bemegda dalan Negara Kesalur Republik

pi,rrg maslh bidup
dai *:ui dengm perk.nbansn ma Reeubrjk rndmsi;.

' .  -3", '  i . *" . "1

dn ?dd b€rrd da sbami $H msgenb,ngk;

b i  od  ̂ .  I  s " .  rndqd$ n r \
nasynnrd di bdoFsi srgal bme.m da riiggj
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I.donesia (IIKRI). Pada sisl lain dihdrapke dcsa adar kenbaLi ncdeenu

otononi asli yde diperolelmya sejak dahulu yog pada saat berl3&unya Undsg-

undane No. 5 Tanun 1979 tenrffg Peherintald Dcsd telah dihilmCkan Jla6el

olononi d€sanya. Adsnya otonod osli bagi des. nenghasilkd konseku.mi

bahva berasdnya (llualhne) dalmr shten, botuk, iata atua atau bahkm
pilihm penerlld adninistrasi penerintahan desa di lndonesia Sehingga

bebeFpa bentul pnralisme itu aksn mcnyebabkm ketidakseraedan tcrhadap
penyelulan desa, kemmpuad suhber da)!. pola penerintahu, kekerabatd. car.

Pe.eges, dan pensendalim dcsa.

Me.urut HAw, \vidjaja. dsa ndupakan $Dlu *sarutu mtrydalar

hlkum ymc nemphyai susunan asli berdasarkan hak asar usul yms benifat

isrinewd6 Densd berlandaskan pehikiFn banw! p€nerintahan des! adatatr

kdektragamd, Frtisipasi, otonomi asli, denokratisasi. dan penberdayaan

masyarakar. Penerinrah& desa nenFal<ln subsisren ddi sistem

penyeienssaam pencrint.nan, sehinsga desr meniliki kewenusan unruk

nengatur d& nenguns kepentings mlsyarakahya dald wilatah kesarum

hukun adarnya. Oleh krena itu dapadah diklrake banwa desa nerulake cikal

bakal terbentuknya mdydakai politik de Feneintatan di Indonesia. Sebagai

cikal bakal pem€ridand des! telab nenjadi srruktu sosiat ddnsm posisi ydg

sdsat pentins. Desa $dah nenjadi institusi yaru otonon dengd ftdni. adat

isliadat, de hukumnya sendti.

Desa selalu Deulpilkan wajah yane begitu Leragdl selain keberagldd

wjah desa juga didukug oleh banyaloya kebeEgaM dale1lola penerifland

desa, sosio-heterogen. dd hdl iDi ,lisebabkm adat yang berheda. KebeBcamn

desa ad,i dan penerint.nmya yang dileml sebagai otononi sli delgallni

kiisis yeg se us ketika neem dan nodal hasuk ke dsa. kbijakai ddr

Fftgalurd .eslra lerladap d.s. dan desa adat sma sekati lidak nenghomari

ekshtensi des! !d dm dinaksudkm untuk menperkDar poshi. kenmpuM, dln

" H^N rditjaj,. obrcni D6t M.t,eoka otdtuhi ,ans ),1i Bltdt. dth uhth.
0ahni: ?r rrjscnnido rqed4 2003). hh. r 4
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(eberagmm dcsa re{adi kaena adal isnadat yeg bemeka rssm. Adlt
islia&t nerupale kebiasm ysg dila&ukm oteh seseords arau seKerompok
nsydahat tertentu ydg beAifai rutin dilakLltm 1erus benerus! nc.gatur.
nelenbaga, dd dipenahantd oleh para pendukugnya. Kebisaa. teBebur
selmjuhya teintcmalisasi dd neruFalm cerbi@n idendras salu bmssa yans

terus berkenbans secara evolutif dari abad keabad. Secepal apapu
perkenbanssn_va tetapi tidat be4ifat Fvolusioncr. perkenbangd yanE
relolusionq te radap adat akar besilat henb.ngko adxt rersebui ningga
keatn-akamya. Sehnrssa pcil<enrbln8fl kebilsaan. walaupun copat rekpi ridal
nembongko senua ak& kebudayam banesa itu, seblb didalaorya terdap nita!
nilai yang nendastu. Perkenbasm sclalu ditmddi olehnilai dsd ymg nenjadi
pedond meieka uduk neneubaLh, nrenp€rbatrami. alau menghilanglo sesMlu
basim ddi kebiastu itu jika kebiasen itu sudatr ridat funesional lagi,t

Adrt ymg nerupakm kebidad dibut sebasai pedonan bagi dssora
nasydalat berlerilata. densan hdaFe lsr rujuan hidup bernasyankat
tdcapai. T\iun hidup tersebut atuam lain adahn kedaDaian, ketenrrms,
kereolfln, kerertibdr, kesejahci@n, kebaikm besd4 atau keadilm. Apabiia
kebiosa. itu sudal rrsliud atau hendat disajLdkb, maka dtbutuhlan sdana

)ans lebih besifat memlsa dan nelembaga asar seliap m$ola oaslankat arau
nas,varakar menaati, nempen.hanlu. nelaksanxkai, menjaca kelestdiamya.
Adapu sdaa teselut adabn hukm atau tebih dikendl dencm jsrilab hulan
adal, Hukun adxt dibuat untuk nmaksa agar setiap anggota nastarakat atau
masymkat iiu sendid menaarij nenperraladnan, meld5 rML n€nlasa
kelesdim nil.i bndaya nu, sena dihaopkd bersun$c dM benddastm
kebudayam itu sendni. Hasil yds dihanpkd addan angsora basyarakat b@a
turul nemiliki de nereka nen&tinya dense penun kesaddan dan suk! EIa.3

lnstmen hukln adal perlaid"lahm dileDskali densan a1@n,orurm
ydg k€tdt dd tidak tenuh seni.gga posisi hukun adal tefebut hidup dan
berkenbang sectua lurunrennrun do dalab kehidupb sehdlhdi. Unluk
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menpcnahmkd leloksanafl hul.m adat asd tidal terjadi penyinpmcm ata!
pelanegdtu, nata distam anggola msyarakat dda yde dtehhi rus6

neneaqdinya. Densan denikim lambd laun potuCas?erusas adat jni nenjadi

Kepala Adat v Kenala adll pada nussi dd kewenansannya nenoenu(

kelenbagdu adar dcned berbasli tussi dan orgdisasi ymg dibenruk urn*

nenjalmto tujum. Kelenbagatr adat seldirinya dalan kesehdianny!

nelakssalan tueas pqlerinlahln dalan linshup nasyarakat da j uga mclakulo

tugas l€nghbilon *eptrtusd. Maydakar adar yang bersifat k.nmal dm

acnealogis itu akhimya mensidentikkd cda cda penganbilan keputusa. seca6

nusya*.rah untuk nuf,kar tefiadap senua pe&ale yanc direnui.

Sefiap bdCsa dd peEdabd neniliki kdaker yang unik Batrtan sctiap

b&esa meniliki k.r.ktef dan kLElird tesendin yane secda intn ik jidlk ada
ymg bc4ifat supeior sanr diditua yhg lanDya. Datanr h$memya denBe
pembenn*m sisleh hukunr, von savigny nenyaiakd bahwa suatu shten hukun

a'lalah basian dari budala masymlat. Hnkd tidak lahir dgri suatu tindarln

bebds (arbtrury ad of a le:<ilar,r. tetapi .libdneu dm datal ditenukd di

dalm jiwa nasydal.t. Huknfr secda hipotetis dapat dikalakan beGsal dei

kebiasan de selanjutnya dibuar nelalDi suatu akdvils hunm t,Tirc
d.rd,r.'" Oleh kdendld aklivitls hukum toenbutunkm bdnluk kelenbasod

dan sisten menjalankai hukh t$ebut. rang pada keseLuruhal dikendalikm

oleh apdatu hnkun (akivis nukum) Adinya sisten hukw dm klenbaaam

dijaldkn au disenlks oleh apdatur huLan. AplElu hukLb inilai yan8

ncnpalan keldjuian dari benlul lepala liesa, pamorg desa aran peidekar desa

sesuai denean kebuluh.n ddi desa nasing nasing

Dcsa la.ras nenbenluk kelambaem desa y&g !ad! bkikahya benruk

desa dalai dibedakd nrenjadi dua yaitu desa seneologis dd desa teritorial

Kedua koNep bentuk desa itu sesungguhny! nerpalan dteksi dtri

lenbentukan desa asli aratr desa ad!1.

' talb s.tixdy, ththd n&n ,ldd thaareia aahrr K.jth Kqdokam, tBandds
Pm{bi' Arftrbdq r00E. bh I

Ji,.ry Asriiddiqic, roirdy d,, rr*u lata N.eotd )ttd {Matatah pada senin!. Nsional
klan di rala Bml dan BarD. urN cunuB Djari

Bmduds, 5 Aprit 2003) trln. 2 r
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DisGi lain, pasca kencrdckam Retublik Indoncsia pencdn$n nehlui

insrunen lD*w peneiftlld desdrr nenmban bentuk rtesa yeg ketiga yakii

dcsa admidstraril alau dEsa yang dibenruk uruk kele.ringd pelaksM

peMddg'mdarsm yoe terdiri dari istilah desd dan kelualre Desa asli pada

aRalnya telal nenghdilke otononi asli. Sehingga desa asli sudan seda

handii nensarur dninya sendni rdpa leidapar shten iierdkh keaks rmg
neneendalikan alau yms nenberikan olonomi inr. Dilain pibak desa

adninhlrarif nelalrLi peratuM r,!ng diteludkm oleb peneinran telan b€ncabut

otononi asli losebul sohinega bmbab nenjadi daeFb suboidinasi d&i

lenerintah hierakis atasan desa yatni kabulatert kora.

Selejutnya konse! desa seulL Dya beiubah yaitu desa alan diben$k alas

prakana nasyara*dt dengan nedpelhatiku asal-nsll desa dan kondhi sosial

budaya nasyeakat sclcffpai Pedbentuktu dcsa daFaL berup! penssabungan

beblrapa desa, dtdu bagian desa ymg besmdinsan, arau penekdu ddi satu desa

nenjadi dua des! alau lebih, alau penbentuk& desa di he desa yang telah ada.

Desa dalal ditLba.h atdu disesuaikan statusnya nedadi kelLmhan berdasdkd

praltrsa Pemenn$I Desa be6ma Badm Pe akilan Dcsa (BPD) dengm

nenperharikm safan do lendapll daydalat seteml)at Desa ymg berubah

menjadi Keluanan. Luran dd Pemgkalnya diisi dd pega*ai neeeri sipil.

Sehingga ddi hal itu nata terjadilah upaya penekean desa-desa diberbasai

wilayan, sebagai co.loh prda tanun I969/19T0lercatatjunlah desa di lndonesi!

adakn 44.4?3 desa, kesudia. berubah nenjadi 45.58? desa pada iahnn

19?l/19?4 dm seldiLrhya pada rahs 1978/1979 jmlai desa menjadi nesar

seksEr 60.645. Serelan UU No. 5 Tahun 1979 dibenakukan nakajunlah dsa

dan kd!6hm menbengkal nenjadi 66.437. dan aknimya dd! tahun 2007

n<njebn\a bal ra m Jt dpsa l. a 
' tutd Jd 

'ral 
o..a ,

renesasan pensakuar terhadap bastlakar lukm adar do hukun

kcrahnegdan adar dilakukm dengan meneanekat hal-hal rane besifat nomatif

I Dtrh dipdolcr, dei tLr,ta, ,ri,/erik Rth.dE1n un,tan| unda"e tthths D6..
Dhckrod Pcnfiinbn4 Dca da Ke
Dc$ DcpM.nd D,tam Neeen, Oilda: 200r), hri. 2u
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dalan penjeldan UUD 1945 nenjadi bacim dui pasatpasal. Hal itu
dinalsudkd uiuk meDesaskm dan nentelkuar ketentuu tdebut aear
dilsksanatd dalm pnkik kehidupm berbdgsa dan bonesara Kelentue
icntme pemednrahd daeEl yang senuta hanya I ayat .iath I psat,
berkenbane ncnjadi:l lasal yeg berisi It ay!r. Terkan oenge nasyarakar
hukum adar dan hukun rara negd! adar diatur dalafr plsal I sBir, seba8ai beikut:
(l) Nesda ncngakui dan nenshomti saruan{aren lendinbhfl daeoh

ytug beNifat khusus rtau istimeNa yang dialu dengan udans_bdds.
(2) Ne8ea heneakui dM oenghornaii kcsatuan-kesarud nasyantat hukum

adal beserra bak-han hdisionatnya sepdimg hasih hidup du sesuai
dengatr pokenbanse nasyankat dan pnnsip Negara Kesatue Republik
Indo.esia, rmg diatur dllan undtug-undang,

Peneatual rlan pcnghonarm te rada! salub peneiinrahe dacsn yas
benifal kIu$N atau istinre{a adalah nelipuli pengakud terhadap berlakunya
nuknn tata neada adat sesuai dengd srruktur masyararar setenpar Hal itD
neliDuti baik aspek sruktur pen€rinlahan da€rah maupu pemDenr@ya.

Mdyarakar yMg meniliki sfiutr1ur yeg tnusus de Gtinewa renlu tidak dlpat
dipalsakal nenralanld keientuan yans ku@g sesuai. IIal iru misalnya danat
dilihat pad! kasns penilibtu cubemur Josiolaria di nan! stmktu dan bndaya
masydalatnya nemiliki kekhusosan dan keistimewam sehinsga beluD dapar
nenerina lmilihm kepala daeran secra langsmg 'a

Dehikian pula halnya dengan pengatruan du pensnoma@ rcsauan
mayaBkat hulun ad!r, tentu dinaksu{tkar juga melipuri hlkM tara nesm ada!
baik lada dnskat desd dm med. ndga. alau tiqkalan llne lebih luas tagi.
Nannn denikim. pe.gakud rersebul adatan rerhadap kesaium nasyamlai
bukm adat )€ng hehhs Dasih hidup dan sesuai dengd Ferkedbesm
Msyarakal sens prnNip negda kesarE.rl

Walaupun ptua pendni bmgsa ntugatui tentinenya hukm taia nesda
add dm memuskmya Fengakum lerhadap kebeiadad nastdltrat hulun adat
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dalm kctefiue lltiD I 945 sebeth pciubalo dan penjelasmya, tunun dald
prakriknya buknh taia negsa adat dan n$taiaiat hukm dar rru sc4diri kuug
trendapar pedalie. Sebslitrnla. kebijatu yue d {enbbsktu adatah
emalisasi dan penyeiagme ketardesde di dngkar daeiah. H,t itu dapal
dilihat ditua lai. dalm UU Nonor 5 Tahun 1974 ientang lokok pokok
Peherinrahe di Daeiahr. dd UU Nonor 5 Tahun 1979 remlns reDerinlatd
DcsarT ymg nenyeragamkm srukrur p.nerinrdrtu lupa nempenrnbtuekd
sh.uktu masydakal ydg relah ada ada beiilan. Akibtarr!. nasytrakai barus
neneikuti strukrur dan nonna bcmasyarakar yang asiDe dan nunskin datd
bebe8pa hat kutus sesuaj dengan lah nitai seienpat. Ha1 itu neDinbulko
ketegansd dar keridatadilo yds tidak jarane nencaEh pada konflik sosial.

Sej.lan deng& kehadnm nesan nodem, kemndnio desa, kendpuan
ffasyara(at desa nulai be&urang KoDdist ini sanglt kuar tetihai datan
peoennlahm Orde Baru )ang beidbarkan uU Nomor 5 Tabln t9?9leftmg
Pcmerintahan Desa netatarllD scnl€lhsi, bnokralhas, uu penyeraedo
trenenblanm desaj tdpa Denghiraukar renaFnNkan m6yaia{ adat dan
penerntahm rsli. Unddrc-Undms ini netakukfl penyersuan seca" nasional.
spnn nri kenndi.n reicen n dalan bampt senla kebijakan pederinlAbe pusat
yanA lekail tienean desa

Beshad de.gd nucntnra gelonbang Efomrasi, berkenbhs
pedLDy! pengak@ dtu pertindugtu lerladap msyankar huum adar. oteb
kdena itu kebijakan nengaldj Fnrbahan dari se ratisasi ftDLrju d$eiinlisasi
dtu pebbangunan berbash pada kearit& lokat {tensm Fnghonnald Erhadap
naslaralal hukh ada! lemasuk hukum lara nessa adal.

Dalan hat lehedntanan desa LiUD NRI T,nun J945 tehn mengatui
daldl Pasal t8 tentbg penerinlahan Daerah lans henyatdkm banwa
''tenbaCiaD derah rndonesia atas daerah besardantecit, dcngd be.luk susund
pememran.nnya ditetdpkd dengan unddns-undog, deDsm nenddmg dan
meugingari dasd peftusyawdatan dalm snftn penerinland nege, dm hak-

! Lcobmi Neg,ir Rtl,hui l9?ar-onofrs,rimbdii Lcrbtuai Nesd ro Nonor
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nal aal usul dalel {taenhdaeran ya.g beNitar istine$,a.., Maka d&i itu, ejak
kemerdckad lahun 1945 berbasai peraturan perundee-hddsm yang
heneelol! b€ntukj slsuDdr pcneiinlanan ddan dln jusa neliputi lenerintahe

I UU Nonor 22 Tahun I 948 tenrans Pokok pokok pene ntanm Daeahj
2. UU Nonor44 T.lh I950 ientdgPokok-pokok leneri ahm Daeahl
3 UU Nonror I Tahun I 95? ientang pokok-pokok pemerintaian Dacranj
4 Penetapan lEsiden Nonor 6 Tahu t95O renlang pene,inrahm Daeiah

5. Penelapd Pr€siden Nonor 5 Tanun 1960 (disempumakan) renteg DpRD
Colons Royons dan Sekrctariat Daennl

6. UU Nohor 18TahLa 1965 terxans Pokok pokok peneintahd Dserani
7, LrU Nom.r l9 Tlhun 1965 redtlns DcsapEjai

3. UU Nonor 5 Tahun 1974 tenlang pokok-pokok pemerintahor di Daeralj
9. UUNonor 5 Tanu.1979 tentMg Penerinrahm Desai

10. UtJ Nonor 22 Tahm 1999 re.img penerinrrtan D.erani

IL. UU Nodor 25 Tolun 1999 teniane penrnbdsan Keuangan A m pDsar

12. Undans-undmg Nonor 12 Tanm 2(]l)4 tenlang penerinlahan Daeran

Utuibs{ndee Nonor 32 TahDn 2004 teDtans peheinrahd D,entr
khususnya Rab XI tang nensatu nrencenai Desa, letah berhdit
nenyenpumakan berbagai arudn tentdg Desa yeg sebelLunya diatu dald
Undars-Undeg No. 22 Tanu 1999. Namm dalan pelaksdam selama bebeiala
lahun ini rerntat! muncul bebenpa lapis permasatahan yang pe u seeen
dicenrati Pend4 UU No l2 Tahun 2(]()4 belm secara rcu: me.sarur rara
kewenangu drda Pemerinran. peneinlah daerah dd Desa Bqdsarkd p.insip
desenlialisdi dan otononi luas ymg dituur .leh UU No. j2 Txnun 2004.
Penerinbn hanya neijalannm enm kervenegd. dm diluar keenan
kewnmsm itu menjadi kewenansu daeran'r Dengd denikid konsepsi dasd

lrna didut IIU No. t2 Tahun 2004, otonoDi befienti di kabuparedkola,
Kosekuensinya, penaaturd lebih jauh tenleg Desa dilakuk oleh kaluparm.
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difrea ke*enanem Desa adalal kervenbem kab$lrcn ydg dxcrankm kepada
Desa. Ddd di sesungsnhnya Uti No. 12 Talun ro04.iuga beDberikm
keterb*am basi pencrinbh unruk nclimFaht& msd FeDenndtu k€lada
penerinhh deroh dongd nenug,skan slmpai kep.da dngkar penerimlhm

S€sungguhnya datu upaya pengaturan tentdr8 desa dd penerntahmya
porlu dipcfreBas banwa scsuai denee perkenba.sd desa sjar Indonsia
merdeka (19 Asusius 1945) naka desa ddak senumya natu djaru ddd asas
ckognisi. Sene$inya htuus dibenkd penbxrasm ,ld lsftraan rormg bentuk
dan flugsi desa serra cara pembemukannnya shk tndon$E nedeka. Sehjnssa
de' peneraan itu diremukd kestnpulm balk suatu desa akd direraFkan
pld.nya azas rckoenisi araujuealzas desenralisasi yane ddastrkan pada p nsip
penysrahd wesc.rna peherinrabm oleh pemfintan keFada daerah otonoo
u.tuk nensafur dan me.guns urss penerinlaiu. Mata azas rek.gnhi
nerupakan pengdrad dd penehonmlan negam terhadap kesatuan-kesaiuan
nasyamkar hukuh adat besena bal-hlk tradhionalnya (otonoml konMn6)

Pcngatunn desa yes sdaat heteroger itu seDdirl hrus mcqlrlsjlkln
luga pola penganri& yang seslai dengan kebututrm, dan tidal< senu desa
neruldh desa adal dd .juea hembntuhkd olononi an. nlDun desa yalg
selalnya tuerupakan des. adat jushu Demeri at hatu neocLrpKu padarya es
EkognGi sebagai peneakuan pada tunssi sosial, adal ],sg t€Lan hjdup sejauh
dalulu Sejxtnrrra peneint.t nenitiki kewajiban nenglxdupkln kenbali
kesatud nasyaatar tr un dd nehberikd kervenansM pengaturan s.f
rcEuldjar gortnhent keFda pda ponangku ad.t seEnpar. uengan juga
trenenFkm kembaLj kelehbalam adar sebagainma add sladar serenpal tetoi

se6a budata, jetas pada desa kna meliha,, neDgbratr, dan
neigkonsmksi lnefak kebudayadr knx scbagai banCsa Keffduan alau
kesaddan Frnordial (jra sebasai bmesa Indoncsia yos bera,lab sering
onhtuke pada nilai-nitli yane sccaF .tsorik kia tekalkd kepada nercka
(rveAa desa) SehinCsa pemalmd kna tentes desa dibdsM nelalui sualu cda

" P$ar l0 ayd ({) w No jr rdM 2004 kdac peffinrat& fteFh
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F.da.g konsenatifyans sarat den8e penslihalan ditolosis dm eksotis. Scmua

premG )ds dibmgm lenldg desa selalu nensarankd nseka dtupanm

kesalum nasy{akal ydg unik sekalisus agung, Pandmsfl scpodi ini jela

senali! nengkristalkan apa yang saar ini disebut scbagai kete$etakansm

srukludl kden! sclain dikonsrrukri olch cda lmdms ymg jclas elah, nahln

iuga didesain sedenikih upa oleh pandeum pda ahli, Hal ini secda indah

disebut sebagai &l6io, ,/ga4.l,r" Dd6iDn af gundeur" atau klrayalan

keniegahd telah menjaublan kira dtri npaya nenrelesaikan kna dari uplya

neny€lesaikdkeniskino secaF kongkret.rl

Dari berbagai uaian ddm lala lelakarg ini nerupakan hsl _\,ans perlu

dipedega basaimana bentut arau pola penen dan pada desa adar mengatur

desa sebagai bagian dlri hanoni. BahNa pada sisi lain selain dsa adat jlea adE

desa adninistasj dan desa otonom sebegai peMjudan senu sesDeniasi dalm

pefternnaha! daerah Dened berupaya nenssali kembali aspek dald pola

kelembaeaan pemeinlahm desa adar nala lkd dapar dipmyeksikm rumuse

kebljakd yang mdpu uDtuk nengingkatkm dan menrberdayakan daa neijadi

lumbme k*ejantei&n dm denokasi msiobal. Densan mengedep&kan

kepe nrsm pele$arian bndaya dM kodifan lokal.

1.2 PokokP€m$.lrhln

Telah dijabdkar bebenpa hal terkail pelaksdraar dm peraluran lenleg

lenerintan& d€sa, denCan sesal! kekurusu dan kelebihEm),! Oleh kena itu

dald penelitie hL(utr ini ada bebedla hal yanB nenjadi pokok pemasalahm,

I RasaimaDakah benruk kebijala penerinIlhd desa dm desa adal di

2. AFahn pens!ruh kebijakm msioml dibidds penerintand desa

belenglul pada keberadMrt eksisrensi dtu bertuk 1a1a penerintahd desa

,u r0iM HcnM$h. r4!r 
^?sua 

Rabd: Dd,
kbtnNdh /s,oi! ,ti tna1ne,b. tt\tak

l2

rs Nqtas.btah Phdansdr Te"khs
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1,3 Tujurnlenelirian

Penehim hutm ini berusana mtuk nenggali hll-hal yeg nenang
sudah peman berlok! pada masyaekat d.-sa adat dd penqintahd desa adal
yakni dalan hal neneldajr sisten lata lenbaaa, fungsi, pensanran, penaelotad,

kcdudnkd, dan wewenang lsebui secea rhun, bagainda bcnlul dan pola

shten nu. kem ian keberlalasnya dimasyaiakat smpai densan Fada s@r
sckanng sisten dcsa bdnyak berubal. dan anh konscp pen€rintahan desa pada

m$. yme akd darang. Selojutnyrdengd nelitrat p.ladd kebenatud sisrem
peneift.nan ddsa yana dianr dalan berbagai peralLr& peurdmg-undosm
yang berlaku t€sebll pada saat ini naLlo dapar mens.nbil perlaiku terhadap
upaya pembualan Fciarudn perunddc-undlnstu yang lebih baik pada saar ymg

akan dar anC. Sehnrsa k eberagaman sisten F eh eidanad de sa ad at dapat nenj adi
Fkoncndasi baei pensmbil kebijlkm untul nrenetaFkah shtem poneinrdrd

desa yms lebih akonoddtifbagi keantan lokal dan kensmm das)ftalat hukur
adat seblgai benruk kemajenutm sistem hukun adar ,lu pcneintlhm desa di
Indon€si,. Adapun t\iuan pene lidan ini d inatr sudkan un*:

I Mcneeunui sccea Fndis, politisj dan hisrork, le*ait pola de sisrem
pened nr.nan desa ad at d i Indones ia. Sepeni apakah r emerinfthm desa ad ar
dapaL benanCsug pada nasmla baik kaEna diatu. oleh perudang

udarym ymg berlatu atau sesuai denge kebiasmn ledeinrahm desa
adat, ba8ainma pda kepah desa nenerintah densan olononnrya, dan
apakh keNnmean dan tusas yang didiliki oleh penerintahan desa adat.

2 Merhskum berbaeai lola renlarc d€sa adal sehineg! kedeps atdkah pota

reMbur dapdt diiadikan pr.yeksi dm acud mluk pengaruan tcnreg desa
sectra keseluDhan dense nenre rarikan coBk keragamamya aran ddj&

I]

diharapkm dapat be€una bagi !m pensembil

po1r..r, ymg bemefMl dm sesuai densd

upaya altalisasi diri dflr ldisipbi dalm

ini nmpD henbedkd sumbaresih lenikird

1,4 KegunranPetrelitian

Adalun penelitian ini

kebrjold hruk menent*an

kebutuhan nasyar.la! akar

penbdgune. Serta Fenelitian
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Dalm bida.g akatlenh pcnclnim ini dalat nenjadi sarda evalu6i,

acue, dh ma$*m baei pda akadehhi. Juga nenpatlD pendrban khaseah

kclidum hukurn llusu$ya disiplin Hul,m Adminisrasi NeeaF, gukun Tata

Nesaa. penerinrahan daerah, dm hukum adar yans selma ini dnasa sugrt

ninin litrarur yatrs meDbalas lcnleg disiplin ini s(tra be$ama,sana.

Ddi sogi nasyda&at desa sendni. penelirid ini. olch lenulis b€rhara!

dapat nenjadi upaya dalm neleslariko bndaya dln ldat nasing-frasing desa

k&na kanklerislik yans Uras Fa& tiap-liaF desa. r,ang pada saal ini dnasa smgat

knrdg sekali upaya unruk meleneiksnya dai scei ]ridir Oteh krenmya

semosa peNlnian ini dalal nenjddi lcuan meidbal basanan pengetahum

tentng pemerinialm desa itu 5endni aear keanek@gman di rndonesia leslsi

dd daFat nrerupakaD rujukan bagi pengenbargan sisr€n hukum n.sional.

Bahwa penelitian h*un tcntdg bentuk pcmerintdran dcsa adar di

Indoresia nasih sdgat minin lirerarurya, sehinssa pedilis nemordars panr

utuk nelilat $cara objekdf dd nendalm lerkln beft* kelen$aglu dcsa

adar Perehian hukLb ini dihdatkd nenjadi mue baru dan sp.sink h,gi upaya

FenyaiaFn kebijakm baru lcnlanc penie ntanm desa klususla bcntuk dm

kelenbagaan peneiintahln desa.

'Huhun Adaa adal.h snatu konsen rang sebenarnya bm dikon$ ksi
pada awal abad 20. b€6anm uEku dengan dimbilnya dah kebijatm elis

dalm tata penre x.han Hindia Belanda. htilan dan konsep hnkm adat ini

konon dicitla oleh Snouck-Hurgsnjej untuk kenudid dilopule*e oleb !d

Vollcnhoven ddn diimpleneniasi secea efekdf oleh ter Had pda llhun t93Os.

Sebelum msa berpe.Caruhn)ra kam ethi (r'mg nulai nencoba nebaidi dar

menbeiku aFEsiasi kepada Fe$asi krltural blngsa,bogsa pribufri di

Nusmlari) nu, tidaklal istilal dd ko.sep hukum adm ill djkeml dm didekat

dalan berbagai wacma Sepmjang belahh aL\ir abad 19, rms diawali oleh

kebijatm roloniol Lmruk mcngcmbegkan lala hukum di negeri kotoni ni sc.m

disaddi. istilalr yang dipatai addl^h de sebruik h, gcxoantln and gon:djenniEe
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ihstettinEen der ihldh.le\ kelazina\ kebiasam dd lenbaga-lenblga

keaglnafl oidg-orang priibuni).rl

Adllah kebijatd kolonill yus palins awal unn& mensinskdi €ksistensi
'de gebruikzh, Sevaont.k eh Cotlsdilhttige iheetliryeh der jnlardsru , itu sebagri

bukun yrug bha diilnssikm untuk nenginlcArasi oqmGasi kehidupan ymg

bc^kala atau beriomal antarlokal. Pensingkam eleri itu lebih nyata lagi
makala pada waku iiu pm poneanbil kebijakm dm penresos lmpuk
pemenntahm nenekonsepkan hukm sebagai 1eg, atils hukm Ftundang-
udmgm yms menpunyai bentuk yme positif rcrtulh. Mensid€ntifikdi

'hukm' s€bagai hukum peruddg-undtusan., pd! pejabat penedntatran telah

tergemk lnruk nemberlakukan hulun r€nulis (teg sebemya dipduntukkar
golongr. penduduk Eiopx) juga untuk golonss penduduk taimlq juga uluk

Kebijalan udf*6i hukw yeg pada waku nu disebur kebijatan

eenheidsbqihsel ditingealkd setelan Grjadinya pedebarm yes berlussuoe

lebih dld satu dasa$a^,lanmya. Akan tetali. dningCatkamya kebijakh seperti
itu bukdnah kdena dNe alasn ymg prinsipiit, nebnrtrar kalena tildmya
kecukwan dana untuk nenbdgun sistem hukh koloniat yans beilaku untuk

senua eolong& pen,luduk itu. Kebi.jakdr uninkasi at6 dasd l<ebijakm .hukm

Enpa utL < senua golonsan penduduk' dihidupkad kembali pada awal abad 20,

sejald densan upala penelasa kolonial untuk nenbanEu sisten bisnh
(agdbis.is di JaNa, penanbdge di lur Jawa, danlrmsloftsi darat dM laut di
sluruh neeen). lada saat itu pulalah. bersme wahu pura dengm nulai

ntuaknya peiharim dan reslek kaul o entalis kepada kuhui pribuni, bmgkil
pe amrsr terhada! upaya nenghiduFkd kenbali kebijako a,nheidsbeEi ej,t

Vm Vollenloven percaya baiwa hulan peruddrg-undangan itx at<an
lebih filrssional lntuk nenata kehidupan sualu negeri ymg akln dikelota

berdasarkan prinsip'pinsip Desm moden Me.jelane rEalkasinya kebijalan

' so€bdyo vigtrjosd.brob, ,rs67?,ri r]!ra, addt tuE.ttaliflti Patiit H!Lth
Putkhryn Hdr adk Rolrd [Ms
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desenhalhasi yane secara bcrralap hendat nenjadikM Tmatr Hindia suaru neeeri
den8m badd pemerintaidr yal8 betkesemCtu nengutus keponlinCar dan
Mggau berdjmya send\n @n trljaruur). nodernissi sist€n hukun
nenuiuti model Eropa frenans diportukln Wataupun deoikio. sesbggubnya
yang ditenimg oleh vm vollennoven buk&lal niat uDluk nemodcmisasi {ian
nenibmrlisasi tatand hutm di Tanah Ilindia ini ilu sendni. yds direntang
olehnrra adalah niat pcnerintah kolonial hruk nenjadikd substdsi tuklm Btrar
sebdesi naren hlkum perunddg-urdmgan yds atan diberiakukh di dan mtuk

altr neseri ymg nrayoritas pcnduduknya tcbn nenpunyai hnkmnya sendin.l
hiilah "lluLun Adot,' dikenukakd Fenana kalinya oleh pot Dr

Cnsdan Snoucl Husronye dalan bukunya yflg bdjudul .,De Achecs., (oFns_
orang Acetr), yeg kenrudian diikuli oleb PiotN,tr.Conelis rm volten goven

dalm bukunya yane beiudul .,Hel Adlt Recht lan Nedendd Indje,.. Dengtu
danya niilah ini, mata Pemen al Kolodal Belada pada aurn i3nun 1929
nulai neng$nakdr secara Bdi dalm pemurd letudang- unddsm Betanda.
Islilai hukm adal sebenenya tidak dikeml di dalm nasyamkar, dan nsytratat
hmya mengenal kata ,!dai, xtau kebiasam, Adar Rectrt yog dirqjenalkd
nenjadi HD(um Adar dapark.Lh dialihkm nenjadi Hukm K€biasam.:s

Vm Dijk tidak nenyetujui isrilah hukLh kebiasam sebasai terjenahu
dari ddat recht unluk ne.ggerikan hLlt.m adata dengan atasd: ..TidaUah Fpar
neiojenamtu adaL Echt nmjadi hukun kebiasad !.ruk nenggdrike hutun
adai, kardr yang dinalsud dengan hukm kebiasam adatah konlleks peniue
hulm tds linbul kareba kebi$am, .ninya kdena rebn denikim ldanya
orans biasa berdnskai lalu nenurut sualu cffa renentu sehinggd timbutah suatu
peraruro kelaluan yme dire na dm Jusa diingnrkm oleh nsydakar,
edoskan apalila omne nencrd sumber yans nyda dai nana peratu& ilu
berasal. nana hmpir senmriasa atd dikenukand sulu alal pedenshape
nasyaDkat Enentu dllam lingtunear bese alau kecil sebaeai pmgkalny!
Hukun adat pada dasanya neiulahd sebagian ddi adat istiadal Dasyealal.

- 
! B€w n'ga1rino. rtrsa,tur don rlsas Ah Elkth a<tot r,dhdid, (Furp udksihs
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Adal-istiadlt ncncaLup kon*p ymg luas. Sehubuge dense itu dalm
penelaal$ hukun adar heus dibedakm mla6 adal-jsriadar (non-hukm) dengd
hutnn a{ia! walaupLm keduuya sulil sekali utlk dibedakd tmna keduoya

Oleh kdem nu. beberapa oong seje., nenbedkan pcndapatnya terkalt
dennisi hulun a{tat. yakni:)?

l. Prct Mr. B. Terhae Bz.. Hukm adar adabn keseluruhd pemrurd yans

nsjdna dalad keputusd-keFutusan ddi kepala tepala adar dan berlaku
secara sponto dalm bsyarakar. Telhae re*enal dengm reori

"KepDtsb aninta bahNa uiut netihat apltrah sesnalu adat_$ladat itu
sudan ncrupane huknn adat, nata perlu hetihar d&i sikap lenguasa
n,syarulat huklm terladap sipelmggar penlumn adar_htiadat. Apabita

Fenguasa nenjaiuhkan lutuan tukunm rerhadap sipelmsrd Dlka adat-
htiadat iru sudah nerulakd hutrm adal.

2. Prot Mr. Cornclh vu Voll€n Hoven Hutun ldar adalah keselumhm
lturan tingkah laku nGydakd ),ue berlalu dm menpMyai santrsi dh
belun dikodiiiklsikan.

3. Dr. Sukanlo, S.H., IIut Lm a.lar ddabn konpteks adat adal ydg pada
unmnya tida! dikilabksn, ridak dikodilil<dikan dm beBifat paksaan.

nentbyai santsijadi nenpuyai akibat hDliun.
,1. Prct Dr. Soepono, S.H., Hukum adar adahn hutun ridal re..dis didalan

peraiuran ddak tenxlisj delipuri pmluBn-pentuaD hidLlp yes neskipun
iddk dnelapkan oteh yang beNajib letapi dndj dd didL*Lhg oleh ratyal
bedasarkan atls ke'3tind balrmsoyd peratutu-peraturo resebur
memldyai kekurlb hukum.

Dri betuasai acud daFal dimbit kcsinputtu banw hutm adat
nerupakfl hukDd yhg hidup dan berkebbdrs ditengan nasyarakar, dan dnati
oleh ddp anggota nasytual<arnya itu sendiri, nmun sebdgaihea hutrm adar
lebih metrekdkan hukum ydg ridak reitodirikasi, dd lebih nengudalke
ungkpd dalm lhdr ptu. lenegak lukm adat. Hal ini terjadi kaena sifat hukud
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ldat yu8 lcbih diteLanhan pada musyawdan dan nufakat dea peDmsku adat
di ndins,nasing nlsydakal hukud adat. Sehinssa apabila dilihat re*an
kepastim hukm, maLa secda positifistik, hukum adal tidak terkodjvikasi.

Selmjurdy4 Tata Negara Adlr dapal disinpulk& sctrrcnua seoagar
atura dalan pemfintahan pada wilaJ4n masyarakal hukun a{tat tertentu, yang

nensatu renbng pola dm bagaimna jalannys penerintahm nasyarakat huku
ada!. Pola dm be uk kelcmbae@n dsa adal ncnj.di nen&ik kaFna
beragmnya bentuk dan peisrilum yang metilulinya serta kebudayaan yang

nelattrlelakoeinra. Sehinssa perlu ditihat denes seksda bdtul
pemerinbnan adar yane dapat disesuaikm dcngd kepentingln nasio.al

1.5,2 Pemerint!hanDes,

De.a addht , r"  ke,a._{ rayr.^ert . .umJp.J rc l ,pr ,Jo.d.dd

asli berdasd.kd hal asal usul yans besifat htinewa. Landasan penikinn dal@
menCemi pemerintalan desa adalab kcmekarasanM, larthipasi. otononi GIi.
demokatisasi, dm penb€rdatad msyeatat. penyelenntsddo pemen am
desa nerupal& subsisten ddi systen penycle.nsamd Fenerintahm, sehinsga
desa deniliki k€wenMgan Lntuk n€nsafur de mengutus kepenlingd
msyarakatny! Sectra hisro s desa nerupatm cikal b3tal Ftuennnoya
masraratn politik dan Fneri ahan di Indon*iaFuh stetun r\egara banssa ini
ledenlL'k. Srruklu social $Fnis desa. nasyaEkar adal. de knr sebaCainya tehn
nenjadi in$itusi social ymg menpmyai posisi yde sdgat lenling Desa
nerupakan insdtusi ]!ns oronon densan lmdisi, adai htiadar, du hukmya

sendin sena ielrrif Dandni. Hal ini !.rda tain diiunjukt& denee riigkat
kdrasa.rln ymg thggi nenbur desa nunskin nerupard njud bdesa ylns

1.6 Mcto d ologi ? cnclitian

Sebagain&a telah dhxnpaitan pada

penelnid i.i ialah huknn penednkhm

bagim latr belakans bahwa obyek

des!. Sedmekb rumg lingkup

_ H^w ly'djaja, 
'r/ 

a, , hlrn rr
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pembahasan penclitid ini dibatsi do difohuskm pada bentuk kelembaga$

pen*intanm desa adaL dd dalm pr€spektif desa adat 6trt ieNrjud suatu

kebijake nasional dalam pcngclolam dm penentuan nodcl kelefibagm desa

digali ddi nenerintahh desE adat ylng pemah ada abu yans masih hidup. Sena

mclihar poltrhsi nodel desa adal schingea dapat dijadik$ eud utukEsulsi

tmtane desa. Oleh krena itu, penelirim hL an ini berupa peneftm yuridis

nomatil Adatun perlinbegony! blhNa penelirid ini metrilikberatkm

terhadap malisis shem nL*m, scjaE! hukun. dan Feraturan perundlng,

und&g& yms oensatur tenhg objek peneliiie. Yang mana hnkm dinalsud

adalal hulm benruk kelenbaeao penerintahu desa adar.

Dalan pe&lidan hukum ini akan nenggu.akan data sekundcr uruk

nelakukm mlisG terhadap berbrCai pen6alahan yang rinbul Terhadap dala

sekunder tesebut diperoleh dcnean nelaklkan studi kepNlakd (lirld,,,

zrerl.r) laik di peryustakm atau pada nedia on-lirc sepeni ifiener. Srudi

kepusralren bedujuan unnrk nensunpulkan berbasai macm ban& hlkun.

unluk melatr*an analisis redradap pemlsabnm. Dalam penelitiar ini akan

menEsunalm bahm hrtm teg berupa:

a Bahd lulun pdner, tang lerdiri dari LrUD NRI 1945, Undbg-Utulms,

Perarurh Peneintan, Pentud Daeran, selmjuhya berupa banan hukun

yang tidak dikodivikasikar (hukun adal):

b. &hb hukun sekunder, yang |edni dlri Rdcdgm Undus-Undms, hasil

penehian, buku, junal. hakalaLh pendapat para sad&ai de

c. Bahmhnkun te^ier, tang terdin dari hanus. e.sikloFedi4 dd lain,lain.

1.63 Spesifik$iP€neliliu

Spesifikasi yang dieuotd dalm penelitie ini adalah bdsifal DeskJiptif
Analitis denean sda pendekatan kwalnatif,r' yaitu menelrnDrKm pcn,ua

en'p!}ahh.mpereliriay'nghdgh$i||d
k*a|ndjj] so.6s

Fnefti tdbna benujum mn'k ne|'gdi ftu nehlhami eeFla yans d

d pd, peig Qftn
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reMdms utrdmgtu yane berlaku kcnudie dikaitkan deagm teorited hukm
de pml,lek pel*shaan hukM positif les nenyanskur pemasatshm ymg

dimskal. Dcnge spesinkasi itri berari penehi betusana nmberikm dala yane

lengkaF lenhrs suatu keader.

Deskriltif ylilu mcnesmb&kan neneenai sesuah yeg bedubusm
dengd obyek penclitiai bedastrkm ke.r'alaan ,vme ada, dilaksmat<an seclra
sistenalis, kotrolosis, da. berdasksn kaidah ilniah. Se{jbskm malisis

mengmdung na.kna nenselonpolldj den8hubuigkdr, menbandinckan dd

tuembei masrkd dengan mergaitkan obyck yans ditotiri. Densm nengeunako

sifat-sifat dd hulm yanC berkenbang datln n.symklt sehingga sebab
pemasalanan {laplt ditenutm.

1.6,4 Sistenarik!Penelitiat

Pembahasd penelitim hukum itri dhEun dengtu sisFmatika sebaeai

Bab I, merupakan pendahnluan yang bedsikan tdld bebtdg penelnid
yang nerupakm alasan dillkukmya pcnelidan hulan ini. pernasatath akd
diealisis berdastrkan kqangka 1eoitG. Keranek. ini penring karena adanya

hubunem anlda konsep dalm berbasai dala sekun,ler do hubunsdrya dalaft

msydaLat. Untuk melai.ukan ponelnid diFeilukal suatu netodologi dg

nerupalm cara yes ditenpun dalm penelidm sesui tlenstr tujue penelitie.

Bab II, Fada bab ini alan membahas lenbng berbaeai ieori 1entbe
budaya, hukun adar, desa adat dm penerin(ahar desa baik kelembaead dan
silhl kepehimpinamya. sebinsga nenebrikan aambare yala urul tentdg

escnsi pefteintlhan desa ]mg dli sebagaind. tetah lehn pematr benakD di

Bnb III, pda bab nri aLd diband lentdg rinjauar unun tedradap asFek

hukun penerinlahe desa. kelenbagm desa. dan bagaituu nesq! mensatu

leDlus tenrang kebedde hunnn peneiintahm desa ldal teBebur Dald bab

ini jusa .ld nenbahb tenrang sejaran perkenb&g& bentuk d& kelembasae

snenlsa' yss *Lud n'[griJ' nmg lingkupnF Lihal. soejoro so*eh, p4s,,a,
?e,.rla, 7]'li!z. (rardar ur Frcs. re36). hLm. 12
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desa adat sebelufr Indonesia nddeka, nsa kqajafl-keejae nusmtda sampai
penjajahe Belmda, smpai dergm era tallliny€ UU No. 3t ratjun 2(]l]4 tent&g
?eneinrlle Ddenh Sena konseptulisasi bentuk,benlu[ pcncrinta]ran desa
adal ymg beriaku, dan yang dianui oleh neeaa. Seda diaklni dtuear netat<nkd
perbedined teihadap bdbacai kebijakan totans penerint$tu dcsa.

Bab lV, oenbahas pengaruh dsi konsep. loEj om s$€h rata
pcbedntanan desa dan tedturan tcnlmg desa disesuaitran dengln kondni actual
dm pada nasa ytue ate da(ane Dalm bab ini at<an dinnuskan basainoa
sek&ane, ko.sop d!tr lola kclehbasaan desa adar diuraikan untl} dimalisis
kesesuaiamy. dengan kebutuI& masyadkatj do aium hukun peneri ahd
daerah untut mcnjald(an pola pcnerinrahm desa adat. Akekan redapat
kenungkinan akd teNrriudnta kembati lota-pota ketemLaeaan desa adat
tmebul dinasa seklrane dengd ddar kebijsiatr ddi penreinlah atau penerintai
daeran. SegEla ydg belkaite dengan penernane desa adal dd otononi desa
alm diuEikal dalan bab ini. dm alan dijadikd scbagai kompmsi dan
penyesuial terbsdap kaidah kaidah yde telah diFaparkn pada bab sebelmnt,.

Bab V. merupakan bab pcnutLlpj rerdni dri kesinputm dm sam.
Kesinpulu nerupahan halhal yds ditenukh d&j hasit penelidln setehn
dimahis denee kenngka teonds ydrg dipergunalan Sedegk& setur
meropate p€nikim lang diajLlkd seblgai pmecatrm yug ada.
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BAB 2

TTNJAUAN PUSTA(A

2,1 Hukum Adlt S.bagai Produk K.budnyq.n

2.1,1 Aspek-AsDekK€budlyrlr

Sebasai s.buah awllar dalam lenelitian aukm ini perlu dismlaikan satu
hal terkait pedde& Soc{jono Soekflro, sorus sadMa h![1h bjdms $siotogi
h!km. Dalan buku EutLm Adat tldonesia besma Soleno B, Tflsko
nenympaikm b3iwa: Apabila hendat dibicmtr$ sejala tjukun de.gd sesala
asp.knya, nika nau tjdak blu nms juga disinegmg perihal ddytuatat ydg

nenjadi udah dari hnkud tenebut. HuklD adatan oasyaratat juea, yrg
djleleh dari suatu sudui terreoru, sebosaihana juga batnya dengan politik,
ckononi, dan lain sebagainya.  Fabila hcnrrak mcnekaji hukun secm
menrelurL$ maka pered dan nByaralal nenjadi penling. Sehingsa dapar
dikatakan hnwd petuiekaid datan kajian hukum alM tebih bdyak dneiapkan

takni dengm pendekatd inrerdisipliner. Yatni asahn-nasala! hDlan tidal
dipcca.bkd hdya dengd ilnu hulan senara namun ditelaah densm nelibalkm
ddi berbagai sudut ilnu-i lnu so si al laimya'

Oleh kdena hukLh neropakm mslarakar nu pula naka pertu mlui
ditelaah alatrn yans dinaksud denge nasyarakat. Dalm nemberik&
gmbao tenlag ndyaokat re^€blt Datia adatah bebenFa pudmgan ahli.
t. A tociery k a plopte leadjhg ah inksrata! life b! heahs of the crltue.,
2. A so.iery is a ldrye, coftin in!], oryanized group of peopte: it h the

lndMehal laryea.ale hman soup.!
3. A sa.iett i the trpe of social slsteh tuhich c.htain! vithjn i\etfal the

e$ehtial prcrequisites lbt its mai"tenance 
^ 

d se( suhsistent sr!.n 1

Pr Ratsanfiido Pr^dr, r00?), hh r-?.
rE Hi[Erddd/rir,h1m.?.

'R. Thomlriso^ dalin rrl. htn 2.
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4. Masyaratar adllah orag-oree yang hidu! basmq yds ncnehasilku

Dari bebeFpa dclinisi diatas dapar dilarik edis ulam baiqa yme
dinaksud densm nasyaFkar adalan oraog pe. o@s yang hi{tu! dalon sutu
perkumpule ymg terintcgi4i dan rercrsuisasi denge baik dalm skala b$tr
alau lecil yane nda nereka nidut densan tarane kebudayamya masing-

Scleiutnya untut menudaman nensidentitikasi masyam{at perlu

ditetllkd sclerd apakah uBu-Dnsu dari ndyarakar lesobll. tni pcniing asff
meniliki kesamam dalm nemndmg nasydakal rsebut Adalun beberapa
uBu dei hlsyamnat yakni:6

l. Mdusia yanelidup besma.

2. BeEmpu untuk waktu yang cukup l!na.
- .  Mqe(a."d" htu!meGsnclprdn o'  

^ern01.
4. Mereka neruFate suatu sisten hidup be6ma.

Dalm he$asai lnentur ilnu sosial manusia yang hidup besma ridak
tremiliki patokan judlah aau knmlitasnys. Namun secea teorilis jmlan yes

daFat dikatakan mmnsia yans lridup besma adab]l hininat dua orbg smpai
densan jrhlan yes sebmyak balyaknya. Selanjuhya mnNia ybs hiduF
besma teseblt bercmlur dalln w.ku yang relarif laha. Dalan vaktu ymg

Eladf lana mereka salins hergaul, sebasai alibahya naka timbutan sislem
k.dunikasi aiau ca6 cda berkonmitlsi yflg disepakali secad be6ana. Selain
konbikdi t€sebm.juga Deninbnlks penciptas aruM-atunn dhekitd nftra
dengd tuJuan nengatu dh menata tata lehidnFan dggota hasyantrat itu alau
kelompok inereb secara lcseluruhfll Dengh adeya aturaD datato kehidupm
beuma dalm masyarahal reseblt selmj n!! menshasitkan kesadam dllm
nap t'ap egEota nasydakat banw nerka neiulatd satu tesatum dm wajib
nenaah segala aruid ylng diciptake ufiuk kebdkm benana Aturm yang

ditaati oleh kelonpok ndydakat ienebut nemdakd aduya sisLen kehidupa

Brjaamnido resadr, :002), htn 24
6 suyono soeklnto dalam 1r,/ , htn 24.25.
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diotda mcRka sehingga basi nasyaiakal resebur telah menshdilkm

kebudaya&. Maka ddi ilu dapat disimpulko bairwa kebudayaan besumbe! ddi

sisten sosial atau kebudayaan lahir ddi adeya sisren sosial yang dilalsaratM

Pe.g€ idn kebudayam scsungguhny! smgar luas cakupmnya. Kata

keludayaan b€rasal daj bahasd Sansekena yakni ,ddrqa, ydg n€rupato

bentuk janrak dai kara b,/./ri yang aninya budi alau akal. Donge pense im itu

maka kebDday@ dai dasar katmya baani '.halhal yang be6m8kulan dengan

budi atau akal .r Meneenai kebudayad eoGns mtrololog mencrjcnaht&

de finhi tentans kebud ayam ya.g dhanpaikan oleh E B. Tyl or yrhni:r

Kebuddyaan adalah kohpleLt ttng uehcaktup penEetahtuk, kepercaraan.

kevhiah, norcl, huktn, d.la1 iiia.lat dak laih kenampuak-tenempuoh

se/tu kebia\aun-kehiasam tans diddp.lt*an oleh nrnurio ebagai ahgqota

Oleh sarjma lndonesia jusa nrencoba dembcrikan ruousm lenreC

kebudataan, Selo Soenardjand do Soeldeman S.dardi, neryebuti<e:

Keb&lalau sebaqdi sen1"a hatil tttrya, tuta, .tan cipta hatlarat@t Koyd

masrdakot neryhasilkan tekhalaqi .lan keb,.1ay@n Ltbetulaah atar
tebudaraan jarhahiah (naktial cunute) yans .lipan ka, oteh nan8ia

uhtrk menguasdi alan lekitanla, asd |tlkuatah *rta h6itn a .lapal

.liabadi kan unt u k kepe / luan na"tt i a

Kebudayon daD nls),arakat netuFalan dua enriras yang sating berrauran

dd tidak dapai dipis,nkan. Merupalm bagian dtri ymg satu dm saLu lagi ridak

dapat dipisankan dengh laimya. MasydEkat iepa budaya nerupatd

da$8kal rnnpa tanFa hb keloia kehidupm seddska. buday! tupa masyamtar

d,pd diksrakm hanra sebagai ide tanpa implehentasi sehingga seblgai id€ nmya

ndjadi ungkapm ranpa nalna. Masyankat nerulatm orang arau sekunpulm

omg ydg hidup berma (tonunal) dan beteral nenghasilkm budaya.

'Kei'jadniiEni, drrrn rbr,/.. hrn 
'7,

'sdo Soemffdjm drn sod*ne socn&di, dalar rdir', iln. 173.
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Masyarakat dm kebudayad iru nctupakd suatu proses ddi suotu sisrcb
sosid. Sislem sosial lesebur diganbdkln oleh Huso of Readingro yatrni: sisten

sosial sebasai a rat o/t/dsrar.d elehed{ dar a kt af ihrLp.ntent vriabter.
Dengm l<ata llin sistem sosial nmp.Ian suatu iarM kornponen ataD elenen
yang rerinrcerasi dan sebasai atu tardan yds vdiabel.ya independcn atau
tidat ditenemhi oleh kekuatd lain yae beiasal dan lurk,on,poKnya.

Sisten sosisl dapat diembdkm sebagai:rl

1. A srieh oJ sacial elaletuq ddn

2. The tatalitt' af rhe relatioEhip! .f the inwtw.l indfiid"ok and sro,ps.
Sistem sosial resetur nerupald suatu sislen yd8 terdapd ddm

elemcn-cl€nen sosill atau kcmasyaokarm dm secm toraliras merupakm suatu
ca6 pertauru anran individu dan kelontoknya. Poses perlaulan arau penemun

xtau inleraksi ydg dilakukln mlm dla individu arau lebin ldbar lam
m€nghasilkan berbasai kesepakfiln untuk nelatiukan sesuatu seningga dan
kesepalara. te$elul muncul sislcm sosial dald upaya ne\rujudkm kesepakato

itu Bentuk yanC unm ddi sisten dd poses sosill adalah interaksi sosiat. dan
ini nerupakm liayanl ntama dald akivilas sosial. Inreralsi sosial merupakan
hnbmgd hubungm sosill yes dinanis ytuC nenyanskur huthgm dtda
ordg-ordg percmganr drda kelomFok nmusi!. naupLn dtda omc
perorangandensm kelonpok nrdusia.L:

Inreml<si sosial yms dilakuktu seoda berulaDs-utdg Denurur lola yds
sd4 dan benanan slamajmgka w.ktu ymg relatif lmrr maka te{adila!
hubmgan sosial (lacidl relationsJ. Selejurnya hubunsan-hubu.gd sosial
le^ebut dilakukm secara sistemaris dm nenull kaidah kaidan Edotu. nala
ierjadilah apa yang dnebut densan sistcb sosial. Matra dd iru sjsren sosial
nenujlk pada suatu kosemlmaan rdClajo ymg nenybgkut hubunson mtd
nmusia dd kelonpok ymg rercakup dalm inleraksi sosiat ymc nana setiap
mnuia neniliki apa-apa yang disebut densm perila&u arau kebidam

; lihd dalm suryotro sockoro, ,i4, trlni 6 |
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,elo;or adalah suatu totaliras ddi eeFk noioris, peBelsi, dan tunesi

ko8nitif dd nmusia dengd srl,h sa!! u.su dri !*ilah a.lalah gerak sosial

(vcial actiotl/ social mabilif) yakni senl< ymg teikat oleh cnpat sytratjl

I didahka unrt nftapaitujud tujuan ftnentuj

2. lerjadi pada situasi lcrtentui

3. diatur oleh kaidah tene udan

4 lerdorong olch molivasi-norivsi tertentu.

Keenpd syarat dalan seral sosial diatas opabila h€ndal< diuraits E&m

nerojul pada dua unsur ylkni ldmya senkan iru sendni d& sclmjuriya adanya

pola senk yang dialu oieh kelonpok sosial yang helalukh gerak sosial. Unsu

ini lelap nerujnk pada pola sifat-sifat hubunem mtan individu dalm kelonpok

dd hubungln dttra nrdividu dengm kelonpok kelonpoknya. Setiap geran

sosial mcrupakd suatu sis1m yma nencakup subshten-subsistcn Ene u

c sub{isten keFibadian: dm

d sub{hten organhme perilalu.

Srb shtem bndaya naupal& snsunu usu yang berisiks dasaFdstr

hakiki dei nasyarahat yalni nilai-nilai. Seldjuhya sub sisteh sosial nerupalan

pedone ledonan. basaimda mdusia sepdksnya beeerilaku ald dasd nilai-

nilai. Begnu jusa deDsm sub sislen kepribadian berhike siklp alau

kecendrungs-kecoduge unluk beningkan btu alas dasr dlainilai. Pada

alhirnya sub shten orgdisne peilalu nerupak& perilaku nydd ddi neusia.

Densan berbasai sub sistenaub sislen y&g ada Fada halikllnya nerupakm

dndald alau serak manusia atau ge€t &si.l yds menjadi sulu hinrki

pe ctruti 
^{ 

crbernetic oder. ydg anin_\?a seriap sub sisten yeg berada

diatas merulll<an pengawas aiau pengmn bagi sub sislen dibaMnnva. Sebi.ggE

keempat sub sislem diatas dapal dikatatu bahwa rerdapat hn&kis yans
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nenuijukrm brhwa sub sislen budaya nerulake sub sistem densm posisi yog

palins rinega de berfunssi sebagai pengasas terhadap tiea sub sist€m yang lain.

Oleh kdcna sub sisleD budaya d&i penecrlid dialas mcrupakd sub
sislem dengM posGi rmC Faling aras, nEka bqan! ini atrm dijaba.ku bebempa

hsl 1eltms sub sislen budaya yone netuplkm suhan unsu yeg beisikd
ddd-dasar hakiki dari masydlkd yaloi nilai-nilai OIeh Mellille J. Henkolits

nerunuskff banw! unsur Fokoh kcbudaym redii dui: alar-atat leknoloeii

sislem ekononi; keludgar dm kekuasmn politik. Senarta denge pendapat

Melviue J. Henko\its. oleh BronGlas Malinowski menyebutkm usuFuNur
pokok kebudayle sebaeai berihutl

L sistem nonna yans nemungkiolan kdja sana anrafa lam anegota

msyarakar didalm upaya nenguasai llm sekitdi

2 organhasi oko..nij

3. alalllat dan Ienbaga atau petugd pendidik (ternasuk ketudsa)r dd

4. orCanissi lekuatd.

Olen kdena itu sub sisten budaya yds bersDnber dei nilai-nilai itu akm

selalu nemjudkm nilai nilai yflc dinaksudksn olch nasyantat penganutrrya

kedalam unsur,unN lokok kebudayam. S€hingga senua .ilai nilai ydg dieul

oleh nasydakat akm terymcar pada uNur pokok kebdayae yds nereka

ciplakd. Dan sub sislen budata hedainlan pereln sebagai pengasc nilalnilai

2,1,2 Kelerkliian Antar. Kebudayaln drn gukum Adar

Perm lcnga\"san terhada! nilai-nitai mNydakar ssmgCubnya

dilakukan nelalui nekdisme hukun. Dale konteks i.i adalah hulm adat
sebagai hukm yans tunbnh dd be&embmg dnensatr nasyaraklr Setmjubya

hunm adal ini nehkulan perd&nla sebagai lenata dalm lingkah pobn

rnggoluya dalm bemrasyd.lat.

Suatu nasyadkal yang ndburuhkan ketenibd datm kelofrpotnya

naka dhmr hukm ad.r tunbun, dieut dln dipedlhanlm sebaeaj lehtufm
penJaea latalenib dan rcma ydg telan disepalali be$m aetr kehmonism

dalm kehidupln kesh&ian kelodpok masya8kat re^ebul teripra dd
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ncnjaurrke heEka dari benoana tang mensancm. Setagainana ketenibm

teBebul dipeirahmku dan dilindungi dengan h!k!n adat keena bcrsilar batiniah

6aupu jdmmiah. Dengan ilu hukum adal sdnlntiasa tunluh d*i suaru

kebutulrfl hidup yme kesclurunmnla nmtlkm kebudayam nasyarakat bukun

Mmmt Kostjaoiingl!1, kebudayad itu nefriliki pshrs sedikii tiga

l. wujud kebudayam sebasai suatu kompleks dari ide-ide, gagasan. nilai,

nilai, noma nom!" peruluEn peEtum. dm s€bagainya (mjud idal).

2. Vujud kebudaym sebagai sualu konpleks aktivnas k€lltum beipola dri

'nanusia 
dalan msymirat (Mjud sisren sosial).

3, wujud kebudayd sebasai benda-benda h6il karla (njud tsit).

Hukuo Adlt temsut basian mjud ideal dari kebuda'am, nenunl hasil

penelitid !m Vollenioven. Ciceo (106 43 SM) nenyatakan ubi ecietas, ibi

nE' Fnc bcmrri dinda ada ndtarakar di sua ada lukuh (!ddl). tni ncnlPatd

kenyataan lmun Hukum yane bqlaku dalan nasytuakat nencemi.lm cda

berpikir masydatat tesebul. Tiap nNydakat nempLbyii kebudayaan sendiri

dengo corak da! sif!1 sendni. hukum dri naine-nasing nasydaklr

nenpmyai coDk dd sitt yane bedanran d€nCikud jnr€'/ senegat ral<yar

(rorkra?d/). Menurut von Sivigny hukun nengikuti r?/ksetrr dari nasyamtar

tenpat huknm (adat) itu beilalu.r!

Eukun Adat itu senetiasa tmbul dd suaru kebmrhd hidup yang

nyata, cara hidup du pddegm hidup yds ke*lumhmta neruplkm

kebudryaan masyaralGt remlar hulan adat ilu berlalu Sua$ hal yane $tal,

norlda suatu hukun dipalsalm be&&u pada suaru masFralar yds ridak

sesui dengd rasa keadild dm befienrangai denear kenaua. orang ldblnyak

ndld.laL yang bemansk m, sin8katlrya benenhgm dengm kebDday@

masyarakat yadg bestugkuth, n.ka hukm itu ardn nendapat idtded dari

ndyaralar itu, arar idal diikuLi oleh trereka.
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Oleh sebob itu, dalm mcninjau Hukum ,\dat IndonesG ridal bisa lepas

d{i voltug?tr/ nastarak,l, dad sulu cda berfikir yms kh$ onng Indonesia
yMg tedelna dalm hukm adai. Singkahya. utul nengeni }end-bcne hnkh

adal itu sebagai penjelnm kepribadia lndonesia, nala tdlD diketabui struttu

berlikn, corak dm sitirt nasyaEkat Indocnsia khsusnya ymg berhubursan

Bushd Muhadnad men)dutk& b3iw! ,tukum adat nerupatm suatn

segi kebudar,lan Indonesia sehingga nerupakan pancar€n dari jiwa dd sl.ukur

nasyarakal Indonesia".rr Dilain lihak unrlk nenbuhtikm balwa hutam adat

merupalan produk kebudryaan f. D Hollenan, gur besd hrLkuh ddat di t€iden.

menyinpulkm banwa tcr.lapat 4 sifar hutm adat Indonesia sebacai hasil ddj

kebudaylm, yalni: po,/ar,, sifat elijio nagn, *e./,,, sifat Lomual, *errg4 sifd

kontm, dan t?sn a/, sifal ko.skit.L!

Rd/t;. ,,sd herulakan perpadue bebenpa Lnsur dd sifat sepeni

plelosis, dimislc, tanlmgan, ilmu saib. dll. Piknln Elijio naeis nd liki unsu

so!eni:'' Kepercayad kepada nahluk halus. roh yang nenenpali seluruh alm

sotresla sefta sejala almi Kepesayad teFada kekuatdr satti yang nelipuii

sel(uh ddr Admya mggaptu banwa kekuian sakti ymg pasif d,pat

dipetgunarm seblgai kekuatd saib dalm berbagai Ferbuaran-peduah itmu

gaib: dan Anggapar bahwa kelebihe kekuattu salii ddm alam nenyebabkan

keadaan krhh, menyebabka linbuhya berbagai balra,r/a Cai6 )de hanya dapar

dihindai dengm berbagainacm pffilngan de ssljim.

Dogd konsep /d1,li, na$ b^ebul seNnggulmya dasd be.pikir

masydalal lndonesio adalal segala tindaldn selalu didorcns oteh adanya

keFenayaM lada hdl-hol ),ans benifat nagis yss nenghuri arau mengusai

sehl-un alm. Sehinssa tujutu adanya kepercayam naeis nu adalal nntuk

nenjaga keseinbangd. Apabila ierdapar pelansstud teibadap teseimbmgM

lesebft naka tindakm nasis pulahn yang digumttu untuk nensenbatikd

,,,;dal, oikMi: Pradra Pdamik, t990, htm.

''Kkdjr€nhsat. dalan 1rrd, hlnl 52 5r
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cm leriikn rcuio nagis nri dalm hutm adal dm kebudaym
nerulak& suatu corak knas ddi mastaEklt ya.g rn6ih lidup sdsat terpencil
atau hidnF sehdi harinya smgar teryantuns pada teah alau alm. Akhinya cont
ini lebih nenentingkd keseluJuld. kebets@@, atau kodunal dM lebih
nensulm,lan kepedinge beNflm danpada kcp.nrinsd pescoresln. Dald
hal pensmbild keputusar dan tekano ddm hukm adat terlerak dald tansd
komual seperti desa dan masyarakt adal. Maka tnik kekuatm dalm
nenentukan segala kebijatd diseahlm Fada keputusd rcnunarj yflE Delm
kepenrincm indiirtu dalm trukum adar selalu diinbangi oieh kepenlingd
mm, sehinssa hal irdividu diinbmgi.juC! de.ge lak nmunr.ro

Sclanjunrya sifat konlm yms bciani .rmai, neneandus peng€rrian

b$Fa dengm suaru perbuato dyaq suatx Ferbuaie sinbolis alau pensucaFan,
tindakm hutun yds dimatsudkan telan selesai sekerika nu jug4 dencm
sdnlak besanae waltuya larkal. beibur atau mensucapkd yang dihatuskm
ol€h adar. ?erbulu hukuft yms dinatsud yang letah sclesai seketika adalah
sutu perbuare hukun ydg berdni sendiri Coni.hnya adalah jlal lepas.
pokawinm juju. mdepaskd hak als &nah. dll.

Sifat hukno sllnj$nya adalai kontit yale berani 6ahwa datan berpikn
€lalu diNalakm daler tansfornasi kebentuk nareriil (brbonuk ketendaan)
dm diberi taDd. baik berupa langsMg naupu tidak llngsug nenyquFai objek
yans dikehendaki Ginbot, berda nagis, dll). Salah saru contoh adahn b.l!s
dendam rdhadap seseorang dengtu DenggunaLl{fl larug, boneka ara! b€nda talu
henda lesebDl dila&d, dipscuns yans dinat$udkm bdrwa perbulan setra
visual shadap sos.eFns dengm tuenyerurEi objek yang diketendati.:L

Oleh kena nasyaakat lndonesia nasib neniliki 4 sifat k.budayam
sebagaintua disebutkd, maka ridal jauh bededa bah$,a hutm ldat tndonesi!
neniliki be.tuk yuE sma densm 4 sifar ladi, yang pada alninys benuruo
urn't nencipukn keseinbancdr tadi. Dhinilah lelak kerrkaite hlda hukun
Edat dm k€bldayadr, yeg dM hukum adar resebut derupatm satah saru hasil
dei Fmses kebLtdaym )!ns dijadikan oleh hasyaEnat lengdutnya sebagai

Pengaruh kebijakan..., Abdul Rahman Lubis, FH UI, 2012



euM dalm bertinskal lala seh&i hdi dm ncnjadi nilai yans icnmm

selmjuhya pada keturund dasyaEkat tesebut.

Keterkanm mr2ra kebudayae, adal dm dasyaak!1 ymg mengarur

kehidupa.ny, dengm hukM-lIlom kcbiasdn kelonpo(nya. Dilihat dd

perkembeEd kehidupan kendydakats! yang besuDbcr ddi penlaku yus

ajeg dd dihhukm oleh onng-peronng lanras nenjadi perilatu pribadi. Lantas

perilalu Fibadi dnnu atau diadopsi oten sekelonpok masyaratar dm dijadikm

kaidah dalan pelalsdae kebidupan nereka maka secda sedeinana dapat

dikatakn hal resebul ncropal<an adal sekelompok das]lElat.

2,2 Hnkum Adltdan Desn Adat

2,2.1 lengertirhEukunAdat

Isrilah hutLm adaf' adalah teiemhm ddi islilah dalm bahda Beleda

''ad,trecht Snouck Hugronre adalah omg yang pedda yans nemakai htilah

''adaftecha']2. Istilah "adatrcchr" kenudim dikurip dm dipakai (dipopnle*d)

oleh Comellis van Vollenloven sebagai ntibh teknh-raridis dan sebas.i ilmu

pencelanuan.:r Sebeluni hukm adar mcngeunakar Gtilan -adafech,' hal ini

di.talakd den8e benalai berbaeai isrilah selefti tdclniun datm beberapa

perundos-undu8m, sepeni: "Codsdjenrise werL€n, volkinsrelingo en

eqbuikei (dald Pasal ll AB)74, 'godsdiensriCe vetien, instellingm en
gerbulien (Pdal t5 ayar 3 Edalsi lana RR 185,1):5, instellinsen des volkj

(P4al 128 ayai 4 IS)r'. kemudie kala "godsdiensrige wenen e. oude

I

:r hlilah adarechi lenama nu.ut d'bh rruku c. snolc( HurgroDje bejudul Dc
Art.hss 01re3-13e4). s.ouck Hu4ro{e dikul $baeai satin $oraig dari "rrio p.n.nu Hurun

.olg. Al.*ndcr wilren (r31al3el)
Leninck (r35:-1e27) rhons smrod rams 0?'3,
r n6), wilrifl Marsden ( 1754 13r1 ds cnwrfd 0 isl 1369.

robs l90r meiyamp.ikan hrtiah imucdsiiy. dr
tslkum Koi!ftusi da.

,nrj sena di dalsn b!k! krolga:my, r-dg b.tndd Hd
Adab{hr nD Neddrrid hdit (rjrid J snpair id lll r90r-le]3)iEer Ada$.rbo.kj. voor h*l
rM e(rer0)j dm D. odderkingrohdAdrkcht(1s23).

_ sirykatu dui Alg.nci. BepalinseD van wdscviis voor rndonsie, rndis.h shrblad

r sh$ds Reslemar op ber B.t.id derResfir! v Nedtrtaids hdie, tnd. stbl tsls.

" sirskald dri hdi(hc shareeetin!, tnd. srbL. 1925.
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hukobsten" oleh Ind. Stbl. 1929 tr 221 jo m 48? digdti dcnee jstilltr ..unddg

udms ag@t, lembasa ralyat", .kebi$@,,. ,,lenbagr asii,,. dan sebagainya.
Dlld perudeg-undegan istibn adaftcht bm Dmcul Dada lalun t92()
yalni uiuk penma kali dipakai dalm mdang{hdds Beldd! nrensenai
persuruanlinggj di Deseri Beldda (Nederl&ds Stutblad t92l] r lO5).:l

Sebentrnya hlilah .hukun adal.. prda awat abad XIX nasi! jdang

diuapke oleh bsyak oimg (!nbmi) nmun tral yang latins bmyak diuqpkan
adllah kata adai itu sendni. Kda adai seben amya berasal ddi banasa Arab yang

beGni kebiasad. Pada beberapa suk! di Indonesia nensgunakd isrihn-isrilah
yang beragm nhalkai: suku Cayo nenyebul ,.odot, 

, di daeran Jawa Tensalr dd
Jaw 'linur disebur "adai allu neadai,. pada s*r MinaDstabau disebutka.
''Lenbaga (Grbaso) atau adat lenbEsa" kadds-kadane nenpenentbske

anlaF kata adal deDsln kata lenbasa yalmi adar sebacai hat ymg ncngikat de
mempunyai alibal hukm sdangkan lembaga ridat nengikdr dm rida&
nenpunvai akibar huk!d:3

Adat yang beran:i kebilsar yaitu lerilah masylnnat yane selalu dm
scmtiasa tajadi didalm kehidupd ndyarat setrei-htri,r, Sehingga
kesinpule aqal dapat dikalakdn balva hukun adal nerupalan hukm
kebias@. Pada bebeEpa dadan pert! untuk dipapdke Ferjslilatrar tenhg adai.

L Dae6h Minmgkabau:

a. Adar YdC Sebendrya Adat, y&s dinatsud di sini ddalah,.Adal
ydg lidak lekdg di panas da tidak lapuk di hujd. yailu ad cipraan

Tuhm Maha Pencifla, .

b. Adat Isiiadat, yds dinatsud adatah ..Adar seblsai atran (laidan)

ylns d'lentukm oletr Nenek Motans (letuhur), yang di Mindskabau

dikallkd be6al ddi Ifut ra.a,ldnEa,hEdh ,taa Nihik parpatih ndk

r Euhar Mnh.nmd, /r4!6,J r/i*,, rrd, (J.kdt pdya pdaDiE r 99t ), hlm 9.

br )<td tn.tan6k aahn Knjiq Keputakn r,
(Bsduis: 

^r6bda,2003), 
h m 5
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7.

sahatans di bdloi balanuns petiansah padanstuhj.us. DatM hat ii
adat nenganduDs arri sebagaikaida! kridah (atutu-atl@) kebiaMan
yde berlaku tradisional scja( 2de ooyans asat smpai lc anat
cucu di n6a skesg. Aluo kebiasam ini pada uhum],a lida&

c. A.rat Nm Diadalkd, yars dina&sud adalah .seb,C!i arutu (kaidan)
yang diterapkor ats d6d bulat nufakar pda penenulu, Tua-tua Adat,
Cedik pddai rklm Majelis Keraiahr Adat alas dasar tratu dan
patul. Kerentutu ini dapat berubah nenurut keadae, tenla1 dm
wakru oleh kare.a lain Nasdi, tain pnla pendapatnra renrflg halu
dan patut. Maka oleh keendya siflt adar nm diadatkd nu adalat
''laiD padmg lain belalme. Iain Iubuk lain ikamyr..

d. Adat Nan reradar, yds dinatsud adalan ,kebiasen berringkan kku

]'ang dipalili krena b6it rinr mennu di antua anegota n6ydalaf,,
\mu. kdena kcbis@ perilalu ilu sudan brbiasa dipatai nalra
dnasakm lidat baik untut dilingsalk&. Mhalnya di kalaCdn Omg
Minmskabau sudllr tcmdat (merupake kebiasaan) apabita ada kaun
kerablt yeg neninssal dunia aratr untuk menyejbut ranu asug
yee datms nereka sensaia berdalmgan densm benanai lat<aid

Di Tmah Bugis. lda emsul juga hukunj Edat disebut dengan istilah Ade
alau ada. Antara lain nis.lnya sebagainma dturaitm dalam lonk! Suku
Na wajo, serrasai terilol:

a. Ade' lura Ouro. yans dinalsud adatan ,.Adar ymg sudan tebp da.
tidal bolel diubah kdena su&n disepat d benma oleh Raja dd
Ralyal unrul dilalsdakm dd diraari yans telan dildsalsikan ke
hadlpar Dewata Ytug Esa ,. Apabila kete uan l6ebd diubah atau
dibalau{o mal<a ,Iibahya negei atm rusatr kdela menyalahi
sesuatu reng sDdab betul dd nmyhgki*d kej\jmi.

b Ade Assirmseng, ydg dinaklud adahn.,Adat yds direhpkm at4
pdsrujudr mrda RAa dm R.lyat yang dapat berubah apabila
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pcbtsdtuya nasih iedatat atau ka@a ddak dapar Dencnuni
kebunrna. h6yMt€r'. perubatmya dapat dilat uld denga cda
mengadake niusyawaran dm nufakat di mtea Rakyar dengm Raja
ybg besdgkurm .

c. Ade Marala Ri Ameso, ymC dina*sud adalah .Adat yans bertaku
bagi R!j! dd Fara B&gsasb yang be@al dei Arte, Assilunseng
kdcm diessap ridak ada taei cacatnya, naha haos ditat<sanako
Rlja dan Bdssas,o... Misatnya, katau Raja alm nensadakEn
pqhelattu ardu upacara atau a]!?n nebbansnn runan, naka Raja
htuns lrenorong beberapa ekor kerbau dd nengumpulkan selur$
@kyat untuk nenbanlunya dan menyediakd mate ninum baei
rakyat ymg meDbanlu dh berkudpul dihaksnd,

d. ,{de Abiasang Ri Weuq ymg dinalcud adatah ,,Adat yans berlatu
bagi seluruh slyat atas pe$etuju& besana ydg lidak beracat lagi
de harus dilalceaktu seleunya oletr rakyar.,

€. Ade' Tdo Aneg, tdg dim.ksud adatan ,,Adat ymg tanir dari Tua-
ru Desa ylnB inrinya dikaiatan .tuiikt tdto .tatu teluka tdrc ade,
ltuka taro a.te te ukt tarc aka"g. Lt"k2 t*a ahang telute tdna ega
(Balal keretaptu Raja tidar batal heretalan De*e penegku Adar,
batal ketetalan penmgku adat tid.k balat tretentud Tua-tua Ada!
batal keFntum Tuarua A.jat lidat baht tderaFd orec banyal)'
ladi, Kepuntsan Rakyat bqani keputusm ds kedudukdnya di atd
k€putusd yang lain.

Pada prinsiFya paisdtalan tentdr8 adar di kedua daeran yakni
Mindskabau dan Bueis Demiliti kesmao ymg pnlsip[ nmun p€rbeden
ure! tm!a* pada tembasa penutus hlkun ddat lesbul. Masyealdr
Mimgkabau nelelaldr& lenbaealemusyavdatan Denjadi penenlu kebijatro
namM pada nasydakat Bugis neletaktd 6ja sebaeai peigmbit kebijato
dengan bebenpa calaldr datad penembilu kebijakm. Kedua lerbedad terebDl
mbcul ktrena perbedaan sisiem d&r taranm nostarakat dtr kelembagtunya.

Terladap berbagai pdstitahan d.ld tuah adar laoa n6yd*at
Indonesia r&g b€ragd nemnculkdn keketiruan terhadat peNhtath hukun
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adat (adate.to yans semula sodicstige wetten pada abad xrx ymg berarri
hul<m ldat iiu diptudeg sebagai asma alau urdeg-undans asama oleh

bcbcrapa sdjea baat. MR van den Berg tlu MR. Satonon Keyzerrr sebacai

oFng yars awalnra nengenukakan suatu reoi sehinge. berakibat addya

kekeritud dalam pcdstihnd huklm adar. Vm den Bere dcned konnya rceplio

in conpt*, nenlarakn bahRa adat istiadat de hukm sesualu golonsan

(hukun) ms]'ankar adalal rsepsirr sclmhnya ddi agma yans didul oleh
golongan hsydakar ftu. rebih jelasnya hukuo ad suaru golongd nasyarakar

adala! halil FneriDaan bulai-bulat ddi huiun agma yang dianut oleh

n6ydakat itu. SelinegE butm dari agamo htm berlaku bagi nasynakat

b@gma Islm dalm keseh{imya atau daldr nnkum adltnya sbaliknya jusa

Oleh Snouck Hugr.nle dan vm Vollenholen nenenranc p€ndapat dari

Van den Berg lersebut. Menurut Snouck Hu4ronF tidak snua bagign hulm

asda diterima, dieselsi kedalm hrluh adat. H&ya bebeEpa bagian saja ddi

hukh adar ]'ane dipeng!ruhi oleh hukm aeana Galah salunra hukm Islan)
ya'tu lerutda lada bagi& da.i hidup nanusia rang sifarnya nesa, yds

hubungmya emi denean dengan kepercayaa\ dd hidLp balin. Basian-bagid iru
adaLn nulum kelutrsa. Iukm perklrvind dm hukm weis. Hal ini didasrkan

alas angealan: kdena agma adalajr suaru .itujertijke belevis.. r€inr suatu

keperayaan dd kehidupan batinian. jadi suatu ker.tuan ydrg sifarnya nurlat
percaya arau tidak perala naka selayakny! dga segi hukum adar tadi denean

dudah sekali dapar dipeDearuhi dd dinasuki oieh fandlfahar ymg ada dalan

hukur agma.ra Oleh Ter IIatr nenbdtah sebagain dari pendapat Snouck

Hurercnje itu yalni pada basiu hukm wdis tidal {tipensaru[ oleh hukun
kld melainlm tetap asli bersmber dlri hukLh !dat. Coniohnya di

t5

, cufl Bsa.pidakiinktijk AftdmndiDdnpadahhof l35cr!6s,)meb.tmdau

r.rs dl to orr
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Minmskabau hukuD warisnya telap dli yailu suru himpum noma,noma yos

cocok dmed susune dan struktur nasy4atat dh ald Minangkablu. Adat
Mirmekabau tmbuh dm nenjadi sempuna sendiri semsar sau ssren
keseluruhd yang bulal ditanan Minsgl,bau s€ndiri

Eukh kch&ga, hlkur perkaNind, hukm vais, dm hukum wataf
dipensmei oleh hukun hlm. Dengln kato lain. hulun adal itu nenpuyai
usur unsu asli naLLpun unnr keagmam, wataupun pcngmh asma tida{
b€gitu besar d{r hoya dibeberapa daerah saja.r5 Disisi lain dalan ani smpn dm
dalm kesehlrim naka _vdg didatsud dcngan trukun adat adalatr hutur 6ti
ydg lidal retulh. yang berdstrkd kebudyaan dd pedeCan lnduF bangs!

hdonesia, yuc nenbcri pedomtu kcpada sebasaim besar oimg-onng Indonesia
&lm kehidurm sehan-hdi ddm h$unga arda satu dengb ydg laimya
baik di kota naupu de lebih-lebih di desa.r6

Adat adalah kebiasaan nasyadkat dm kelonpok-k€todpok nsrarakat
lmbat Iaun menjadikm adal sebagai ldal yde seharusntr berlaku baei sehua
angeota masydalar Ddi peneertian i$ hukrm adat adatah adat ysng direrina
d& hms dilaksdakd dalm noyarakat ydu bcndgkulan. Untuk
nenpmalanlln pelalsmaan hukm adat itu age ddak reiadi penyinptugm

atau pelmggaran nalj etas bggota msyaakat ada !!ns disenni tus6
nensasasjnya, Lmbat laLn tugas penca*asan idi nenburuhkaD peruga$petusd

pengawas adar de membenruk kelenbagle adal

Beend Tq Hadl? nenbenkd plndalgmya tentmg hukm adat ddd
bebeiapa lendapat sepeni: Penmaj "Hrkun tt1.t tahn dah dipetihara oleh
kepuiunn-kep rcdh: keputusok pdru narso ttagtrakdl

ketrt,tan bt||ilafu dui Kepalbkepala Rablot lans n.nbahtu petak:akaah

perhr.rdn-petbd4h hukuh ata, dolan hat pqtehbhqan tepentinldh
Keptutn para Hdhn rary bertuAat hekgadjti tehEketa :.punJung rcpwuah
t pd^ar nu - klreha kele]|ekangdnhla ota" kurang palgulian - thjdk

l6

- Djolodlguno, dalm /rl. hLn. 15.

" Beriau n€njadi. cm sse |!d. sckolar rjnsgi Hukun
vi, oakda) melriurkin ush,

di drlm hcnbim Hukun Adal

Pengaruh kebijakan..., Abdul Rahman Lubis, FH UI, 2012



betentahEah de,gan kelahndn hukn tub,ot-uelainkan sendlt eituna

denaan kesad dn teteb , diterih.,lAiakui uktu setidakridaknla .tuolerdftikah

Kedua, Ter ller nengarald sebaeai benk Teiep^ dafi bagiah

hrkufl adat yqng tidak penting 
'dkg 

teLlni dori petatvak desa .tan sua!

periktah ruia nukn hutun adat itu adulah ftlaruh perctlak, tan:j diletaptan

dalan keputuson-keputuvh fahg phth iibNa dah lans dalan pelabatuah"ta

diterupkah begitu sajd artinta tdkpa daanla k sal,t&an perdtwan )nhg
.lalah kelahitannlu dintatakan nenqiktt laha setali Dentm detuikian dapaltah

.likataran bohwa hthth adar yhg beln*u itr hdhlalah diketahui dan dikphal

dari Lpprtutan keputusan para fuhgtiokdtn huLan datatu n^),arukat itt,

kepdld-kepold, hakin haltin, npat-rapdt dcla, sebagtihaha hal itt liput6ttn di

dalam dah di luat tehgketa reni putusak-pttt,an ndna lakgs,hg tetgahtunE

rlai po.la ikttah-ikdtah sthlktulul dan nilai-hilai dalau aslarukai, dalan

htbtngar tatu sdna lain dan kelahl,ah tinbal balik".3'

Dari pendapat Ter Hdr tesebur beb€rapa hal dapat diLihat bahwa:

L Hf i r rn1 rd . l I .  da|  peratua o. .  &noe- iord rd

2. Ilukun adar be^mbor ddi lara fungsionads hutun dalan nasyaakat.

selerri: kepala-kepala, hatin, npat desar

3. Hukun adar renebut diputNkd dalm konreks admya ikatan pada

slrukudl dan nilei dalm n6ya$nal d,lan hubugm vang rimbal balik.

Dalan kalinEr Ter H.e teEebut terdapd ajarbnya ymg terkenal }akni

".arlrtJi,ge,leet Menurul ajdan ini DalG hrlum adat ilu. dengd trengabaika

bagian-bagimnl,a yang tenulG ylns ledni dari penud,peErure desa, suFl,

suFl perinta! niaj adalah keseluuhtu peralurd,peaLuran vans nenjelna ddd

keputusn-keputusan pa6 fungsi.naris hulan (dalad arrl yan8 lus) yeng

nemplnyai wibawa (mrcnt) sda penganh (in!!ed) dan rus &l@

J7

pidah Dies RHs tclo dengrn judul "prndil Lddrdd
bsds*kli hukun et bnulis".

dahn judrr rrei A&recht ui N.d*rbdeh hdie ir \r&rschap. prackrit n ond.nvijs,.
orukum Ada' Ilindn Behda didalan llnq Pr*rik dm P.rgai,fuI Lihd darm Busb&
Muhanmad. AMs 

^s 
xd.am Add (ssru P.nc6bn. orl{tu: Pndtrya }aFmjra, teeD, htB
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pelaksDamya bcnah dense sctu ne]1a Gponren) dan diratuni densan
sepenuh hati. Delgar denihian bulm adar yang herlaku itu hlnya dapat
dikebnui dar dilihal daldr bcntrtr kepulusm-kelutlstu adat. Fpat des4 {€li
lmah, peltrg4 peiues di lapmsan agan!, pctugs-petugas desa taimya.
Keputusan itu bDkaD saja keputusan menscnai senskcta Esni, tclapi jusa dilur
ilx brdasdkd .ilai-nilai yans hidup sesuai dengnn alm rchani dm hidup
kemsyaralatan aneaota-&gcot! pesekniua. iru.r0

Isdlan Hukum Adat merupakd penedenahan dari Batrasa Belan,la .,Adat

Reci yars Fcddra kali dicelukm oleh cl srim snouck Hftgronje dalm
buku yang beludul De Arjehers,,lada lahun 13931894.

Me.urur Snouck Hurgrcnje Hrtun Atlat adatah a.jd! lary hanpunlai
:anki (leaksi) e.tanqkan add !a"s tidak mehp"lryai sank i (reatsj) adalah
he4@aktn kebialun narndtil laitu ktbi^.on lahs beraitl s.btgai tinEkah
latu lans benatu didalqn ndsttatukd Pada karlatadhhla antaru E kua Adal
dehgah A.l.t Kebitadn itu batasryati.lakjetil- t

Cohellis Van Vollennovenar sebasai seodns ,.mC penmarma

menjadikm Hukunr Adal selasai llnn Pensci3lua., sehingga Hukun Adar
nenjadi, sejaid kedudukunya dengln hDkuD lain didalm lnu hutum
nenyaLaran sebagai leikur: r.,a kun adat adatdh atulah qtwan peitdku rahg
beia*u bagi anhg ptibuni ddh otung-alohe Tinw Jlsjhg lohg di :atu pihdk
n.npuryaj sdnksi (4uLa dil.ntaLrtu sebasaj hukun) .lan di taih ?ihat tittdk
dika.li|ikdsikon (malai dikatakm ,,1r4r',. Untuk nEnseni Hukun Adat. onng
sehmsnya ti,lan nengCunakan teoii atd tetapi hdus ditinat ddi keryataamya.
Jika Hakid nienenuke arurd-atuim adat perilat! alau perbua$n ymg otch
nasyamlal dieggap patut dan nensikat pd! penduduk seda ada pe6mh
unrun reg nengatdkan banva aluEl.tuan itu hms dipertatmkd oleh !m
kepala adat dd Fd! peiusas hnkun )ans lai.nya, nata alurm-atutu ldal iiu

' roLjbsdidy.or. , ,h ln,s
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Roelol vd Dijk4r dalm bukuya Pengald ttulm A.tar Indonesia.i.

nenyltlkan banwa "iluhm Adat nu adalah istib! uttrk nrenujuktrm hukun

ydg tidak dikodifikdihan di naiesd OrdC lndoresia Asli de kdmsd Ormg

Tinu Asins (Cina, Arab, Prki$an, Jep6g, India d.n ebagainya)..

Pcmuladnya i$ilah tesebut bcralti Kebilsen". Dengd isjilah tencbut

sektres ydg dinalsud dengh senua mmife$di kesusilm di sebua lapdsan

hidlp yahri semua pentnran linekah laku nac&l apapu ymg biasaya

dijalail€n otug Indonesia remasuk pula pentum-lqatuan hukun ydg

mengatu hidup besma orms Indonesia

Unruk nenbedakd peffiurm-peratu@ trukum dari peraluron adat

laimya naka dimuta kaia 
^dat 

ditlnbahlm taa Hukun dan dalm (ao Hukm

Adat kita nenpuryai istilah yang tepat uluk nenydakamya .,seba8ai Hukm

Itakyal hdonesid. Kedua jcnis itu adat dd hukun adat berglndenCu imgd

Geiring) d& tida( daFl dipisahld. Hanya nmgkin dapal dibedakm sebagai

''Adat ],ane menDunlrai akibat hukun dm adat yme tidal nenpunyai akibat

hukhi. Hnkun dalm pengertie nasyamkat lndonesia lebih hs ddi pada

peneenie hukm dalan isdiah qopa. Dari uraian v Dijk rcncbul dalat

disimpulkd sebagai berikut '"

L Segala beDtuk kesusil*n dm kebiasao onns lndonesia yang nrerupatre

dngkai laku seblri-hari disebnr dengm ad l

2. Adat itu lerdni dari 2 basim yakd adat delsd airibat hukum dm yms

tidah neniliki akibal bukun dm yang neniliki akibat h$wl ledebut

adalan hrll.m adar] dd

3. Anrtua dua bagid E$ebut iidik ada pemisahd yansr tegas dan jelas.

Soelono dalm lulismnya menulh et Ja lain .iDalam rala huhun baru

Indonesia baik kiralya Cr]na nenghnrddkm kebnrsunee pengerrian isdlgh
.hukun adat ini dipalai sebagai sinonih dari $uhh rang ridak terrutis di

dalm peratuFn leeislative, hukun yang hidup sebaeai konvensi di badan-badm

n.sea {Pdlehen, DeRd Prcpinsi. dst.), hukunr yms linbul karna lduso-

lnntsan hakinr, hukun yarg hidu! sebagai pentuan kebiasaan yog
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dipdtahanke di dalm persaulfl hidup baik di kota-kou maLgun di desa-desa

Dalm pendapat Soepono yms nendik adatah batwa Soeponro
nclepbkm perhlrim tdhadap hal-hal Elau basian-b4Er yane retuxs

k4chreren b.star.Llelen) dar noahamke hut{um adal itu sebasai hukun yms
tidak ienrnis dalam ani yang luas, sebagahana pada bagiar tain ia denyebulkd
hukum adal dalaD arri hukun kebiaen yane tidak tertuh, Apabila
ssuggulnya kira neniliL pada hukum adat ssunCClhnya ada juga yds
nerupatm basatu dd hutm adat itu nenpat<an hutun hukun yme tenuth
sepenr p€rintah peima! mj. dd pdatutu-penllfu desa.
Nams dalm jalan pikirm SoepoDo nenyebutke bahva ,a nensesmprnsxo
Erau mene,baikan bagiaD baeim yhs tertulis dtri hukur adat tersebut karena
nenmc bagim terseht sansat sedikit sekali sehnrssa didgsap dapal diabaikd.

Soekmlo" nene€mlrtEtm bahw! ..konpleks dat-adal inilah y&g
kebanyaktu ddak diknabkd, ddatr dikodifisii (onsecodiiiceerd) dan besifar
pakee (dwes), nenpunyai santrsi (dei hukun itu) jadi menpunyai akibar
hulih {Eclhgcvolg), konpleks ini discbut hukunr adal. Disini kira hms
nenperingalktu b.n$r meskipun reorids daFal nenberikd balas antara hukh
adat ds kebiasen k#rr,rE) dalm pd]ltiknya kebanyatd tidat nudatr bantb
kldans-kadang sangar sulit nengenalnya, apatah atu .oma nasutr dalm
hukun adar ataukah kebiasan. Jadi dalm padaCan Soekdo huhn adEt lalah
keselunnur adat (rdg tidak tefiulis) dd hidup datan xrrydaK4 Derupa
kesusilae, kebiasaM dan teluind ydg nenpunyai a&ibat nukum.

Hdaninrr beirendapat bah$! nyatatah ktmya bahwa seruruh tal)ansm
lruf,un nenpuyai hubln8d dengdr kesusilau, lds$ng daupm tidak
langsung Dengan dd kian nak! sislem hukm ]ds sempma riadal.h ada
lenpahya basi sesu!tu yang lidak setms atau yes bedenransd dengan
kesuilm. Denikian jug! deneai bukun ad.i. tenstimewa disini djjhpai
perhubungd dm pe^esuaisn ydg lMgsung dtara hukun dan kesusilau yang
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pada alhinra dtara hukm dan gdat yme sedenikian legsunanya sehingga

islilsh huknn ada| ddldn tattum nasydakar biasa disebur dengan.!d!f. saF,
baik dalm arriu adat sebagai sopm smtun ataupun adal ddm anim hrkum itu
sendni. Selojutny! iluairin nenagaskdr bahwa adar itu rddlatr Empd
(enddpm) Lesusilam dalam Dasyaratat yairu bahsa kaidan-kaidatr adal itu
berula kaidah kaidol kesusilad )me kebenatun_va tcbn mendapat logakud
unum dalm hasylntal. McskiNn ada perbedlm sifal atau pelbedad corak
antad kaidah kesusilaan dd kaidal hutm akan t€tad beduk-b€muk lerkuatd
yang nenmt hukum dilarans alau disuruh adalat nenurul kesusilaan bentuk-
benruk ymg dicdla atau djanjuikan jlea sebingga pada hakikiny. dalam patotan

lapmsd itu juea lukh berurar pada kesusilam. Sehingsa apa-apa yans ridak
dapat dipelihara olch kaidan kesusilaan .$inrya bdlanjul akan diiktddkm
pcnelihalaamyadengan kaidahhukum.

Kaidah hukum dalan pedmgan Ilazatin adalah kaidah ydc tidak hanya

didasarkm pada kebidaat kebcbasan pribadi terapi serentak nensekeg luta
kebebasm itu denge sesuatu genalmj sesuatu eceran Fatsaan yars daFal
dinanakar mcmd bukun atau pcnCuaran hukum. Urais H@irin ini
m.nberikan pandmgan bai{a ledana, Iluairin menghilegkan suaru g,.is ltau
balas yeg teg6 mlara nulm dipihal lars sar! densan kesusitar di lai. pihat

(kebiasm. keldinan, dsb.) Huairin delihar anhra hutrun de kesusilm tidatr

addya suan' perbedadr haiiki daFaL dikatake batva sesala macb hukun ymg

ada yaitu segalr trrln peratum dalm hidup keftasyamlalan yaDg nendapar
pensakuaD umun d.lan nasyarakat besunber ddi kesusilad. Kedua, kaidan
kesusilae rermasul kaidah adat, dibiarkan pemelihdaannya kepadakebebasu
pnbadi )ee dibaLasi dengan aDcanan patsad yaitu hukhraq pcntsuaLm nuNn

alau sdksi Ketiga. kepahanan Ilazanin Gntadg hutm adat dise$nitan {jengan

Akninya perlu juCa uxun dikenukakan Fndapal Kushldi
PLdjosewojo Dald buku Pudjosewojo nenjakskm ani kara ..adat, dm
''hutun sebasai benkuti atbi adalah tingkah lakn ymC otetr dd dalam sutu
nasya€tal Gudah. sedec, akd) diadatkm. Adal tenebul ada ymg tebal dd

lipis dan seMrrisa ne.ebal dan nenipis. Alran-aturtu tinekah tslD nanusia
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4)

dalm nbyaakBt meruFld aluid adat. akan rcrali dsi arurd tingkah lala itn

,dc pr laor rar '1ekdt ! -  ) roETelpalr  { rs rukrr

Dalanr konleks pcndapat diar6 yms Fenu unluk dipdhatikar penma-

lma adalal bahwa rda wesa nasydal<at yos hidupnya bersama sehei-hei
nenang nyala-nyara nelaksanatm alum-arlFn tinekan laku nu. Tctapi juea

belum nmpak mana yaIle adat nana ylns hukh. Nuu juga kelihaiannya

dalm nasyarakat itu ada susund bada. bldm atau oranS-omg tedeftu ymg

Justru menpunrai rucas untuk nenenrute, DalaksanaLlGn, nem!*lahukan,

f€mlertanflku arur&-atum rinBkah laku tedentx denean caE tencntu pul4

dG.dai dengd akibar tenentu. L@inny! badm ardu onns lertotu ytus meniliti

lqas demikian dhebut dcnem yang besajib.. atau.lensusa . paG pequasa

inihn ylns menetapkan lpa,apa yang dkebut denge .huLm,, dalm barls
kewenansan nasirg-nasi.g dd linskunsmta. Penat.pa. ydg dinrdatm oteh
pan letugas hukun atatr pengusa dapal dijadike sebasai lmda ariu sni utuk

ncnunjnklb balls m1m adat do bukun. Kesinpulmya adalah hukum adat

nerupakm keseluruhdaruantingkai lakuyoe adaa sekaligus-hutun.juga.

Densan kata hni hlkun adar ialal kcseluruhm atuan hukm _rrmC tidat renxlis.

Oleh karena ilLL sesuai deDge pendapd vm Vollojhoven dalan buku
,.{larredtu yss menyebrrkd bohwa adarre.rr ialal kesoluruhan atum ringkaLh

latu yang bedaku bagi buni puera dm orang timr asing, tsng n.bpunyai

upaya penahsa. laci pula 1id,l dikodifikasikm Densan berbagai pendapal yeg

lelan disadpaikar sebelunnya nak! smpailai p!d. kesinpule bahrva hutu

adat ilu adalah &rulana hutDn yans nrensatu lingkah Late nhusja Indoncsia

dalm hubu.ge satu sana lain, baik yeg mflpdGn keseluruhe ketuinan de

kebiasad (kesusila&) yms bend-bend hidup dinasydakal adat kena diuut

ddr dipenandka. oleh uesota naydatar iru. r.upur rmg nerupakan
keselurub{r peralunn yeg mengenai seksi aras terdusar dm yans

denetapkm dalam keFutusan-keputusd pea peneuasa adat yaitu nerska yang

menpunyai kewibaw@n de be*uasa menberi keFutusan dalm nastaetat

adal ialah yang tediri dai luian, penghulu agama, Femba u lush, wali rtuah,
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kepala adat, hakin, dan lain sebagainyA yde sesui densm prinsj!-pdnsip

2.2,2 Dca!Adltdan Mayank t Persekrturn Htrkuh Adrr

Sebelun jau! nenbans Fntans desa adat ada penunya nenguaikm
peMapat pda aui tenlds nasyarakat hukun adar. Har ]{u peruna pqu

dilerhalile adalai stmktur nsydatat ydg lkd mencnrukd sisren Gtrutrut
hukun yms bed.ku di oasydakat itu. Soepono menulis ,.bat d ,trai

hlneetahui htk h naka a.laloh terutana pentu dnetidik bd! iaktu apabilapth

dah .lidaaah manapun Jugd, sjldt dan sLtunah batlaa-baddn p.r!.k uan hukrn,

dihand otuhg oran{ yans dik asai aleh hul m jtu hidry seha/i hatj',4, D am

upala nempelajan m4yaraki rdal te6eb hana 3 bidang lukun yang neijadi
pokok perharim adalan hukun bidms pctawind (ne.urut adat). bidang

Feftlid kekeluaEau (nenum ad!r_ dan bidme vdis (ne.urut adao.

Dri ketiga hal tcnebur nal<a aks nenunjuktan gmbran bahwa

nasyarakar ymg hehlerkenboekd de mempefialanke cni,cni knas hukh

adat nu adllli haylrakai dald pesekutun hukun adat (ddar

e.hqeneh.scht9). Iei Haar nenulis "bah$-a diselnnrn kepltauan Indonesia
pada ti.skatar mhyat ielata_ ledapal pergaulan hidup lud, hnir, dan batin

Colooed golongan iru n€npunyai tata susunan yh! tetap dd kekll, dfl oreg-

or&C segolonsd itu nasing-nding nengalmi kehiduptuDya dald gotongm

sebagai hal yans sMjmya drl.n hll nenurur trodrai alm. Tidatr ada

seormgpm dari neFka ydg denphyai pikidn aks nmludgl.jnran

per b rbddn golo 'cM iL Goroned mer. io rer. .Dur ,enpj)d.  I lensuas
sndiri dm hempunyai hana benda nilik kedmiaM dan nilit gaib. Dolonsm-

solonge denikidlah yane be^ifar persdkutuu hukud" rl

Pendapat Ter Her oleh Bushd Muhmad dhinputkan sebagai berikut:

mbydakat hulm (lesekutud hukun) adalah 1) satu k$aruln manusia dg
teralu! 2) kenudie ne€ka nenetap pada suaru daerah terrent!, 3) selmjurnya

ro Tc nd, dalm rrl,J, hrm 30.
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ncbpunya' p.nguasa-pcnguasa sebagai panuto dalm kehidupan Fhri-hdi, de
lada akhinya 4) mereLa nenitiki da nensolan kekayaamya ydg beMjud
mopun yoc lidat bermjud. Akibal dai keenpar tral tcaebut adalat pm
angsora kesatuan msins-masing nengallmi ketridnpe dal@ nasyaiatal
sebasai hal yang waj& sesuai dcnga kodrar dm du ddat nemiliki kehcndak
arau k€cendrungan uDtuk nenbubtukm ikatan dilntda nereka de neninggalktr
ikalm resebut selma lmanya.r'

Sebagai conloh adalah ketudga di Minmgkatau ymg neniliki unsu-

l. seonns penghdu andiko nenjadi kepada suatu keludsa. blgio ddi
kelutrga itu nsing-nasine henempad satu runat (ruai) dd scda
bergiln dipinpin oieh beberapa nenek, tetapi kepala keluaga setalu seordg
penghulu ddiko yaitu seorae laki lakii

2. T€lhadlp salu kesatuan tdg lain aiau keludga lain_ desa (nag!d), ordc
sing dai luar, kesalue arau penerinmh yds lebih a,as. oudga rencbut
ak& berlindal sebagai kesatw yes butall

r. Tiap ketuarya noopunyai k€kayam bcrhjud berupa hafi! pusata, yaitu
hai.a yang dnniUki karem diperoleh de dipetihda secda Nrorenuru
y@g berada dalan keknas&n penghutu mdiko, selain kanayen beMjud
adajusakekayab yeg tidak beMjud ytug beruFa gelaFgela adar. posisi
dal@ adat. dan lehomaian laimyai

4, Tidal seormgpun datm ketwEa leNebnt yane be ehendak untuk
nense\'dhan dninya dei kelonpok te6ebur. Keludga nerupakd suatD
rcerud y!ry orgdis dan retat. Apabita nemang ada yeg nengetutukd
dni ddi keluarsa te^ebut dilalDtdr huya kmna tetratsa dalu hat yme
lud biasa (punah, bueg sirin, arau gadmg nenyinpans):

5. Keludga lesebul diikar pada pemllrd te(etrru yeg msnLpdd sau esrem
ydg d'penah!.]nr oteh kepala ketonpok nasi.g,nasing d& didut oieh
rgcora relu;adergr .e-e,un hdr Jtr Dq L key, j,ar

Berlainm densd di Mimgkaban. dimma (s,uusa nerupean
peBekutuu hukufr )ans rerkecil, pada nsyar.kal Jawa, ketutug, bukarnai
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kesatum ydg icta!. Keludsa atar bubd sesudah tu-md ncncapa ula
dewasa dh meninsgarhd keluarya untuk nenbentutr (eluargr bm alau tedadj
pdc{aim (menta dan tuncao. lada dcsa_des! di Ja$a .renlrrki sy&at untuk
disebui dalanj perumusd sdbasai kesaiud nlsyarakd bukun, karena desa
diJawa nmpalan sarun masyaFkat hlkub. Nahun perDedaannya adatar pada
etud ter(dcil seneni prd! nayaraLat Mjtunskabau tuenyoburkan bats!
kelurea nerup8lm lesckutum rcrkecil scdangkan paoa nasyaakar Jawa
keluargabukelahpenetrutum te*ecil.

Masymkat hukunr adal sebaeainrara ielan dijabokm ci sirinya daplt
diidendfikasi kedald bebeEpa ketonpok yaki:

I Berdasarkfl unsu-usu kerurunm (Eenealoeis):

2. Berdasarkd rernoial-gerealosis dakD bal ini usur reritorial tebih kuar
dari pada unsur gcoealoeisr tjan

r. B€rdatrkxn unsr genealogisre.ilorial, datam hai ,nr unsur seneatogr
lebih kuat ddi pada unsur rednorial

Masyantat hukLb adat yang struhrumya besifal ee.ealoeis (nenurur
uas pefialian dtu.l) adalah nsya.akat hukun ldat yes degora-anssoteya
nerasa rerikar pada suaru kereftiban berdasdkan kepercalae nereka bahwa
neEka rnua bersunber dtui satx kefurunan yang sma Dengm ini nata
seomg nenjadi dssota bsytuakat lukh adlt karena neojadi alau meiupako
kethnm ddi seseordg nenek hoyme y e fungeal baik metalui kelutunan
atah (lati laki) keltas arau dtri jbu (perenjpu&) keat6. Maka denikie senua
eceola masyaratat ydg be6a4kuun nDduk pada satu peiarurd huknn adat

Di lain pih.t hasyararal hulun adal )mC beBitat eeneatosh beniliki 3
penatian ddah/ ketum& yaknij

feflalis kelunnan dd slris laki,laki (bapav patiilineat) Grgmbd pada
n4yaraxat n{ktrn adat Batak, Bati, Arnbon, du. I
lenalim keturuno dtri ga.is Ferempum (ibu natrihreal) lerg@bu dari
adyankar hukum adar Minangklbau. Kerin ci, Se hendo I dan
reflalim kerrrbe nenurur gdis dari ibu dd bapak (ldenral) hal ini
teqanbar pada nasrantrat h uh adal Bugis. Dalrak, Jasr. suda

l .

) .

:1.
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Unluk nempeftansnkan cdis kelurum pltrilincal r6€bul nat<a
nsyamtal hukun adat yeg denglnut itu nelakuku Ferkawimr dengan cda
nengaDbil bakal isle dari lw clannyat':sendni. perkawimn yang demikim
juslru LDluh nenpenanankan cld neEka tenebur. perkNind yms sepe{i ini
disebul dengan zr.gani. Salal satu bentuk perka\vinan jrju adalah dikqal
dmgan nera ka n juju . Kawin juju ini neiuFkd salar saru tenbasa
bL'll.m adat ymg cocok untuk nencerni !n lejiwaan dan pudeCan hidup
retijius-nagis nasyaEkat hukm adat parrilineal. Dei tenbago ini olhinyd

helahi.kan hutur adat yans lain dald rtuah hutu! kekedbatan, hrtDm
perkawinm, du hukun wais.

Pada nasymtat densln garis ketutunm natritineat ymg terbagi dalm
beberapa cld yds diperrahmkm dengan metessuskan pelkvirn enaanj

nmur lerbedmya adalah banNa datan msyarakat natritineat pihatr bakal
istqillh (pdenpud) yans nenjenpur pihak laki-lati (caton suabi) untuk nasrt
atau Foryi kedalan lingkmgd cla ddi isninra. Hal nri disebul densan
perkaqind "semeldo" alau tasin nenjemtua.. Wolauph denikian sueidm
isleri tetap tingeal dalan ikaran kekchegaanya masjng masilg. perklwind

senendo atau kd$nr neijeopul Derupakdr systen, psrM*nran ymg

nencemi.iid kejnyaar dm pddargm hidq rusyankal natritineal yds

aknimr€ mempengduhi ianan hkun ldal di bidds kex?risb, tekerabatd,

Ddm nasydakll yane me.rik Caris Ferlaliln kc,ursa nenuu sans
ibu dd bapak (leenxtal) nerupalm sekuhpulm o6ns ya8 nenbentuk satu
kesaludn yes benmbor ddi ibu de bapaknya denean ketentum kedua E&h
keturunm i$ dinilai dm dibei demjat ymg sda. Berdasrkm hal tenebut nuta
nasyMrat dalm saris perralian kelmrea lareDlal dapat te ragi ddm 2 jeds

1 . Masydakdt hukun adal ldental yane dald balasa Belanda disebul s??t
dalm ani kesatuan yeg teidi.i dlri alas alah dd ibn de m*-eat yai$

kesatld yarE t*kccjl sepefii pada masyaEkat Java dd Madura.

' cr,, didtkb 5cba€ai keetua kcsalu,n yans ..keil,, diu \id?r r*sil,,, kftna
ksaho-ksaruatr rdg r*sn dabn b:nas Bolanda discb d.nsm.!.rr"
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2, M6ytralat bukun adal p{ental ymg datm bahasa tndonesia disebut
Mph yans metupakan kesatMn yhg nenjadi galhgan ddi sejmbn

3rd g?zi, sepeni lada nsyarakat Dlyak - Kdimer&.

Perkawinan dilakukar dalm tingkungan lmpu, {,tra dsson sao
(lakilali) dssln mggora laimya Odhpnm) ds ridal dilah*m diiue
Mpun. Densu kala knr perkawind ini disebur de.ga. perkawind endog@i
Perkawinan endogami iahb pcrkawinan dalam linekunge sodiri nerupatd
sualu djuM yds berulasd pad! kepentingd pe&tuan ddm hubugm dlda
(eruar8a suFaya d!!at memletuhontm tdah teta! frenjadi bilik hrskung4 dan
kepetunrsfl ecial ylDs lain.

lada nasyarakal lndonesia nasih tedapat 2 lagi jenis lmddm
nempe^alukan omg lerdls{ke keturunm, yait! gtris ketmnm datan batrasa
Beimda disebu d/re,a/e,4 ddr saris keruruna yers disbur dengm dlrrsl
,ritetertut. K.dB sdis kehnnan ini nenFakan bentuk isrinewa dalm
menrik e{is kcrurund yane beiblt ,lari fase permulaM merupx|e msymrat
hukum kebapen (patdliieal)

Msyarakat hukun dalm edis dtr?,s,?d neropdlan msytuakfi hukLh
adat yang laa anggordya nenarik Caiis keruuan bergdri-gtrti seara
bergilird nelalui sdis ayah maupm dri Aaris ibu sesuaj deDetu be uk
pelkawim tang dialmi oletr orug tua ysinr bersiliEn ka$in juju, klwin
smendo, maupun kawh s@endo mjo{ajo (Reja.g). Sedtunya msyarer
hukhr adar dengan garis dunbet udlatenal adabn nasyd.tat hukum adat yds
pra adgsottrya tuddik sdis kdurunan helatui Cdis alan dan ibu jalin

nenjalin, dllm halini sesuai dmgan pmddgd dri nerekn ymg be$mgkutd
dd leigantug pada hd-hal apalan ia bkllaki atau peredluo (Tinor).

Selejutnya dayarakar hrkm ldat yang be^ifat lerrnorial rosebut yat<ni
nsyeaxal ldat yeC disusur berddarkd linehunsm daerah. Malsdnya adatan
nasymlat huhm adal yhs para dggotuya nerasa satu kesalDan dd oleh
karenflya neeka nerasa nemiliki ikal& ankra neEka nasing-nrasing ldhldap
ldah arau qihyah rempat lingsalnya. oleh ktuea itu lodasa yms ne4iadi sifal
lenitorial ini adalah adnya iraran mlr bggota hdyaianar krhadap lm,n 

'flstelah dididi oleh otug tuanya dd nenek noytugnya secad rlru renmn.
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Idapun riAa jenis masyaakar huth adal yme sruknny! busifat

!. Masyankat luluD dcsaj

b. Mdymlat hulam witayah (ldekutue desa)i
c Mdyaratat hukun scdkat d$a (peBeikalan desa).

Mdyaakat hukun desa adalah segolonse alau sekhpulm ords yaog
hidup besama bedastrkm panddean hidup. cda lidu!, dan sisrinr kepcrcaym
yang sma d0 menehp pada sDalu tenpat kedianan bersea ytrg oleh sebab itu
merupNb saru kesarud 1!ra susDnan y&s re.rentu. baik keluar Daupu kedslm.
Masydakat hukunr desa ini melnrgkLDiputa kesaru&-kesaluan kecit yang lqletak
dilud wilayan desa yanC sebenmya dm tain dikenat oengan ierat* arau
dL ,ah. Temtak atau duknh ini j uga tunduk pada penhbat kekusae desa dm oleh
sebab ilu bacinya jusa netupakln pusat kediand. Contobnya a.talah dosa di

MasyaFkal h&Dn Nilayah adalatr sDatu kcsatuu sosiat yme lenitoial
yang helingkud beberata ftsyamtar hukun desa ytug nasing nasing tetap
nmpakfl kcsatud,kcsatun yms brdni sendni. Biaqru n6nrs,masi.g
masyaralat huhn desa yane tergabug dalln ndyantat hukun s,ilayan itu
nempunyai lala susudr dd pensurus basirs-bejna. Selain itu nasydalai
hukm desa masih netupatm bagie yang tjdak lerpisab daii n6yo$tal hukm
willyah sebagai kesatDan sosial lenirorial yang lebih rjnssi. t)enge kara lain
ndyamkat lukum desa itu nerupakd nasyankar hukun ba*,ahan yang juga
neniliki hana benda, ldah, nengusai hutan yang ledetotr dio|ara masinc,
6a$ne kesaluaD yang rergabuns dalm witalah hulun nasyankal adat, baik
yanC sudsl digdp alau yeg dilinggalkd. Conbbnya adalah (uria di daerah
Anekol! dm n4andliling tang nda Kuia sebagli nNtdatai n*un witayah
dm Hula sebagai nasyanlar hukun desa )oC dilingknpi olet Kuda renebu|
Contoh laitr adalal Marga di Smatera Selaian, yang nana Meg! sebaCai
ndyarakat hnknm wilaFl dan DelingkL9i Dusun.

Maslarakal hukum sedkat dcsx adalah suaiu kesauan so$ar ysg
tehtorial yms nelulu dibenlll aus da$ kerjasma diberbasai iapmglD demi
kepenringe besea nasyarakat hukm seikd dcsa. Kedasma nu
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dimmgkinte tdena kebenrlm bddekal& Ier,tnya densan os],aniat huLM
desa ymg bersma{ana menbentut nDsyankai hlkm seikat {tee. Walalpu
berdekalu lerak n4ydakar hukm desa lesehr yug teryabuns dalm
nasytur&at hukunr serikal desa dengRn kedasananya na{a (etsmr reNebDt
nasih befifar tcradisional. Untuk dapa menjatantao keldda teNebut freEka
nehiliki pensurus besama yana lerdi ddi: t) nengms lennm, 2)
nenyelesaikan Frkara dctik adar, :]) mcnBms tral_hat ydg bersdgkul-paut
dens.n keanmd besama, 4) kadang juga ktuena adanya kehnunan beNana.
contohnya adalan Ponabim (peNerikaen hula,t la) di daerah Tapanuti (Barak

Sesala alivitas trasJ,aratar hukun desa dipusarko dalm hnsan Kepala
Des. (atau sesuai dergan nda lainnra ddlm nasing masing masyarakai hulun
desa). KeFal! desa diangsap menjadi Femjmpin yanE nrensarahui scgar! Iemturd
adat dd huluD adai hasymlar hukun adar lans dipinpimya. Oleh sebab itu
kqak dsajuea scbagai Kepala Adat Solanjutnva aklivlG kclata adar ununnya
dibagai dalm beberapa hal sepeni:

2 P.nyelengeasan ra1' teftib sosial de redib hukun neiuju kehidupm
nasJ,a6kat hukum desa sebagai neslinya dan melalukm pencegana
terha.lap pelmggaran hukunr dm

l. Usaha yarg rersolong dd@ Fenlelenegartr
mengedbaliks tata reaib sosjat de hutun scna kes€inbuean
(evd,,,;.l, nenur ur ukurb yane beahbe, pada pandanee rcliiio nash.

Tiap keputusm (kereiaFan) yang didbil oleb has)ftakal hulm desa
menjadi p3toke nyata lenjars perilaku eggol! hasymlal Segala kepntNan inr
nenDar ydg nremnar nomra-noma hidup sebasai kesadaraD hukDn dm
menjelnakan strlktu rohaDi yang terdapar dalam ljnsknngd masat!.akat hukun
adat desa itu Dalm hal ini pedu dileglskan bahs! tdkror redorial jkalm otara
or&c dengan lman da Iilayah buldlah saru$tunya penenru dars nasyarakat
hukm adat desa. Nabun genealogis juga nenganbil peranan ,ang hdar ratdl
penri.g dan nenentukm Karena pada pehrutm iap (elomFok oruC dar
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ndyaolat yos selmjLLbya nenbentul desa neruFatan kesrud ydg besifat

Berbasai umim reNebut rekn nengindiksikM bahm rinbulnya desa
adar (di seluruh wilayah lndonesia) sebolltuya didanulDi oleh ad&ra
pe$ekutur hutLh ssui dsee konpleksitas masytualat dm sifat
kekeludggaturya. Terbentuknya nasyaiakat desa, serikal desa. dm nasyamkat
hukun silay.I sejlnnya LDtuk teup nremcpnahankan adal yes diniliki oleh
nasyarakat pmdukNg kebudayam lenebut. Fubungd keketDargen yog e€l
itulah teDtrdid nmghlsi&m sifar gorons royong dm secara bcBma
nen€ntulan noma di $ilayah hlsins-nasing.

Oleh Eery Maino dalam buku ,.Ancie Law. neobe.ikm pendapahya

baLh\€ snatu nasyaFkat kuo h b€rssa bahrva n€Eka be6al dri satu
keturund atau dari satu nenek moytue. Dalan leori Hipoicsa.r atau ieori yang

didasarkan pada asmsi atau anssapm aras daEr suaru oatha teodris de khusus
scna secda konolosi dari pada perkenbango suatu losekutufl huloh, mlka
Henry Maine telah nenberikd penjelasan renldg proses rifrbulnya lesekurun
hukun ydg dibasi dalan bcbmpa tinslGran arlu fas€, yakiiJa

Tingkatan Pen.naj5 addya anggapa bahwa pesekuluan hulon bedsal
ddi suaru kernnu (reati Tribal Coniitutior). yailu sualu Gori ybs

bedasalkor pada 6al muasal snalu sDku, diganbdkan seolah-otah nasyankar
persekuLum hnkum pada muluya terdni ddi beberapa sonatr yang besunher
ddi salu clan at.u ketururd kehidupb merekanasih beluu n,cn.dp rnomaoeD
siddten) pada saltr wilayan alnu D6ih besilal nengenbda. Dalm tingkalln ini
ner€ka belum nengenal *ilayajr sebagai fattor pemeMtu. Ndun nereka sudah
neniliki pmesaltr be^addkr keiurum.

Tingkalflr KedMj6: dllam dnerkatd ini nastankat yang be$jndatr-
pnrdah rcbn benellp dalm salu wilayah Nanun dalm hat nencdi ba.trd
makanan fiasydakat tenebut masih nelaknkan cocok radd dengan sifat

_ Hcn4 Main. ddam.
P?,?frr4r4'rya. 0attrft: Bim Aksm. te36), ht,. 2
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ctrt'ario, aeu bmocok ranm sccda beryndan-pi.{jdh. Mcicka denetap pada

satu silay.n senbdi nendri hdil ddi bercocok rmm Apabjla dinilai hsil dari
bercocok lmm dln beduru teNebr sndah nenurun Data nqeka pun al@
bcrupaya pindah dan nencari tanEh bm ke $ilayah lain pad! rinskaran i.i umu
wihyan sud,l nenjadi fantor hagi bskunpulnya kelonpok hasyani{afiNebur

walaupun sifatnya nasih selrenrlra ds belun yog ullna soasa, FnmaN am
ker*ikard peralim dtuai DAih merupake fakor ulahr. Trjbat Con,titutioh

n6ih nenjadi landasd. Conroh, sutu dak takitan di Bengkulus?.

Tinskah Ketisa$: pada tingkard ini kelompok kecrt sldah ndat
beapindah-pind.l lagi helainlm sudrn nenee! pada saln daeFtr dengd
kchidupe seharinaii adahh beEocok tdo dm berbn. pada fase ini yug

mendorong Derek. hidup dan berkembdg bukdtsh kdena wilayalmya

melainlan tcta! bennscapm ba!& meEka berNal ddi saru k

nasih nibal c.nlt ion Contohnya adatah sr&u petulai di dadah Rejmg
(Benekulu) keena kehidupe kewila,rralm meFka yMg dibarasi oleh alan
seh'ngga nereha meneiap karetu tidak dapat keluar ddi daeFtr rene6ur. Dalln
lingkued yee sedenikian itu fteEk! ncngenbuckan tata lda hidupj noma
yans dnaad olel pao ansgola keloopok.

Tinekah Keenrpaf': slanjmya sukn bdssa yarg relah nenetapj pada

lalEpm keliga, bokembang d& nanakala lerkenbangM iru sudah nencapai

sedenikim besmya naka kelomlok tesebut nehbasi kelonpoknya mmjadi
k€lompok-kelompok kecil dan mmc&i \vilayah lain untuk nedbuk! tenpat
tinggal baru. Temlar linggal baru ilu haih tetap berhubungm dan Dsih
tem$ul daler lingkungan kelonpok ind*, sehinsga nonna yane brlalu n6ih
nerujuk lada norma ydg berloku di kelonpok indut dd nenyaiu ddgm
kelonpok tesebut. Pada ddgklran ini faLtor kewilayahan sudah nenjadi fakor
ydB lebih ldnins bagi kehidupln kelonFok suku atau bdssa resebur Atd
tetapi besaturrya meEka frasih nrasih tetap dalan satu kelurund .tan tetap
me\ )ME Tribd| Conlnttiak.
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Tingkat Kdina60i lada tinskatM ini aalror teritoriat arlu kewilayahm
sudah hulai nenanlaklm lerbsmya dalan p€nCelonpotd kelomlok-
kelonpok kecil sena dald kelompok kecit rc$ebuj m ai nenperkecil dilinya.
selanr kelompok kecil yars satu ldajusa kelonpok tang lain yane dlpat beasal
ddi daemh lain. r_alLor wilayah alau tenitorill telab nrn(gurs peGm rnr
dengu bulti balnva $rku-suku lain yme nemasuki silaFinya harus lhduk
pada nona ],ang berlsku dm baslknya sukujukn kenatan Nilayah ladi segar
dibalasi. Fakbr rerilorial sudan me.jadi peninbdsan lenling. perasen saling
neniliki dalanr satu wilatah terreniu nenylbabkan nreEka nerda hidup dalln
saru rklrd yang erat dalan sifarnya tdg sali.g berdanlingar. tiral
Co,nr,/rdn $ an disdrikm o|hTeritoridt Co6tjt"tiaa. Sebasai conloh adatai
Nagtri di MiDan8ka6xu yang dalm saru Nasdi lerdapat tebeFpa sule dan hidup

Tingalatan Keenad6L: pada tingkarm ini Tetit.tiat Conni&ion
merupakd ta(1or uranra, nmb terdapat perbedad ddnsan tinekatd kelina radi,
yang naf pada tingkata! kelina hidlp neeka beBifat bedmpineln nanun
pada ti.gkolm kec.ani menjadi kehidupanya retatr bercanpur. Daerah yug
neEka tenpati telan dningglli secsa bersda dalam arri yang sesugeuhnla.
wdaupu 6asih linssal dengd sukn laimya di wilayah sutu rene u nanh
salah satu suku lkm tetap neEsalm bahwa nereka tetap berAal dari suku
aslinya de terikat dmse dae6h asalnya Sebagai contoh adalah Kuria di
Tap&uli, yang terdni dad kelonpok-kelonpok dan hasih betuggapan satu
nanun lebp meniliki ikatm dengm daemn astnya.

Tiqkaran Kelujul6:: ladd tinclaio ini tidat ada lagi orhs ymg
m€nonjolkd kesnkuMnya dm ydg bersuelutm sudan nelepskd did dei
kelobpok induknya. Sebasai ontoh adrlah Desa di .Ja$a dal.n tinekatd ini
factor lerito.isl merupahe satu{aluya yhs nenyebabke neErc Dersaru.
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?.2.3 Kcrnglnln BentukDesa Adrr

Pada berbagai tinskaran tflbinm naydakat lesekuluo hulM ddi
nngdklran penama sanpai dcncm rinskalan ketujln secm penbagian

kewilayahan, senealogis - reritonal - geneolosh terional da!a1 diunikd
pembaeimya sebagai benhti

a. Tinskatan Pe]lh! sanpai de.gdr Tinekdtm Keenpar netulakan
pe4ekutuan hutm laDs besifat gcneatosisi

b. Tinekare Keenm dan Tingkdtu Ketujuh nsupa.kd peBekulun hukun

c. Tilgkarm Kelina herupakan Fesekuruu hukur geneatoeis teitorial.

Skem dasar dan bmuk suatu nasyarakat hukuo adai rerdapal kombimsi
sepeni: May&lal lukun adat cenealosis yang beNifar a) tunssal; b) beni.gkar
de; c) bcrdgkai. Be8itu juea denge masyrakat hukuE adet Tcftitonal ym8
besifat !) ruggali b) beningkar ddr c) bqdgkai. Seldjurnya nsydarll

hukM adar Cenealosh Teritorialjuea neniliki hal yos sana sepeni a) tbseal;
b) beftingkar dan: c) berdgkai.

Mlsyaralat hukun adat denetr benuk nbggal adalal suao naslEatat
hukm adat yars di dalamya tedapat mastdakar hlkum adai ataandan tidal
ada masyaiahal hukun adar baqahan. Sengan denikid nasytrakat ini
herupaxe kesauan yans iungcal conrohnya desa di Jawa BEnt. setdjutrrya

nasyankar nukuo ldat beriingkal adalah suau nsymtaL hukun adar di
dalmnya reidaFat sullu nasyarak hukun atsan dd bebenpa nasyaratai
huhun baMld yane lunduk pada hukun adar ausm reBebuL Hal sepeni ini
ditmuktu di nasydakal pulau Smalera, bielnya Lanpugj Sujllen Selatan,
Min&gkablu. Tapeuli 6r

Te*air dene,n proses Fcmbetuukm hsyMtal hukum yanC

menghasilkan berbagai lingkaro enebut nat<a dapar dikat,tlD batrwa
sesungguhny. pluraliias sangal bdry3k dilemutd di lldonesia. terbedam_
perbedm iu oergindikasikd ringginya kehajenuke nasyarat<al lndonesia.
oleh C, van Vollenholen telah oenbedke gmbdan betapa najeduknya suku-

,,,. ,r,- 
o.-o 

"u.", 
rr-'nl" rro,sr. oarrb: rr Rajacrdjido p6ad4 2007),
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bd8sa {ii lndonesia. Dasd malisisrya adalan admya ciri-cin khbus yos
beilaku diseriap hut uh adat, slEnjutnya diuji reda{ta! s:,stem hulm adat )'tuC
tedapal dimasyaEkat berbasai daeBh yang schula diidentinkNi sebaeai renpat
yang secm hiporeris disebur densan lingkungd huknm adat. Merode ini athinya
monehdikd It lingkusm hukrh adai yans setanjDrnya nensxsllkfl
linskunga.ling(bcan hukun adat ydns terdni dariJa
I Aceh (Aceh Besar. pbtai Bmi Aceh. Sinskel, Simeulue);
2 Tdan c!yo, Alas,d0 Barak:

a. Teah cayo (Cayo Lueus);

c. Tman Batak (Tapan i):

2.a Nia 0{ias Fhtan)j

3, Daerah Mi.ogkabau (tadmg, As@. Teah Dald, Linapuluh Kota,
Daerai Kmtar, Kerinci)j

3.!. Mentawai (Oi&g Pagai)j

4. Sumare6 Setalan ledni ddi:

a Bengkulu (Rejans)i

b. Lmpuns (Abbs. r€ninsgn pubi . Reb&g, Gedongatm,
Tuldgbasmg);

c. Palenbans (Anak Lakn&, Jelna Daya, Kubu, pasenan, Smendo).

5. Daeoi Mehyu (Lingg! Ria!, tndEgiii. pd(!i Tihur Sub$en, Orde-

klinmran (Daya, Blsid Bad (alindlh, Kapus Hulu, Kalibenid
Tenggea, Mahakan Eutu, pasn. Dara Kenya, Daya (knale, Da)n

I Tat{uli lldm rerd d

Simeulunaun-Bafil(.
dari Pak pok Barat (Bmt, Karo-Barsk.

Toba-Barak (Sdosir, Batige, Lasubori,

lerdiri dri: Pados Lawas, ,\nskola,
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Lmdm dd Tayu, Daya Larmgtr, lfpo Alin, LeFo Tinci, Lons Claft,
Daya Mlanye Pabi, Daya MMnym Siuns, Daya Ngaju, Daya Ot D&uD,
Daya Penyabare Pund:

8. MinatDsa (Mmado)i

9. Gorontalo (Bolaeg Megondow, Boateno)i

l0 Daerah/ Idah TonF (Sutawsi bagidr T€ngah, Tonja, Onng Toraja
berbahasa Btree, ToEja Bdat, Sisi, Kaiti, Tamili, Toraja Sadan, To Mori,
To Lainang. Kepulaud BaDssai);

ll. Sulawcsi Selatan (OreC Busis. Bone, Go4 Laikde, pom, Mbdar,
Mak6ar. Selayar Muna);

12. (clulalan Ternate (Temare, Tidorc, Haloahera, Totebo. pntaun Sula);
13. Maluku-Anbon (Ahbon, Bmd4 OruE Ulisser, sapma, Buru, Serm,

Kepulaud Kei, Kepulauan AJu. Khar);

15. Kepulaum 'l inor (Kelonpok Timor, Tinur. Bagian tensan Tinor, Molto,
Sunba bagio Tengah SuDba, Subba Tihur, Kodi, Flores, Ngada, Roli,

16. Bali dan lodbok (Bali. TaDsfle pagringsingaq Kastal4 Kd&C6sen,
Bulel€ng, J€Dbrda, Lonbok, Smbawa);

17. Basiu Tengah lawa dan Jaw. Tinu termauk Madua (Jasa Bagid
Tensah, Kedu, ?uNoEjo, TulunsagLhg Jawa Tinur. Surabaya. Maduia);

13. DaeFh Kerajan (Solo, Yogyakana); de

19 Jawa Beai (Pd.niansm. Tanal Sunda, Jatana, Bantenr.

Teihadap kesen$ild beias lingkunsan hukum adar tefebut dileoleh oteh
C. van Vollenhoven berdsd*m sh(emtikafr

1 Tenpat nenenukan hlkum adat lingkunge hukm adal msing-nasinei
2. Rumg lingkup lingkungan. huknn adal ytuC bermgrurh:

l. Bennrl-beniuk nasyarakat huhn adat;

5, Penennbiran, pemdile, dm lengetumnl
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6. Hutnn adat mdydalat seldi hukm kekelu*em adat. perkawinan adat,
Mds !dat, rbah adat. hutus piurane adat, delik adat, sisten sanlsi, da
perk€nbansan huknn adal

Dari berbaCai dsar pertinbmge itu dapat dinarakm bahwa nasyaratat
lndonesia segal najenuk dengan budaya yms beibeda Budaya yans berbcda
nengnasilkan hukM adat ydg berbeda sehinssa nenpengaruhi plda
k@kteristik rcritorial masyaEtat adat yes terdin ddi senealogh, tcritonal,
d& genealogis"teitorial. PerbedEan karalrlerisrik itu nenghasilkb sisten
pemendahn desa fsg bcrbeda pula.

Secm muh dalal dikemukaku bahwa |ata susunm pesekntum hukm
ymg b@acam nsan di Indonesia dapat diiderrinkasi bedasarkdJt

l. Segala badan peekutuan hukum ini dilihpin oteh kepala-keFala dkyat:
2. Sifal dan susuran pinplnan erat hubunsam,ya dengd sifat sena susund

liapFnis badan pqseknt@ yeg besanekutln.

Adapun bcberapa contoh keanckdaeanan bcnlur dan syslcn lesekurud hukum

,\. Di d&rai Tapmuli

lerselatuh daeral diselu! dengm Negei. disebetah sel.tb dhebut
dencan Kuda seddshan di Paddglaru disebut denem Luhsl. Di tia,liap
persekutuan daerah leEebut redaptu pebekutuan kamFung ydg dhebur Huta.
Ydg neDjadi kepala Neseri (Kui4 Lubat) d& kepala Hula ldala! seseotug

ddi Mdga Asal yailu seseoreg keluu.M Pembuk! TeaI do penbuka Hura di
dae6n teNebut. Kepala Kuia (Negen, Luhs) disebut Raja pdusurm. MarCa

lain yang ik benenpd tinsgal di daedh itu (Eura) disetul dengm Marg!
Ra]()'al, dm di Tapduli Bads Selar& disebul dengd talr?z dan nenitiki
seorang qakil ddm pihdna! daerah dan pinpind l.Iuta yog didbil dej
mashg-narns narga rakyaL. Seldjutnya walit d&i narga mt yat te ua nenjadi
penbanlu peddna dsi kepala daemtr arau keplla hura sena disebut deigln Raja

tt totb set\xdy. ktn'ti Hrttt Atat klto,\td dltan Katth xrP6hro@, @ddus:
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Inboru (Talouli TenEal) dd Bayo,bayo Nasodmg di Taptuuti basid Setatan
Serla ddd saru Hura rddllal p€Nakild mtyat dengan ndd Narora.6,

Dald kontets Kuia naka ini heqd<& suatu FeNekutum hukum
tditoial yang agak besar dm rerdni dei berbagai huta-huta dan dap huta terdin
ddi Paga8n-Paedd, Dalm pcrsetatun hukm ini seriap mggotdya hms
tunduh keFda sesala ketijakd (policr) ddi kerata ndsa (Raja). apabila tedadi
pdmgauan a€s Doma ymg telah berlbesune

ketua harsa yde ,lan nenentukd sanlsinya.6s

B. Di daenh Mi.dgkabau

Pada daedh ini i€lah reNusun secda orgeis suatu kelmimpim d&rah
ytug terdni dari peRalilm ihgsional, F@inpin yes bcsifar repEsentative.
PeNekuruu hukun disebnt deng& Nasaii. Sustu nagaii redni dai keluo+a-
keluig! (cld-clm) yans nasine-msins dikepalli otch penshulu Andiko. yaitu
Iali-lali tenua dari Juoi alau ba€im keluasa yang retua. pa,la Jurai terebut
dik€tuai oleh oreg tuhya sendin yang bemMa Mmak Kepata wdis arau
Tugeeai. Fmilr .lalan suaru Nagdi nding-nsing nsuk dalm cle yan8

lebih besar disebut Sule. Setiap Sutu meniliki.ana sendiri-sendni ydg tersebe
di selurun wilayah Minangkabau.

Di Mineekabau ada dna jenis tata sDsunm Nagdi du dierdmya ada
ran susunm ymg nerlpakan cadpu8n d&j kedua jenis €ta susund Nasni

a. Di Tdan ACm. berlanu adat Bodi Caniago yang nea pinpind Nasei
rerletak dnmg& pemnfakalm p'a Penghulu Andiko yme seddajat
kedudukmnya. KeapatmNagtrinetupat(ankekuasaanteninggi.

b. Di DaeEh Koro Pjlieg (Tman DakI de Lina puluh Kola). pm teludsa
yang 1ereabug ddd Kmpuig Kftpueg bersatu dalam Fenkatfl!
perik.h yms disebul Suktr. Tiap Suku dikepalai oteh Kepata Suku. K@ala
Suku ini sdabn Penghutu Aldiko ya.g teI?entins. yanu kepala kelMrga
ymg terkemuka ddi kanpung ydg terkenula pula. Kepala suktr ini selatu
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bemusyawamn dengo pan penehnlu ediko dan duk! sendni. ra dibmtu

oleh 3 olog ylkri: l) ulul< uusan pmongpdj! disebut Mdri; 2) mllk

urusm polisi de perianahm dhc6ut Dubaleer t) uDtuk u$d agama
disebutdengm Malin

Tiap nagari terdni dtui 4 Sukn dan pengurus Nssdi terdni ddi Kepala
Sulu teBebut dm paa Penghulu Andiko di sel!ruh NaSari dibawan

kcpcninpinh seors8 keFala yakni ?ucuk Nagai.

C. Di pulau-lulauAnbon du Uliasr

tara Kehdga di daeEh ini diseb$ denAd RuDa aiau l aD dipinpin oleh
seorMg Kepala Kehaiga, &rikat dalm sa(u Colongan Ketuuga yeg clan
lerbcsar dikepllai olch seorss Kelala Oolongd Bestr. Linr! alau sembiian ctan
tesebut leiikat dalm peritah golonCd yailu Uti Lina alan UIi Sisa ydg

diurus oleh pemulakald dari sceala Kepala Clm dibawah pinpi.e Kepala Clm
yang te*emuka beinma Anan L.tu dm pihpinan Aman Llru bemana htu.

Desa di Bali Derupalan lesekutxan teritoiial lrdga desa yang disebut

tuma Des4 Kanonan. Scbuon sebutan lcNebul dapat berubBh. Untuk qdga

desa yug iemlat tinegalnya .unnang pada seseormg s?iga laimya disebul

denEan SmFinsan. Di dalm desa didapaii berbasai perikath yus nsing,

nasin8 nerulakd instdsi baqrnan desa, nisalnya perikatan pm penghhi

sua$ jalan ymg disebut densm Bmje. Bditu diretlpkar dqa ditue wikrah
Ap&lge (daeral kerajen yag dikusald penggmadnya kepada pejabat

kdajaan selana mcnjabat).

Di Bali terdapat apa yeg disebut dengan Kikis, yang nerupakm sulu

daemn lehpat tinesal pendrduk, sedanskm diluar Kikis terdapal kelodpok

nmah pdn{tudlt lainnya yang khn nmgkin saja kdena perkmbangan

pendudDl dd kepadarm di wilayatr Kikis. sehingga sebasaie penduduk

nenbentuk perunalEn diluar Kikh ymg disebul dengan KL$u. plda

perkenbmgmya Kubu dapat bmbah nrenjadi Kitis/ desa ymC lersmdiri.

KeFls,lesadi Bali disebul dengs Klidr. Kid lazidddlan menjaldktu

tusasnya dibdtu oleh bebenpa pejabal dcsa, Seseoreg yang diatai sebagai
pentuduk desa apabila sudah benenpat ringgnl datm d€sa dald rentdg qaktu
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satu tabun lmmyar neniliki runah, serla pckardsan do dan kawin. Di Bali
dikenal p a persekutud pensaitu dhebut densm Subat Angsora ledekuruo
subal ialah odeka yane h€hiliki mal sawn. Suban selmjutnya dipinp,n oleh
Jor313l\ dc JroL pe dbl de.a vrts$sr\nenbur. oelgd mn

Pesekurue hukuD di Nitayab ini denpattu pesekututu temtoriat. Di
Aeh terdapat leseklluo dae$n yane dikepatai oloh raa Uleebaleg atau Tjiq
(Cik). Desa di Aceh dete.ll dengan sebuto Campone atau Meuasab. dm
dikepalai oleh Kepala desa denean scbutan (eutjiq atau teurua. Kepata des
dahulu diMgkat oleh Uleebaldg (l€patd psselutuan dreran), nmu
petkenbdgan beikutnta Uleebalang de Kepata Desa beruban Denja{ti bqsifal
tuun tenurun. Kelala desa dalam k seharimya dibmt! oteh seodns Teunetru
atau Ineun (nelakuku tugds keacmao). Kepala dcsa dd lnem beNma_
sma menjadi trggota dalan satu dewd yang betuggolakm terdiri atas para
orus-ormg tua strga desa de disebut seb4ai ureuens Tuna,
F. Di dadah Bolaang Moneodow

Desa di daeEn ini nerupakm ep6ekur@ rcrjtoiat sena ditep3taj oleh
kepora desa ymg dikenal dengd nana Kinelata dm dibantu oletr bebenpa
penbmtu yds dhebut Prcbis dln disokong oleh bebenpa dgsou @uarya ymg
enrupatan seseFuh disebur dengan Culungia.

G. Di Suhatera SelahnduLatopuns

Di dlemh ini pesekntuan daeran d6gm sifal teritorial dhebut dengan
M!rya. Sual! Marga dikepatai oleh Kepata MeCa dan ditenat dengd nma
PasnEh dengln seltr Depdti alau pmseran, Dal@ suatu Mdga rerdiri ddi
DLBundusn dan dap dusun dikepalai oteh Kepala Dush dengd nma proatin/

Prwatin, Kria, Mansku alau Penbtrep densan pdra ledbantunya ymg dtebut

Tidal jauh bededa deqan daeran Sunateh Selatan_ di Ladpung sejenis
Mtrga tedni.iuea alas Tilah atau Dusun dd dap,nap .t.itutr 

atau Dlsur teidin
dei Unbul ara Talmg. AFbila suatu Marsa tediri daii Tiyuh naka dibasah
Titd ahan lordni dari Unbut. Nmu sebaliknya apabiia Mrea itu rerdni ddi
Duun naka Dusu tesebur Ekan terdiri dari Tatang.
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H. Di daerdh Bdten dan Jawa BaEt

Desa di daeEh bmten nenpa&an epsekutum teftirorhr sefia terdrn atas
bebenFa Ampim arau Kmpnng. Anpie arau Kampug dilepaixi oleh Kokotol
arau Tua-tua. Kelala desa disebut dens& Jaro.

SedegkM di Jawa Brat dalm sutu desa t€rdapat DsDerala rcnpar yans
berbeda. Desa di Jaua Bear nemiliki daerah beinama tonbur ymg derupa{an
tehpar tinggal rendudLLk desa. rerdapat jalan desa, hasjid .tesa, balai desa de
peidgkat lainnla Seldgka! di lua Lenbu terda!,r ococrdpa perohanm
penduduk yang lerpencar dm ini dikcnor dengd sebutan Bauddl
L Di Ja*a Teng..h db Jasa Tinu (Madua)

Desa ncrupakan pesckurun teritodat serra datm kmyaradya
merup*5n slalu dat.io lerpat ringsal (Woonkod) dengan ledukuhn-
pedukuhu (kelonrpok bebdpa runai ylns bediri scndni). Kepal! desa dhebut
dengm Lura!, Kurru. Bekel, arau pelinCsi yalg dat@ nelaklkh rugasnya
sehai-han didmpinsi oleh Perabot Desa DietlB perabot Dcsa rersebut adalatr:
Kamiruo (Varil Kepala)i Cdik (teilera)r Ketlyd (pesunrh); I4odin. tebe,
Alin. Ketib (petugd datan uusm teaem&n)i dla Jogoboto (perusas dalm

Di Balai Desa, Kelata Desa bemusyawdah densln waiCa desa penhal
keperluan masydakat desa. Te ang hat hat yane ddal nenerlutan penufakatln
iapal desa nala Kepala Desa mehbicarakmya dengm ordrs-oans ru dan
ormg terkemr.ka di dalm desa. Desa pada amab keraram nrsmapar penbeoasan
lugasugas khusus atau kerljiban-kew,jibm dari mia. sena n.hpercleb sebutm
ki sus dai rajasepertiPeidikd. pekuncdr, Mijen, dan palnuen

Desa di Ja\€ Teng.l1 ,linak$dkdr sebagai rehpat tirggal penduduk,
dengd denikian daltu desa ada balai dsa nEsjid desa, jatd desa dd tmbung

'lesa. Dilud itu ieid,pat beberapa permanM penduduk ybs rerMya Grlenca.
.jisebui Pedukule Di JdNa Tinur daeral pedukunan ditenat jusa dengan nma

Berbeda dengar di MaduF desadikeDal dengannua Dhisa Ddd Dnisa
lerdaFat bebeEla kelonpoh Frhrahd pendud& ydg lelalnya re4ebar dalm
satu kaslsar Dhisa Dan da1a6 Dhisa hanta rdapal I Langgd Dnisa,
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J. Di dacran Minahda

Di d@mh Minanasa persekunru rennorial dikeru lslgm seoum
Pakae. Ddab t!.kssan tcrdapat bcberapa wdb wanua, sedd8kan wMu
tdebur tediri dari Marai nralmi. Dtri hat ini rnihal Filayan pe&kulum

hukun Minanasd neniliki I tingkat&.

Dai beinagai paplrar dialas daplr diidentifikasi ban*a {ri Indonesia
neniliki berbasai jein dm be * tata pcnerintahm desa. yang Dua
kescnumya nasih merulakan neMjudan da penerinlahm o

sebasai Mbtan blhr€ konep rcBebut nasih jnurni d€sd adal dm belun

menleroleh pengaruh dld factor internal aou ekteroal. Oleh karena itu pada bab
seldjutnya alan dibanas lebih lfljut ienlss kondisi actual dari bentuk bentul

Bedkur ini oleh B. SunoingGt telat henyusu suau dantr nma-nana

nsymkar hul<mr ldll serta pengudey! sebagai beikui:i!

D€sn/ Kelatuatr Hukun

Kmpug, Mulim, Kepala Kampung. Kenul

Marea, Kuria Kmlung
(roong,/\vek), Huta,

Ken* P{jalu, kpala
Kuria. Kepala Huta.

Kepala Kanpung.

Pasiralt Kepla Mds,

Mdga, KeDedapam. Kcnala Marga. Pasnlh/

DKI ldlarta Kepah Kelurahn. Vijk

Kepala Desa, LuEh. Tua

l0

12

" suryono sukaro. ro! cn.. hlo 147 113
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2.3 Karakreristik Kep€mimpinan P&la Desr Adat

Pada papadr terdahulu dlpat kirale bahM kehidupm dalm suatu desa
alau pesckuiue hukum iru da{ lepls ddi kepeninpind seorms kclata desa/
kepala adat kepala-kepala nlyxt laimya. Sifal pinp d rakyal tesebnt s&Cat

erat dan berhubunge kuar dened siflr, conk, beDtuk, adat, kelenbasam dari
suatu lerskutua. huknm Dalan cda pedtus t€disionll lndonesia lesekutuan
hulan adalah suatu koleklifih dimda tiap penduduk merasatm adanya satu

Colongd dalm kelonpok itu. Oleh kdena itu posisi kepata p€rsekulum adahn
keiala Bkyal dm balak dasyara}at. ta nensetui lesekunh ie^ebut sebaeai
keludga besar. Benugas nrenelihea kerukunan dd keseinbmge dan beialtu

Sorug kep.l. desa atau l€p.la lesekdud hukun neliluti 3 hal

l3 Kepala Kmpug,

l4 Kepala K*p-g,

15 Kepala Kmpue.

l6 Kepala Desa, Hutns
Tua, \4alukm Kepala

11 Kepalo Kepurg, Bokee.

18

19 Gabunse Kmluns, D€s!

20 Bali Kepala DesE, Perbekel.
Behdest Perbekel, Klid

2l NTB
22 NIT
23 Kind4 Mabing, Raja

24 Kepala (a6pung,

"Tolib Sctiady,tr. cll., hlm 142,141
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Tindatd nengenai urusar porilnaho berhubmsan dense penahe duan
yea erar dtara ioah dm prekulMn yang menguasai ltuar rseou!
Penyelenggraan hurrun sebagai usana utuk mcncegah adoya perangsare
hukum supaya hukm berjllar sesuai d€Dsd tretentLun yeg disepakati

Menlelenseankd hutur sebaeli penbetuldn hukun setetatr hukm
dildsgai (pcmbin@ repEsi0, nensenbatikan sesuaru pada tunesinra
serelah adanya ketidakhamonism.

Tusas peneliharad dan pc.yelenegaEtu hukub kepala adat nrelipuli
solurub lapangan hul uh sepeni: I'

a. Di Jawa djkeml addya penbasid warea desa dalan goronsd sepcrt,: l)
sikep, 6ogol yaitu golongan 

'ang 
berk.wljibd lennh lerhadap se8ata

sarel pekerjaa tugas desa.2) Kuli codok (tndune/ ratru seseomng ymg
hmya nenikul sepdoh s@s desa. j) Orang omg Tua dan Anat-tuak
yaitu golongd ]!ns bebas dtui sde desa. penetaph kctiC! golongd
te$ebnt dilatultu oteh keFta desa dengan b€musrr$dah dalan rapat
desa sena seldjnnya nenberi purusan sesuai dengan hnkun adat

b, D3lur uusan rarah betuu telala desa ad.lah nntlat<. Misalnya &je hal
n€nlual lepas, nenjul snde,.t!u nentesatln tanah. Bmt@r dari kepala
desa menberikan kekuatm bahqa pe{tujid ir! merupako jdine bahwa
penka$n re$ebut terang, dan tidak nenenteg hunm adar (tniai).

c. Membaei lafta wrh josa atas sepesetahutu kepala desa atau lemgkar
yalg diberi kervenansan tesebut.

d. Kelala adat jLrsa ruro1 cdpur dald perk!$inan, dan mensmbit jatm
keluai pad! tiap nasakn dahn hutun adal lertaNine itu alabiia ada
pelan$dd. Sepeni di Tapduti dnm Raja HDra neneftbil peram
sebaeai penjaga adal asar tidak te{adi Fe*asina. yris neleggar iomra.

Den8m berbasai rugas )ang diniliki oleh pM kepeta adar ahu kepala
desa naka seslngguhny! desa !d.t meniliki kamkre$ilik uNn yang terdiri
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L Bahwa lmei an& ,lesa di dalm pesekurM luthr di hdoncsia
menDrut hukud adat selalu berada di lango seoiog lenuta atau kepata
desa, keFla naCd, dll.

2. Setiap tenpat pulxse, pulusn yMg peniing n€ngeh, rcpenrDae unuD
ditctapkan donaan suatLr €pat oleh senua mga penekuu& atau

3. Dalm halhal penring kepala peaetatua temasuk oened pembmru alau
pmngkst bemlsyawaran de.gu wdsa dan ormc-orang berpensmh
unnrk befiiDdak dan menembit putustu sesuai densan pendapat nnunr.

4. Dalam hal pengmCkatan kepala ldat dm len$dnonya sectra mun
.jilaln*m densm rurun tenufu sebnrsea sudan nenjadi ciri knas.

Keenpar hal ilu selmjurnya memberiku Fnesase bah{a .ti dalan desa
adal scndni suasa! demoknlh saneat lcnsa. setain iiD palisipdi tusgora
kelonpok .jue! meneeduka bait dalm kegille desa secaa kesehdrtu arau
dalan lul lengaDbilm keputusad kebijale

Susan! denoklatis nerupatrdn kh.s hasydaklr Indonesia sebab asak
bdanrdr d6gan snasda denokratis di nesua ba6r. Denok6i Indonesia
nerupa.kan pencenn'nan dari dua ss, sihr univeBal dfti hukn6 add yaitu: asas
pe^eluJuln sebaCai heknatm ddr kekuasd munr dm sas penvakilm dan
permnsyaNarane drlan sy$.n Fenerinbnan.rj

selain denokrai ydg kha Indonesia se$ngguhnya hat nu diFeroleh ddi
sifat konual yang ado datd lingkun$r hukum adat reNbul. Oleh
Djojodigunor4 me.yeburkan banm sifai konunat iru {tiperoLeh dari hlkum adar
ymg menddmc ndsyarakat seblgai paguyubm ydg menunjuklan relsh ddmya
kehidupd bersma d& sesma nrmuai ndulattu lujuu Setanjutnya hubucan
tesebur dilalukan de.gan segata l)eraad dan snrinemJ,a. Dalm nasramlar
pag!)abe {gemenNchajl) nsa pe4,udaGm, badu henb&u. golong ioyons,
nasih kuar karem perasm dan sentinemt! lositit

,. -- 
'1 sushr Mune'ih.d, poi'i.patot r/r,, d.r, 0*ad: pjrdiya !tumn4 t99l),

^ ' ' '<G3|cld 'd l ' t
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Oleh vd Vollenloh sklimya menbutritd ad&F sifat tepeninpind
yeA komudl pada mesyanlar adal kiusMya di pulau Jawa. Cortohn r pda
pdo.g desa tmr @pu dald t@atsi ra1ah, inj sebagai buki balwa
ssordg megota m8yastar juea ebaeai b€im ddi hesya&kal. !@ ldlong
desa beIw6mg mdsuhit &nah unrk kep€d@ d.s dal@ waktu &n€!tu.
Kdudie addr€ k€klus@ lua pdons desd Dtuk menujul siapa s.ja sa.es
yeg bdtnL ndggeap $bideg reah rertentu.Tr
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BAB 3

KEBTJAI(ANTENTANG PEMERINTAqANDESA

3,r Kebijakan/ tolitik Hnkun Menabasitk!tr Prodnk Eukub

Isdlan Po[rik hnluh sejadrya neniliki dua ani, baik arti dari peqeklil

elinologh d& pespektif tminolosis. Secda etinologh polirik hukun
nerupakan lcrjenahm dari istlan hukhr Belmda /e.rrvor?is& yms nenpatrm
benrlko dli dua tala .ecrr dan polDet.r ,Re.tu arlu hukm beFfti puruse

\jungetuhl, rerdit, de.nio,), keletapan @ortjoh). lEtinr,j (tonnan*).

pedqi shm G,kme,t. kekudsab (authority. pawei). hnrrnn lsdtence)
.le lain lain.' Sri Soemdtri n€mbcrikan detnisi hukm yeg berlaku lMs,
menmhya hukun adalah sepetuskat atr@ firgkah laku yang berlaku dale
nasyaralalr Kata por?iat? dalm bahasa Bclanda nengddus di ,etdrd Kata
,ele;.t dalm bahasa lndonesia boafii kebijatan (r,oli.y).r Daldm Kmus Besar
Bahda hdoncsia. loliiik diarrikd sebasai bdikut -polirik adatah ilDu
pengetahun meneenai ketatuesarad atau kenegdad (sistem penerintand,

dastr-dsd pene nrahan)i segals msd dd firdate (kebijakseen. sidatj dan
sebasanya) mengenai penerinlahan nes.ra, kebrjakm, cd! beitindak (dalam

meighadapi atau be.usmi suatu nNalah).6

Kesinpde senenhra banwa pohik hukud adahn tebijatan hukud
sebagai can bertindal rtau si6at d&i penerintah (nesda) d.lan bentuk hutM

, lnlm syauk.ii Dasa. d6Q potri| H{ru. aartua

'rkns wehr, ddd lrd hlm 19

'si s@hbr| dalrm /rd, hlm 2t.

o ' / . '  '  oft  d 
. '@ 

J, bf i43 o{i
bs'3 Yu,r  ( , '  ,  d k, .dg, .La,s.  Dd.n brms€,

rs wojoldiio. darm /bia hh:t.

" Balai pL{ak4 xc,,r d," r,r,-a rd,,aro, (Jak.na, B3l,i puna*a, 199s), hln

Pengaruh kebijakan..., Abdul Rahman Lubis, FH UI, 2012



nasiondl,r sebasai garis lesd pcdonm bluk nencapar tulue alau ss@n
rcfte u dalm lingkunsan de vilayah suatu nesara atau inlemasionat. Densm
kah lain politik hnkum adalal mgkaid konsep dan asas yang Ddjadi gads

besar de dasd Encana dalm pelaksmam sutu pekerjdn. k.p€niDpiM dd
caa benindak dalam bidme hulunr.r MenLnt Moh. Manfu,l MD. lenserrie
Polirik Hukun secda sedefiam adalan aah kebiiakd hukum (esat pati.!) !^ne
dibual secd! Esni olch .€gara 1enrss hukun yang akh dibertatukm atau tidat
akd dibeilakuld bluk mencapai lujuan negda.,

Dalm nerumuskan dan menehpkan hukm yeg retah ada dd akd
diadatm. Flitik lrukm nehbeikan kekDddr peouh psd. pcncgmg rc{LDsen
penbentukan undans{deg,ru relapi dengan rdap nenrp€nradko nilai_nilai
yang berlala dalan nasyarakal. Kesehuanya itu dilakntaD untuk nencapai
tul@ nesam yang dicitacitake.' Dapat disebutkan hnwa hanekat hukun
adalah lehydtatu Folitik ddi penednhh. sepeni UU No. 5 Tahun 1979lentang
Pcnerinldhan Desa, adalah penyaiam Folitk peberi ah di bidans penerinlahan

desa dan segah aspek kelenbasau sena adninisrrasinya. Kesimlutam)€ adalah
lrukum merupakm pemyatao potiiik pcnerintah yang dinyatatm dalam benruk
undtus-undang, leFtunn-peraturan teftulis yang dibnat Fenei at':

tolitik hukrn nemiliki dua tuj@n ymg salnlg ber(airln: (t) SebaBai
suan' alat (tuol) ahu sdda dan lmgkah yans dapat dignnalan oieh penerintah

unlut nencipt.kan suatu sisren hukm ndionat yMg ,likehcndatir (2) De.g&

tuEtua DrtBi hi $$ai deqan jfri! dan hienrki Prliu pmida^g.u.
? 

^yar0) 
rruNo r0 rihM 2004

' Moh. Mrntud MD, Pard
(rarana: Pudrke LprEs tndons i., 2007), har 4a.

%^"t  u d," ! . .  d,sdb;;
oleli DP{ din rftsidtr untuk menpdolch pe6dujuD bes;r' (Ayai (?)). ;pnriden
f.is6rhian RUU yfg rlaL dNetujui bc6am mfljadj Lhdmg uid4g! (Ayai c)

';DRhsdMnnafi, adc !r,hrm. 54.
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sistcn hukun nasional akln dimjudkd cna,cih bossa rndonesia yang tebih

lenbeebm hukun tida! leps dei prcrtuk huku6 yans diciphJ<m.
PrcduL hukm yas nerupakan pernyatam pensusa ako kebijatdya yang

dirudglfl dald bentuk hulm tenllis, mta berbasai produk hutan yds

daFr diketahui adalan dalm Undang-Undang No. ll] Tatrun 2l)O4 Tenreg
Pcmbenlukan lemturan Perundans-Undmee, pada pdal 7 rbn trenyebutkan

seara tegas hienrki Peratum Perunddg,undangar s€bagai berikut: l. undans-
Undang Dasr Nesm Republik Indonesia Ianu 1945i IL Undeg-Undms/
Peratutu Penerintah Pengganli Undeg-Undogi III. penrmn penerintai; Iv.
Peratu@ PFsidcnt v. Perdturm Daerah. Penbcnr*an t]lr No. lO Tahun 2004
sudah dipeibahdui dengm di hddskmya UU No. 12 Tahnn 20l l rent ng
Penbenlukan Peraturs Pcmdds-Undanam yans diudlnekm langCat t2
Agutus 201I yang nenrlksukamy. tembali Tap MtR sebagai satah satu jenis

peiatura perundang-Mdegan. Dalm UU No. 12 TaIh 20 I I menyebutkd iara
uruld loarMn peMdmg-unddrsar sebagai berikft:

L UUD 1945i

r. Uu Pmrr ,1 Peraeril. J PengBmr. Urorc.Uro"rg

4. Pentu@ Peierintali

5, tenlumPresideni

6. Pemturd dadah Prcpinsi: dan

7. Pera$d! Daera! K,bupaten /Kota.

OIeh kdena iru berbicda tentang kebijalan dalan hal p€nerilrshm desa
bcrani sma jusa dengm berbicara dm nebbanas ienrds potilik hukh sebagai
Mne kebijand Feehrin€h itau negara dalan hal ini adatah polilik hutrum
peneridanan desa. Sedangkd polilik hukm penerinralljd desa ymg dituksud
ddalah mn kebijakm lukun rentang pemennrahm d.sa secara nasionat yakni

dalan saris-garis besar kebijalm yang reduflC dalm nr(.M posirif dalao ulaya
nengelola daD mengnrDs urusan pemerintahan desa besena n6yd*at

mssoleta. Sehinsga lroduk hlkun ymg dinaksud adatah nerupa&aD lroduk
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hukm lertulh (posnil yaig berkaiim atau oensatu tcnreg pemerintane desa.
S€bingga kebijlkar tentmg pemrinrahd desa nerupakan pebbahasfl rentdg
stum posiliflentang kra leeminllhm dcsa.

3.2 KebijlkaD Tent ng Ped€rinlrhan DBn

Ddan penbahasar ini alan dipapekan lerbasai kebijlkd arau peniuo

perunddg-undmee yus bcrtaibn dsgan pcneinrahan desa. Sesuai densm
pdodisasi pemerinbian yang pernan ada di hdonesia.

3.2.1 lcriode Padr Zrhln KerajaiFkrajaar Nusanbra dan Monopoti

?erdaeangnnvoc
Kebmdam d6a sudah ada sjal ratwn tanun bdrtrar ribud iahun yo8

lalu, hal id dilcmlkan dald prasasti yeg ditulis sekitu penensanm abad ke t4
alau ku&g lebin tanu I350M. Informasi ,jdlam pnsati lesebut adalah

nenyebutkaD admya dcsa, Adapun isi praslsti rescbut ldalah admy!
penengketa& anta€ dua desa yalni Desa Waltudir dd Desa Hinad, Kedua dee

teBebul bersengket! soal status Desa walandi yalni paE pejabat Desa \Valudit

adalah desa swalem, des obnon. ymg ridak tunduk kepada kekusm desa
yMg lebih aras. Sefrenlra pihak Desa Himad menyebutkm bahwa Desa

waledit nenpakan *ilayah pedikan ymg beFda dibawalDya. lerselhihm iru
lalu dibawa pada pengadilm kdjlan JenBsala, Kedni. Ini nehbukikm banwa

sjal< dafulu desa swatanln, desa oronon sudan ad! sj.k datutu. Dtu mendc

hidup dm be&embus se ai denge adat lsliadat mdins-msing.14

Masydrakat desa pada asal hNa kenjad-kenjaatr di Nusdrda lidu!

de tunbuh dmgan esdrr.r dibaqan Fencuasa ylbg diruakm. Kepala desa

kedudutmta setda densan $arga dmgm hal de keMjibe yeg disepa&ali.

Oleh kdem iLu senu kepltuss hms dibicealm beisda. Sisten sosial de
polilik desa mnlai ddi zanm tsajam-keojaan di Nusarua snpar q€ngfl

' neir NNholii Petumb|na
PeFbn Edm$q 20l l), hln. 39 10.

rens' 
' 
rlr D$4 ( aratu:
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{ialansnya VOCrr pada alhn lbad ke 16 ditmjukm dengan pemcnntanm
langsmg oleh penen ahNeseri Beldda sejat lahu t 8l]()-d nasih telap 6li.

setda bertuasa vOC tidat nelatLlke pcruood aras s!tuKu
penenntahm triburi, PenerinlaLhan pibuni nutai ddi kabupaten, klwedee,
do desa tetlp scperti senula baik nengenai slruktur kclen,Drldur neajencn
r.temal dd pola kerja, sftulnu nntrki. dan systen pengendalian naupun
pedanggunsjawabmya. scnudta be$adsekm adar Gtiadar ruun lenuun.
Sehinega senrua desa menjala.Im aktifitas kesehdimya bersdarke adar isliadal

Ylns bcrkenbang sendii.

Keladiran vOC tidal nengubah $rohtur pemeinlatan de sosial des4
karena vOC tidat mensolur dcsa secaE ltuasurs. VOC hanya lefiubunCao
delgm p€meintahan lribmi melalui paa bupat pnbmi dan diaNasi oleb pm
residen alau ords yde dibei kepercaymn baik vOC atau pmei a! Betanda.
Serel.h VOC bdskrur pada abad ke 18 bekls daerah keknasadya dnerahtan
kepada penqinlah Belanda. \\llaupun VOC blan bangkut do dismrikm oleh

Fenedntahd kolonial Hindia Beldda yeg berkedudukan di Nederlfld yang
nengdbil alih vOC rcrsebut tctap saja tidal dengubah arsh prinsip
penerintabe Beleda dalm 3 hal yaknir'o

!. pemenntlhar secm tida& ldssugl

b. nengedllikan pendudlk nelalui F€nindasft dan

c. h* kepenrilihm lean &Lap di tange Fibmi.

i vsriigds oo$indh.be compalnie (pd*Iikdai pcrustrar Hjidn Timu tutr

v.  i r r  vo( ookt i
a, dr Bri i4.dr r \ oc 4dd l|

nodrr yog nseke boyekdr detee,si Anredam be,jonl ddap6 Di tndoi*ii i,oc
u Kmrpeni. tsrjt,h jtridimbitdffikr

d,4 k,  grcd ? 
-ad. '  . " ,  !M,ek; in. ,c" ,"1

Komp€d adotah eniara Bc rdi kcm peiLidsmyr dh tmdrm kepada nkvd Nsa;bn

d xarif Nu.lhotis. Petufbuhan dm
Pdsbn Erra.gg3.20l D, hrn 24.
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NmLu sehin 3 hal tesebur hlbunsu kekEam Hindia Bcldda dense
berbaeai kdj@ di Nusanda jusa nongdut prinsip r,rc wrklarihg r^tqi
bahwa Raja dan Sultan jusa ake raat keprda pcnennrahm Hindia Beleda
apabila kekusenya dihalus dm dimasukkm kedatd daemh Hindia Bcldda
Deneo adeya linsip k@ntar ini nata eksistensi rzrt€ r/alc lidak lerjmin
sepenuhnya. D€ngd dijalantmta so!vdl,,?,,r /ddJ.r,p ],atni sutu wilayal
ymg dmsutkd kedalan xilayah Hindja Beluda tetapi scum
pemerntanaDrya rerap sepeni iaktr *lhqtturehde tdndschdP benqintatd
berdasdktu nuklh adat).rl

3-2.2 Periode ScDelun dan Sdudah IGO/ IGOB Kolonial Hindia Betlnda
3,2,2.1P$iodc Pada M!r! Pendudukn Pcm.rihtahan Ramcs Gnggrh)

Pada periode ni tercaot beberapa peraturm Feneinta! ,'es berkusa
yog be's'ngSungan langsune dengo desa Pada nulmya rahun 181,1, tepatnya
langgal l1 lebroai 1814. Penciiftal) cuberenur Jenderal Rames sebagai wakil
ddi pedernrtah Inggris yds berteduduker di SingapLua karna pada ser itu
Hindia Belmda (Indonesia) dikuasai oteh penenntahm hggris. Dengeluarku
kebijald bm yang meneopkan snten pajak ler kepala arls lenduduk deneln
nempenla! kepala desa sebasai asen. Sisrm resebut dikenal dor8e ,Reygn,s
lkefuclion lI Febtrari l8l4 ylnt mdyebutkan bahw! Kepata Desa ditetapkd
sblsai tdekdak (pennttral Femednlai& dalam hat penunenlm pajak hnan
(Paal 2e). Pada Pasal 14 juga diseburkm trahwa Kepala Desa disentrtan
kesajibe neneutus hal-hal y&C berkenm densan !€nddpatar (reierinam)

dalM desmya, dd temjiban ylne dapar ia kedakan lebit baik darj siapapu
jusa be rubung dengd pengmrh pib&linya dh pengerrienya ter(&g keadm
klusus dari pendlduk desuya. Dan kepala desa dilmfi diba\*tj djtriLtrhoalit

Rames neldane bupati dan baslhtura frenulg upeli tiepada peldi
yang senul! nerupake kon*knensi alas disdapnya rffan /,,ss,, oleh pelhi.

L'Momon sodkia sddjaja drn sFctrtr B*.h. potok.pokok p.ndiibhar di Dkiah
d Pem.dnrahm Ds4 (Bsdurs: penedir Arunii. resr), hrn 10.

' Ist \ .o +,
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Ramcs lantas nengltu ul&C sistem rmr}, tunxeu| apanuEe y
tandr tersebut dhera&an kepada keFl! desa tantas kepdta desa sebagai \Eldl
pcnenntah pNal menycw.xan tman tunseuh kepada penduduk desa dan
menunguL se$a tesebut benFa uans yang Ianasung dnetor kepada rngsris.
Sehin itu Rafies mcnbasi.tawa ne.jadi t8 kar€sidenan dm dilepalai oleh
R$iden. Sdanjutnya nengdgtat bupari sebagai pesa$,ai penednt.h dens&
penbcrim eaji. Hal ini nerupatd bukli bahwa rngsris ncngubab hubungan
keluasaan tuilan pemerinlah lusat, kabDplten, kawedanan u ucsaj ymg laoa
pcnen ahan sebelurmya peme ntat pusat tidatr ncneinlatr langsue tapi
neneguakar buFati dan wedoa untuk nensomrol ralyar nmu sebaliknya
In8sris melaklko inleryensi langsuns kc desamelalui kepala desa.

sste6 lesebnl befiujuu sebagai: Fenbra, ratrlt akan diperkenatkan
densm sistcn ekononi ues sehingga kesajibannya tcrhadap peneuda
tradisionalnre tmC selaDa i.i benpa uperi ata. diganti denear uanC, Kedna,
dcned dilupusnya sisten updli, donimsi bnparj atas lendudnknya dapat
dikumgi kdena denCln snten ini le u akm menbaqa peruDre yang petun8
blri lalem sosial budaya nasrrantat.r,

Ketika Rlmes neningsalkan.raqa pada l8t6 Beleda kenbali be*uas!
di Hindia Belanda dd lehp me.eruskan kebijake bahwa desa dan adat
istiadarnya ddak benbah. Otonomi desa masih seelrri aslinya. Nann satu-
satunya kebijald Rames y&e ditenskan smpai sekdds adalatr penghi&

rabat,n kepala des! dengm cda pemjlihan ltuesuns oteh pendudnk des. yang
senula hera keFala keludsa yang DempLnyai hat Clr€p han. pellgisiaD kepata
desa Fne senula berfdidsi dheiagdku dengan carapemilihan llngsug dipilih
oleh keF la keluarga pe.ssmF lanaLh yen alau rtuah konunal

rr F.brufi 1311 rtdak bdlllr Jmpums

d s dr 6nr iir B.tdd

rre\ aI Ludan r ra te24 onkbi Ltrdoo. rrakd
I]emff'Mbe r43.is dillindi. Berdda kftnr erd qtu nj ddi Trakrar LoJoD iddd bssfis
id lmh]. '  4.s,m. i  o l
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3.2.2,2Periodc masn Peherintanm Kolonial Eindia B.trtrua
Jaul sebdm Belanda nenjajah rndonesia. desa du yeg sjenh densm

nu lehn ada napd di Indonesia. Mekanhmc penlclongea&n pemen mdnya
dilalsadkan berd.sdrkan hukDh adal (d*a sdd). Seletan pemerinlai Belanda
nenasuki Indoncsia dln nembeniuk undee-undog tenrd€ peneri an& di
Hindid Beldda (Reseling Reglenen), desa diberi kedndukm butm. Setet,!
Hindi, Belmda djlqintah oleh Belmda kembali yds scnula ditaaai oleh
penerinhnan Inea&j naka pada lahun 1354 pemerintah kolonial Betand!
oenaeludkm ieaeeli,gr ?1d6,/ed,/ (RR) yeg nerupat & cikal balat perar@
lentang dcral dan de$.l

Pedbaeie wilayah Hindia Belanda densan dasd regeer',ss lieglad,r
1854 terdi; dalan: cc,rerre,, ,4{r'eehE, Otuter Aldeetins, Djslrict, de ondel
Dtstt.r. 'r'erhadap.iabaran Ce!,eieh Afdeetihs, dM Ohttet Af.tletins d\p4gku
olel lejabat bdssa Belanda. Sedegkan Bupari_ Wedtu!, da CaDar dimbil
oleh Bmiputra, Selain tuncsi penbagio adhinislratif dalam Femeri anan
penjajah Belmda jwa nenjalantan kebiiaran dekonsentrasi y.ns se$ai densm
kebijakan kolonial Belanda. Carmya adalah demetihaa bentuk-bentuk
pe'nenntahe asli dalm ujud leNekutuan hukuo rerirorial de peNekutld
hukm non teritorial berdaskm hukun ada1.?LBerdasek.n 1d6.r?
,traatrsgeli,g, pemerinlah Belanda nebberike trak untu(,Enrerenasar(an

lenrerntane sendni kepad! kepala desa ahu kesafutu naslEakar hut.m
pribmi denge sebuian /,ladrhe cehe.nte. Definjsi dai Intah^ch. Gen.ehle

Suatr kesutuan naslarokat lahE hokdpat tinEga! .latah s"atu vitaldh
tertentu, lans nenil)kj tak nenretensEarukon ,n6an runah tarega4)a
sendin beilatarkah kepota h ,h adal dan p*atwah p*undang-

"hddnsm 
Eitulia Belak,la unt* hat,hat tetentu ddh peuetituahanhla

n4ryakah b1gim ttbarah dari ltt,nah peneiktdh tabupalen atau

dm PrnennLhr DN tBdJlne Pr
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Dalm Pasal ?l dalm,R.g€eri,gs lldg/?,e,r atau dald P6al 128 dalm

Indnthe Stmtrcselihg (\s)')3 desa diatur sebasai bedkul:a

a. Desa $bleai 'inlardsche sencenten tes ncruFal& kes!tum ndyanlat

lukm pribuni disa.blan oleh kepala daedh Gesiden) arau pengnasa ydg

ditunjuk 
'ncnu 

ordondsi, bedak unmk menilih keFatalya dan
peherintah desmya sendirii

b. K€pala desa diben keleluasam utu( mensatur da mensurus lmln

rdgganya sendni dengan nenpernadke peraturm-teFtlnfl yang

dikelu*an ol€h eubdnur jenderal !t!u dd keFla daenl (rcsiden)j

c. Kepala desa d$ anseota penerinlah desa diangkar oleh peneuasa ytus

diiMjut unluk nu. Kepala d*a bmiputera besenane unruk nemu.eut

pajak dibasah pengaqasd €rtentu dtu didatan batasan-batasln terre u

menetapkan h .me lcrhadap pelan8stre aus aruru ydg diadakan oleh

d. Dalm ala! dcnem oidonesi diatu wcweneg dari Desa Buniputera

Mtuk: G) Drenun8xr lajak di baqah pensaw8an tenenur (b) di dalam

balas bata tenenru meneiaFlm hukmm icrhadap pelmCgd& atas alum
yang diadakh oleh Desa.']r

e. Desa y&g benda dalam Nilayah sDalu kola daFar dihapuskm dengd

ordonesi alau bila ditugBap perlu dikeculikan ddi berlakuya atmn

tenans kekuasatr kelala desa unruk denCaru dm mengrus runah

Menurul rnvayat Pasal 7l neAertnsrdgle-c,i 1854 nendg yanC hendak

diatu heya keddukm desa di .]!w! {to l4adua.r6 Berobannya kebijakm

kolonial Belmda nenjadi pohik ets alau poliik batas budi, metrnnkM suaL

meruFks 6eduk kolitusr krtljen Beraida di
bMh raFrrmyi dinindia D.rhdr

" Nisk.b ar&d.nit tuiengm undiDe utrdlie rshng Dsq ( *d: Dnekbnr
ftkbd Jenddol Pemberday,a M6

Depsfrems Ddm Negen, lom). hln 42.

" ?o/icl, ?,pdi Msnrsi Unruk Perumusa Nxk$ Akdmik rftcsigan Und6s
(Ksjsma: Fon'm pc€ch6mear penb,hru,n Des (FrpD),

Demomft nefom slppon proEarn aDRSp usAtD) 2001. D. 6r
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ordonansi tenrds d€sa ydg dikenal dens& nda IGO \90621 (Intandschee

Genedte O/donq"tie) ylns bedain unluk wilayal Jawd dm Madnm dd

dikecualikm ulLft daeran swalraja Yosyakda dm Sualda kdena lada dacran

ld€bul pada lakekanrya adabn deiab Nes,r,g/,g dirua oronomi desa terjldi

sebab addya pereruu kekuasd mja. Berdasa&an C)]rtonansi rdgeal j

Februari 1906, lalirlan Foralunn yang nensat( Fdeintahm dm rmral tangga

Desa di Jarva dor Madun. Peratum itu, yans dinual dalml ,lraarsrj,l t 906 N0

81. diubalr denge Staar/ad 1910 No s9l, Stoadbla.l. 19t3 No. 235 dan

Staadblad. 1919 No.2r7 dikenal deryn nam -Lnanttche ceheehte

o./o,,u,rie . Daldr penielasan arls Ordo,,zrrie iru yans dinuar A.].e Bijbtdd

6567 disebu&aD bahwa kcrerapd-ketetapan dalan Ord,,,a,/p secara konker

nensatur bentuk, kdsjibd d& hak kekua@n pemeridan desa baik berdasdtan

hukum ketatapnjam fraupu bedasarkd hulon pedata.lr

Beleopa llhLn kenudian penernxan Findi! Belanda nengelahui b.hwa

di lw Jawa dln Madura adajuea daerah daemn hukw selerri dcsa-desa di Jawa.

Untuk daenh lud Jdrva diaru dengm ICOR 19)61, U,tahdsche cenee"te

Ordihantie nor Buitenae||elen). Koc.a itu, pemerintah kolonialjuCa nentlsun

peEruar untr{ mengalu kedudutm da€rah-daerah itu senacam tntahtL\che

Gneente OftLnnqntie yan1benalu di Jawa dm Madura tntandsche Geneente

Ordo,d"iie unn* Kansidenan Amboi.a letuual dalan Staalblad I914 No. 629
jo. l9l, No 221. PeEruEn ilu nm ya: 'Bepdtingeh tud betrctling tot de
resetinE ran de huishar.lelike belangen det intandsche geneekten jk tl!

rcsrie4tie Anboina". di9anri dengd peratum yMg menuat dalm Stbl. 1923

Peratuan untuk Sumaiera Bdal L€mual dal@ Stbt. l9t8 No.66?; nulai

benalu iada tmssal 31 Desember t 9t8 diganii deigd peratuan temuar dalam

Stbl. l9l8 No. 667 du 774 dm dalm Stbl. l92l No. 803. Untuk karesidenm

Bdeta temual dalan Stbl. l9l9 No, 451. pehrunn unrDt kdesidenm

P.lenbug lenul dalanr Slaatblad l9l9 No. 8I4i unuk Larnpung temuat d!.tam

" saafrad No. sl Tabb r906

'" .rr,,!,u,rNo 6l!] Tanm t9i8.
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Stbl. 1922 No. s64r untuk Tapuuli lemuat dalm Stbl. 1923 No. 469: unlutr
daeran Bengkulu temnal dald Stbl. 1923 No, 470t mruk daenh B€linbg

ternuat dalm Stbl. 1924 No 75 dm uruk daeran KaliMr.n Selatd du Tinu
temuat dalm Stbl. 1924 No. 275j kenudian diterapkn Haserc hldhdsche

ltetbonden Otdonnantie Britekgerene," Stbl. 1938 No.490jo, SLbl. 1938 No.

Ketentud baik lco dd ICOB hanya hengalu ncngenai oradisasi desa,

kdena desa sebagai peneintahd adi yrg letanjanh !d! sebelm direrapkmnya

ICO da IGOB. ymg pada substansinya nenberikm kesenpatm pada penduduk

negdi sli dibiakan dibasai l,ngsung ddi peninpin-Fmidlin adar nsins,

Pada Psrl I lGO menyebutkan bdhwa peneurus desa dihkukan oleh

kepala desa dm dibanu oleh bcbcrapa orde yeC ditunjuknya KeFala desa de
penbantunya dhebur deng.n pmons dsa.r) Dalm peijelasm. Bijbhd 6567.
dijdsk& bahwa ketetape-keletapd dalm odonansi sccaia kontcd neng,tur

benrul. keNajiban. dan hak kelosae peneriniah desa baik beidasdlan hukun

ketataprajam naupun berdasarkan hukDr perdara. Mata dcnean Ordonmi
le$but kedudulan desa nenj.di jelas yatni $ba8ai badan h&m, tidat hanya

sebagai kesatuan konunal Dasydalat Pe6turm 1€rsebut jusa tetah berbdil
neigmbln8ko kemajud kedudulan hutLn desa s.bagai pemilik harra b6da.3r

Dald ordonmsi ini hak dm keNajibai kepala desa dijabdkm FbagajJi
!. Mensms lmah tegga desa;

b. Selalah beronding denga. warsa desa benganbil kepurusan desa;

c. Mene!rus dm bemelihaD pekedaan mun speni jatan urM, Fmbah
dd bmgund fasiliras mum sepeni lspmgM, pase. salurd iigasi.

d. Mengutus dln menelihm seCala hana benda mitik desa sepeni gedug,

luDbung,lalal, nesji{y lmggr, de tanal desa.

De$ Psgukh H xm Tradisiomtdin
PrArunii Baduis 20r0), htm. 29.

I Ahg S)-af.din dan supi! Na,s. R.pub ik
Hukun Modmi daram Dsain oiomni D*q (Bsdns:

" sod*djo Kdohdike$emo. /brr. brm. ?6.
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e. Dalm nenjalan|an kcwajibannta kepala des berh! nensudmc wdga

desa unruk nenjalankd pekeim tdg telah ditetdpkm dalan peratua.

t MenAurs dd nenelihara ydd desa sepeni pastr, penodid. tmbdCan,

s. Melal<ukd peDsawasm ar6 sesal. hal neneenai kepentinsan desa.

h. Berleggungjawlb atas kmgian yane didenb desa ymg dhebabkm oleh
l$alahtu L e.d d d,,r bail rtu r' " igd - a o.r riodt oi. fl rga_d

Dalanr IGO nenbdri rmbu dalm nenyclcnsgar& runm angs! oesa

'akni: 
pertama- lgd kepala desa toenjasa supaya Denegang penbukimj uds.

dm hak nilik kepuDlaan dcsa lainnla dm drjxlokd dcnse seralulnya nenuot

letuue yans dilelapk& oleh kepala karesidene dd dalm tal lpdpu juga

kepala desa di$aiibkm nenasdti ketugian desa krcna kejahare dan
kealFaonya (Pasal 5 ico). Kedua, pemerintah desa neDjasa baik-baik 1enrde
penalaian dln pencliha@n peke{am desa nenurut peEluru yds dientu}m
unlul itu sepefii jalo, jenbald, p6ar. nisasi, dll (?asal ? IGO).

Conloh penernrranm desa berdasdke rco adalah penerintanm desa di
KeFton Cnebon. Desa dipinpin oleh Kru. Sel&junya dibdt! oletr Ngabihi,
Jutu Tulis, Raksabmi, Cap Cawe, Mayor, Jh Tata, L.be, totisi Desa
(Pecaleg). Ralca Butoi. Jasa Km4 cenekal (Paluju). dm Keplla Dusun.

Scoiang Kum dipilih secaE denokaris, sdanekn jabatm dibawah Kum
dne.lukan oleh (us! tdg reryilih. Dis@ping ilLl juga desa nemiliki teDbaga
penusyawaratan nastdlkat. Tusas dm tunssi nains-masinB perangkal desa

L KU$! b€fingsi sebaeai penimpin nasyarat<a{ tomal ymg ienjalsnld

2

l .

Ngabihi adalah r€lil K!u:

Juro Tulis ata! Cdik berirgsi sbagai sektldis deej

Ralsabuni bertungsi sebagai peDeurus le8nm dm penetihda selokan-
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5. Mayor bedugsi sebagai wlkil peneutus perainn yd,ts ,atgsms ,L!u {c

6. JLyu Tala bcrnDcsi pengws iinskugan masydatat;
?. Cap ca{€ brfunssi sebagai pengurusjalo desai
3. Pencalds atau Jaea K!& bertungsi sebagal potisi de5a ymg nenjaea

k.anantu dan ket€nradan msyankatl

9. 'luleg Censkal berfungsi sebasai pencuu psjak des!.
I 0. Lebe arau Anil bertuDssi scbagai ledeurus msdlal agm! tslm;
ll. KeFla Dnsu. berfunssi sebacai watil masydatat dtut sebub dusDd

dulah, basian dari desar de

12. LenbagaSosisl Dcsa berlunesi sebasai dewan pcnasihar.

Kesmua pejabat desa te^ebul nenFeroteh lmah Aena*,t sebagai
penshasaart saji ka€Da menjabal sebaeai penguu desa Tm,n ,s,slo* sendiri
bersunbq dri ranan lonunal.

Untuk penerintai desa berdas&& ICOB scleni pened.ranan mesa di
Lmpung. Pad. ralu 1927 lemerintan Hindia Bel&da neneetnaikd Mdlg,
Regleneht Yaorde Lahpaengshe Dktticlien ydg dilerkuat dened IGOB.
Bedasarktu ketentuo te^ebut narya diakui sebagai bentut pemerinEhm
reEndan di Lmputrg. Mdga dipinpin oleh Kepata Mtuga lang disebul resnatr
SeororB Pesnah dibdru oleh Penbdap. Dibawat Kepala Marga terdapar Kepala
Kdpung. Diba$an Kepala Kmpnng terdapar Kepata Suku pesiFh merop3ta
kepala lendintal& desa sekaligus keprla adat. Jika plsnah b*tunssi sebagai
kepala adat maka ia diknal dense ebule penyeimblns adat. Setdin pejabat
penerintahm desa dalan Darga juga l*dlpar Dewan Mdga, yang terdiri dad
walil wakil kampLng SNUnan orsdis$i de lara pdnernxald Mdga adahn:r6
l. Marsa dikepalai oleh Pe snal di bdlu dengan p enb.rap s ebagai usur stafi
2. Mdga n€mbavani kanpuns-kmFung Kmpuns merulakd k€sarum

nasyekai dibaMl Mdga. Dalm Kmpmg dikepatai oleh Kepata
KmFung denge seburd "Kepalt.. Tiap kepala Kmpune nehbawani
kepald suku. Sclaln (drpungjuga ada Unbule rres neropatrn kalpmg
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kecil yang brdirt alls bche€pa runah ydg mcnpunyar kesalw

:1. Tucs dan tungsi nains-nasine pejabat Marca adalfl:

a. Pestah benuss sebasai k€lala kmlugi heraksanat e kekuasmn
adminisrasi pencrintat Beluda: nmjnpin wjlayah mtrga delge
otoloni scara terbabs ydg diberikan oldh pebqinrah Belandar
scbagli kepala adat alau pcnyeinbmg ada! nehinpin upacm ada!
dd dengan bdtuan Pembeap benungut iLnm ndga ysg besanya
sesuai denean keputusd desm barsa.

b Kepala kmpu.g menitiki ogas, tunssi, dan kedudukan adatah:
nenbantu Pesiral dalm ncnjalankd pemerintatre desa lada
tnskat kmpung: nensepalai kepala sutu rli $,itayah kmpugi dan
sebasai penyeinbds adali

c. Pehbanp neoilikitugas do finr8si sebagai penrbantu pesirah datdr
hal adninhtrasi dm penchubug anlda pesirah dm kepata kalpung;

d, Dewan ndsa berkeduduke seblsai pendihat dd butd tenbaga

Pada daeran desa tli lutr Jawa lidak meniliki bah ,e,gt n sebagai ranatr
unruk gaji pda pejabat d6a, wataupun desa henitiki tanan utayat nmu tidal
ada ymg dipenntukkd sebagai tuan dergfrt,

Beberapa perbedae a ara ICO dan IGOB adalah: Dalm IGO, pertan4

adoyr k€temuar menceiai kewajibd penerinlah desa unlut setiap a}nn
hinlln nenbur anggard beldjr bagi peherinlah dsa. Walaupm dald ICO
tidal lerdarat ketenruan mengenai hal nn nhu tenyara desa-desa di Jawa lebn
helakstuakd petubuatan degm belanja tesebut dengd p€raru@ oupa!.
Kedu4 iakn kerentum mengetui kerja baki bagi ptra Ndea dos! unrut
kepeniinse uem yme nenjadi tdgeungjawab pemerint.h desa, di dalam
IGOB {dsa desa yans bersangkuro distrdka ftdbalar gmli rugi nnabya
dengln penbaydan umg y.ns distor ke kas desa. Ketig4 nengenai nasalah
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rdah Benskoksr di desa desa berdstukm IGOB ridat neDjadi m6a1ah keFna
lidak ada instnusi nengmi rdah Benehok di dEerah lud Jaw! ,lan Madua,

kem sctiap oEns yans mau bciusaha rersedia cukup ranah yane fr6uk dalm
ldendgm hal ulayal nayabkat desa.r!

Dalan hak obnoni desa kedudukm desa itu scndiri nenurut IGO

sepdnjms nenyrgkur msan rumah tdgga desa (oiononi) p€lakso&nya

beaangkular derean Dewan Kabupaten (ReeentsclMpsmd). Sedanskm yme

berhubungan dengan urosm pemerintahln desa beadi diba$,an kecdatan.r, Jadi

dalam struku pe.rqnnahd desa bqada di bawan kecanalm oleh karcna itu
dalah IGO desa b anlah dadh yang otonoh. Keena kecdltan adahh wilaFn

administtui (.local state e.wtnu?,r) nala baik di kecmarm nauFun dj desa
tidak dibenrDl de$m pErwakilan (rad,),

Oleh karna itu dalm nener.pkan ansetro pendaparm de belmja serta
pengdgkare pmong, desa tidal dapal menbuat keturusan sendjri sebagaimm

ddah otononi nelai.lu hms nendapat pdr$jw Dcwd Kabupalen.

Berdasarkm peEtum seFni itu desa lebitr cendrung sebasai kesatud

adninisftasi lenerintahan bddaarkan asas detronsenlrasi respi diberi hak

olononi. ndh otonomi tesebul bukm netupakan orononi sepeni

staatsSenl.ehte d^a rcseh.!. otononinta adalah oronomi y&g netekar sjal

kebemdam desa itu sendni " Aninya olononi dalan hal adat htiadar dor nodel

Dalam lco sendiri ha! hengalur rudah tangEa sendni tidak

nenssnnalan isribn o1orcDi desa nelainkm hnisha,tdetike betangeh

fghssd'sdipeoe|

bdea s6r inj sii.p rrFdi e.niLihd kepila d4i bjsdi psebtrtu uidk nempdokh keduluka
g. bryak korban

udrkijabatu r$€bur. okh kdda iru dipe*tund satah

p€ngelolan raah b.igkok. Tanah beEkok y3is dipemhh ol.h pahone ds

" sunbd s,|din, Tar. ?emci ana dai Admjihbi pemdi.bn DG  0akd.
chah rndonesi,. r s77), htn. 37 33
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(kependrse runan tmCga) ini $suai d.ngar Xegli,gr neg/eheny't tasa) 1r
atar lhdk.h! Staatrcgelihg,r Pasal 128 (3) yang nenyeburkb: .Kepda .tesa
dise.allsn pctrectuid dm leDaurusm rumah lmgea dens& nenpefiatikan

rel,r./e/i,6 ymg dikelnarkan oleh cubernft Jenderat, oleh penerinian fibyah
atau peDerintab kesatuan hLlkm y&g berdiri sendii ymg dirmjuk dengan

renenntah Hi.dia Belanda pada hgeal23 Janun l94t mcnympaikm

mncangm Ranc,neaD Desa-ordonmnantie baro keplda l,,tty@d. Otdokna"lie

itu kenudio ditotapkanpada tanegal2 Agustus 1941 (Stbl. t94t no.356) pada

rahun l94l penennlah Kolonial Belmda nemFeninggi kedudL*m slatus desa
dengan henaclutrke Or,/,,a,rie yane dikenat dengd Desa Ordonantie (Stb.

I94r No. 3i6). Substansi dari Desa Ohlonantie betbed^ densan ordondsj

', nlEqi4s Reek"rd (1355.)ez6) tud: dM 1313 r,jadj p.tubahm 6rod rd
(uuD) di i.gsr Betanda B€tandi ini mss*ibdk kjdiiya

3r3rrdan .o. , r41)&s 
'n "  {  d I  R . :s 

^- . ,  
p,  }

Aj€ . to,  tv I  , .d r , t rqt .b ! r {ndn
d ,n,rah nrr . r , ,  !  o.  o.  ,  ,  . " , . , " jg;d- i  * . "

ra! dHit jrjshan da hdd k$u diFn ,, ara diaru
jEahm ddrk sndlnil

dn*&ka oreh .4ii denge (@rrt*
njrddp{kmen Dengn demiki.n, sisrn pendjdahinny. bsubah ddi mo.dki konn ilus ionat
ihjadi nomrki koNir$iomr |dbmenEi. Pdatuni rneb rdd$ n?s+i,3, ifst.,a, (RR)
Golo0eff pflduduk ada tg, Cotog si,js, dli lndo,esja

4 t,,th,h! ttaastesethi 11926.te12) 1drtrlr" r4a,?sr'( (s) id.ld Rx ylig
sudrr d ip.rbahdui dm berreru bsgat I rouri 1116 met.rri s rats,als robrmn RR adu
pduMn,n RIt ne4jidi rs ini k{em berbrt yr penc'idatre Hindia Belijr

\  Ddi 'g i  dd.  ddn'r  nf l . ' \
\  q"p. .  . rnshi  b i ,+J p.  . . .  * i  , . "  .  B.  h*

'  *c *  'c ,"1 'c

wcrbo.r vm Koophdi.t ddszi ta konkorddi Hukum pidaa mdenal y;s bdt*u bagi

ae R up iil Rt. tr'w.rqinE kn RqkDdt ap dc stara<tq bs I H an yaig bstaku baii
alm bsok tidik tedLs. Nimn iik3 o.herinhh Hiidia

Bedd. ror '  r , l  oeld.  h. . ,  . ,s. , ta. ,ookn),
idir , 3( ntuo

dcrsa. djkdurkimya bdblgri ordomsi yatrg dibcn3lukm bagi *nua sotoned
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sebelhnya. ?ada prinsipnya desa diberi kelctDasan utuk beikenboa menml
polensi dd kondisinya sendiri. Untuk neMjudkmnya desa dibe.i keleludd

bluk tidal dikckeC densd berbasai pcratuFrt rccnlasi ymg nengitat dd

Desa ordo.dsi meDbedah& mtda desa rmg $dan naju de desa yans

belnn ndju. UntuL deu naju penerinbn kobnial nenetapkm bahwa
penenntahd des! dilakukan oleh Devan Dcsa (d$!Ead). $dmgkan desa ydg

belm najLr peooinldhlD disusu sedialola yaitu netalui rapat desa yms

dipinpin olch paa kepala desa atau kcpah adar dm dibelu olch pmons/

perentah desa. Dalan menjaldkln penednrdtrtu desa oidonansi penerinbn

kolonialjMed le alu bmyal nenompui runah tanssa dcsa dengm peraturan

yang nengikat. Bahtan disannkd agar penletensgaram desa lebih

menBsunakm hDloh ada1. Berdsd{e oidonami i.i dee diperkuat sebasai

kesatle nasyar.tat hutud yms lebih otonon Desa bukar lagi sebagai

subodinat dari kekudaan diatasnya namu diltui sehagai lenbasa otonom
plibMi yang berhal menyelenggdakm urusd runsir tanggdya sendni.ar

Peieltuar dalm desa ordotunsi bul@ unlut rransfomsi demoknsi

dalam leniqintairan desa dd mlsyarulat desa nmu dald mgka

nenpenandkan srar,s 4,, Fetrerinlltrd kotonial di ].Iindia Belanda.aa sejatr

lahirnya oronodi bm baei Desa yang dhajikan dald /,la,d!che cedeehte-

Ardoknaktie r.r\nn 1906. maka berluiut,turut dengd segata kegiaran djadak{r

aturuLaturan baru lefidg 'itas Desa", ientoe ..lmbung Desa... ,,bant Desa,,,

''sekolair Desa", "pmecald Desa', "benslok gm Desa., ..bale Desa.., ,.rebasan

pden dm pajak bumi , seibu saru atu@ berkenmn dened (neneatur,

menc!tus, menelihtra lM nenjasa kemand hute), yaDg senumya itu

meninbulkd salu aklbat yaitu memban bebor ratyat beNp! uang dm tenaga.

Paddral berbagai atud itu unumya buk& hdya ridal< dimenseni oleh rakyar

Desa, lktr t€kpi juCa dhdgsikm atm nanfaainya bagi okyat Desa, n,lah

Pengaruh kebijakan..., Abdul Rahman Lubis, FH UI, 2012



sebasian bcstu nydta nyata sucat bcnedangm deng& kepeniincm Des dm
nelangge hdk-hak asasi.")

Dcsa ordonutie l94l tidak tdalsea kecna HindiaBelanda dikala*an

.leh Jepds dalm pemg dunia Kedua atau Fedns Asia Tinur Raya. Sehingga

kekLnsm di wilayan Indonesia bdlih kepada teftan pondudukm Jepme.

Sedan3kd penerinrahh rlesa lek! benda dibawan peratumn dal@ ordongnsi
IGO dan IGOB Pada nasa sampai densan alhir tahun I 942 olonomi desa relatif

diselenggmkan oleb kesarud mdydakal hLllu berkembdg sesuai de.gm

dinmika intemal. HaDyo saja kesiatd ckononi dM Flillku politik kepala d*a
telat dikendalikm oleb Fndintair pusat Hindia Belanda 

q6

3,2.3 leriods Mar. Perdudukan Jepang

Smpai dongo horyerabnya peneiintatrm uindia Betanda kelada Jeplns

lahun 1942, ridak ada peraru8n tentang desa yang bm baik diadakan oleb

F€nerintah l.lindia Belanda arau Jepmg. Pcratun peninegalm Eindia Betdda

tentsg desa blik ICO dd ICOB n6ih telap berlaku db dibedakutrm oleh
peneintan pendudukar Jelee. Nmh perubahm yanC dilat<lkm ol€h
penerintah lendudukd Jepmg hela pada bebelapa spek seF€ni neruban

sebutu nma Desa nenjadi (,, Kepala Desa nenjadi ,(,.rd denge nas
j$atan ddi tidak terbarss nenjadi nd)a 4 rahun, setejurnya cara penilihd dm
penberhende r,.ro. diatur Lebih lmjut dalan OJaa, ,sei/.r No. 7 tanun 2604
(1944) yans diretalkan pada ltuggal I Mmt tllM t",r,4 19 (2604 atau 1944).

Dari ke|entud dalm Ora,a .tsi/ei ditetapko bahwa &/.,,o dimskat dengan
jrlM pedilihan. Sedmgkan derd yers berhak utuk nene ukan rrrgeal
pemilihm, sydal-syml penilihm r,.r.o adalan c!,coo. Seldjutnya ,(lcroo

dapat diberhentikan oleh S),,.ro&a, al

Pada das! ini desa ((,) ditempalkd diatas d:a GmpunC, dusun)

sehingga des! med.di instiiusi at6d ddi da. Ddd nasa pendudukd Jepmg

" Na'kah A*att:nik RwdEan U"dhs-UhdqE rukhs Dffi, Oaktu:
tuomnahm Dsa DM Kdmhatr D
DspadenenDaramNegtn,z00?),hlm 15.
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oronomi desa dibarasi dened pengendllim ymg kelat Rat yar desa didobilisasi

Lmiut keFrlue perars, dalm milisi-nilisi seperri Heiho. Kaibodm, Scinendd,

dan lain-lain. Kepala desa difmssikm sebagai pensawas ratyat mluk nenem

landd yars dikehendati oleh Jepang dslm perang Asia Tinu Ray! (perus

Duia lI). Penerintahln desa pada nasa perdud tu Iepds lcrdiri ddi 9

Genbila, pejabar ataD pdone dsa yakni: Lftah, cdik, 5 (tina) oFlu Mandor,

Polisi Desa. ds Ann (Lrnluk urusM agda).""

Semaa pendudnke Jeptug secan reoiith benruk penerintanm desa

dibiekan sbasaimma arlsya. Nanun sesui dcnsm silal fasisne kekuaae

Jepus, desa tidal dipdddg seblgai lembaga nilik pribLhj (kesatum lnkh

adat) yms bcnifat olonom scbingsa dibebaske dei kekudsaan diatasnya

{penerintahln pusat dan daqah) qedi peneinlltr Hindia Beldda

nenbolakukatuyo. Desa dibaei atas bcberapa krnphg yane terdjrt ddi

beberapa tM.n thgga. Karqun8 te^.but diorgmhn dalm RK (Ruku

Kanpug) dan kelonpok runah lmsga diorCanGn dahn RT (Rukun Tctdgga)

Saal nuhh di Indonesia nensenal RX de RT ylns sekemg

befirmsfomasi ncniadi Rw (Rukun Wesa) de RT Gukun l ehgga). MelalLi

RK dan RI peneinrah pendudukm Jepang nEnotilisasi penduduk dald petus

nelaws rekut!. Jepans nenjaditan Kelapa Desa. kerua Rl( dd Kerua RT

sebaCai pebga\ras rakyar. Denean denikid pemeriniahm JepMg tebih

nenekantd fungsi pensawdd. pengendalianj de pengemjrm desa dd

lenduduk des!. sehingga lenedntanan desa sana sekali tidatr nenjatdkm tunesi
penbegdM dan kesejanter.d mlyat. Ada lal ymg berubah dtui tebijal<d

peneiinrah& Hndi! Belanda dmgm pen€ niahan lendudukan Jepmg .tald

lral pemeiinbnh desa dari nodel otononi des dengm sisten liberal nengdd

pada model pengetulaliaD desa dengan sy$em fasisne. Sehingga desa hmya

sb is obiek sukses.r blgi kepe nrsor asenda lems JeFde Dalam 3.5 bnun

nda pendudukm Jepang kobsep orononi desa nodel Hildia Beteda hilug dan

akibahta denokrathsi desa yeg telan dibugun juga trileg.1,
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3,2..1 leriod€ M.sa Asd Kenerd€kdan dan penerinlahan Orde Lroa
(1945-1t6s)

Pada nda asal kenerdckad, ptrr pcrintis kenerdekm lelah
henep|halikm kondisi faktual desa, Keniskinu. kere.belakaneln. kebodohd
nmjadi pedatian d.li tokoh seperti HOS Cokmminoto, Scbab, KH Agus
Salin, M. llafta, Soetardjo, M, ymin, dlt. Merekapu relah netoberik&
pemikimnya utuk nembmsu desa. Ddi berbagai koNep yans dhdpaikd
sesunesuhnya pada pendiri buesa sepkal beBanx batrwa diakuinya desa
scbagai badd hukm publik de bukm hanya s.bagai sosiotosis knhrEl tu1 ini
diilhmi oleh upaya pemerinlah Ilindia Belddd unruk nensalui aduya
adatseheenchdp (tusymlQt adat) namD lebih lanjut nenebpkan adlnya
adate.htgetnee"lch.p {naratatrar hukun adaO sehingsa desa diatni sebaeai
badm lutun publik densu segala hak dan kewjibmya. Sedangkan
sebelunnya pada lco desa butm bxdar hukm nadur hanld kesatud
masyekar yeg nelaksdakM urusannya sendin @f gaw.kikE connuhitD.
Seddgkan pada zdnan ke€jad di Nusanhra desa nerup{e (esatue

mastrdlkar ymc dirakluktm d& luduk pada kek@sMn raja. scddekd m4a
VOC d.sa tidak dialui dan dibiarkd saia $hingga kabularentah yang ftenjadi

Desenr8lisasi dan olononi ddah henjadi pefiatian aval msnyusul
lanimya UUD 1945, l8 Aeusrus j9455i. pada Bab Vt pasll l8 Feneinbnd
Daenh UUD 1945 Gsli) yans ncngatu nMlah penerinlaid Daeial!

"Bddm fetr \e oi  -  d!P.."ps Kfmed.rs,
D q4 % . ; . , .  b, l

. " .  
- " . . ' ) " .P"*;sleasn Edaig DN.i Neg@ nlgar z runi ]qir, j!

I V' 'El v3 . \;q

Uidds UnLlo{ DArR!D!bt'I lndoGi4
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Penbdgjan .laerah tndanesia atat daeruh besar .1." k cit, rtensak bentuk
stttunan penerintahanrya .Iitetapkn dehgan mdmq-undahg, tteneoh
nehan.t4ng dah nensjngoti ddsar pemilllawrutah ddtM ,iten
pade htahan nesatu, d@ hak-hdt.sal-"sut datoh d@rah-rlaerah ,vhg

Dalm bagie penFhs Bab VI dinyaiakan ban*aj
L Oleh karena Negara rndonesia itu sualu ..,r?,./rsra,/, haks hdonesia rat

aktu nempuyai daenh di dalan linskugmya yang besifat staar jngL

Dacnn Iodonesia alrd dibasi dalan saeran prcpinsi ,lan sadah propinsi
akd dibagipuladalm saeBh yang lebih kecil,

Di daeran-daenh ycne benifat oronoft (sbeek dan tacate
te.htEeneenschawen) rn9 heNifat daedh adminisrmsi hetlka, sem@ya
nenurut au'tu yanc akd diretapkd dened udanerhdme.

Di daerah-daerah yog besifal oronon akm diadath badan pesatilo

daerah oleh kdena iru di daeran pnn lenerinrahd akan bcsendikm atas
dasd pernusyaFar.tan.

IL Daran renitoir Indonesia &dapar tti \vuE 25A Zetftesturende
lan.ltchappen d6 vol6geh@^chdpp.n, sep.di Desa di ,awa do B!li.
Neeeri di Minmgkabau, Dusun dar Mdga di palenrbme dan sebagai.ya.
Daerah daeran itu dempunyai susunm !sli, de oleh karenmya dapar
d'uCgap seba8ai daerah yang besifat isrinem.

Neser Republik Indonesia nenghomari kedudukan daeEh-daerat
slmesa resebut dd seglla peraiub nes@ yans mengenai daeiat daeran
iu akfl n.ngnrgali hak-ha& lsrtusut daeran tcnebut

Unr\* VDlb:<eneehschappen renFhsm pNal t8 UUD 1945 tidot
nenyebutk rumlah rrtennt akd tetapi nenyeburkd conroh yairu Deso di Jasa
dm Bali, Nagari di Minangkaban, Dlsun dm Marea di palenbars dm
sebag!'nya. Mesiri dalam truD 1945 Zelbeiurchde Lands.happen dan
Volkgenee$chappen diberlxlrkm sma ndu antua kenDdya ada pede,lam
nendaar. Tidak ada ,andr.rar,za, atau swapraja yans bcrada dalm wilayan
l/olksqeheerhappen. SecM ni€rktris kedudukaD zetleJrf.,de Lak^chawen
5eftda di aras Vaktsemunschuppe,. Meski desa-des! di Jatra rmya menp*m

Pengaruh kebijakan..., Abdul Rahman Lubis, FH UI, 2012



don satu benruk ratkssehuhtchappen seperti yng disebui dalan pcnjelasm
Plsal 18 LILjD 194s. nmu istilan.Des,digunatan sbasai isdlah yang
nenggfl tike isrihh l/dl&!ge,??,rctapd,.r I

Untuk nengatu leneriniane plsca 17 Aaustus 1945. Badan pekerja
Konire Nsional Pusat bengelu{kfl pengunman No. 2, yans keoudim
d'lelapkd neniadi UU No. 1 bnun t945. UU id n€ngarur kedndukan Desa dM
kekuasad Komire Nasional Daoa!, sebasai badan lcsislaLif yue dipinpin oteh
seoruB KeFala Dremn. Menud Koe.tjoro peiboplaoto. undmg-Dndds ini
dapal dianseap sebagai pcraturan dcsentratisasi yos pcnda di Reflblik
indonesia. Di dalmnya rdinat bahwa terak otonohi terbawal bukml,h
kecmatan nelaintm Desa, sebasai kesaruan masyamkar yds borhal< nensatui
rumah t$gea penerintahannya sendiri Desenlratisasi itu hdya senpal dilakuku
smpd pada daeah tinskat lr5:

Karena isinya terlalu sedefid!, Undang,undtug No. I tanln 1945 ini
dleggar ku6lg m€nuaskfl Maka dnas! perlu ncmbuat undmg-urtans b@
yarg lebn sesuaidengd Pasal 18 UUD 1945. pada sa nu FeDqinian henujuk
R.P. Sumso sebaeai ketua panitia. Setebn dehlui bedaeai peruDdinge, RlJu ini
arinya diserujui Baddn Pekdja (Br) KNIP, ydg pada larggat l0 Juli 1948 tahir
UU No. 22 l3nun I 948 Tentmg Femerintan& Daefan Bab 2 psal I uEka I UU
No 22 talun 1948 menegaskan bahwa daeEh yds daPI mensau rund
ldggdya s.ndni dapar dibe&lan dalam dua jeDis, yairu daeran otononi biasa
dd daemh oronohi istimewa. DaeFh-daerah ini dibagi atas tiea tingkaran, yaitu
tropinsi Kabupalerl/ kola besr. Desa/ kol! kecil Sebuan siema r€nhg
pembagidn daeran-daeoh dalm 3 ringkatm iru nenjadi lanllur uoodg,unoeg.
Daeran isinem adalan doerah ymg denpunyai hatr asal usul yang di 2!116
sebelLh RI menpuntai penerinrand yog besital ntine$a, UU No. 22 Ghuh
1948 nenegdkdr pnla banNa benlul dd susune sena wwenang dd rusas

\B l t  A '  a-r '  q, i . iosd1 . ,
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pemerinblr Desa Fbagai $Eln daenn otonon y&e bedak Dengatu dd

nensnruspmerinrahannya sendiri.rl

Pada periodc Rcpublik lndonesia Serikat (RIS), Pemcrintan Negda

Republik Indonesia Tinu (NIT) nenetaptan suat! peralua. des€nFalisasi ymg

dinmlldUndane-Undde Pene.intahan Daerah,DaerahlndonesiaTinur, yme

dikenal dened UU No 44 ranun 1950. Menge.ai tingkabn daeran otanon,

ncnml UU No.44 tahun 1950. resusu atrs dla atau tiga tinskalar. Masing-

n6ins adalal (l) DaeEhi (2) DaerEh bairasid dd (l) daerah anak balagiln ra

Pada buld Juni 1956 sebuah RLu lentane pemerinrald d&Fh diajukm

Menleii Dalln Neseri, Suaryo, kepada DPR RI h6it temilu 1955, Setelgh

mclalui perdebate dan pcrundingd Pemeinlah dtu Fraksi fiaksi dalm DtR RI

waltu itu. RUU le*ebul ditedna dar disetujui san atldasi. pada bnggal I 9

.,nudi 195? ttUU jru diudmskan mcnjadi Undans-Undang No. I Tahn 1957

lenldg Pokok-pokok lemeinrahd Dsenh. L(i No I rahu t9s? ini berisitrm

nengenai penaaturan icnlogj anl!6 hin. jLhl,n dnskah dxcmh sebanyak-

boyakny. tiga ringkare, kedudukan kepala daqah dan re ang pengalasan ylns

dilalolan oleh Penerinl3i Pusat Dadah Oronom rerdni dei dua j.nis, yanu

olonon biasa de ddenh swalrata Mmgenai penbenn*d d.edh Tingkar II,

nmmt UU No. I tahun l957,Ieus dilalukan secara hari-hali, kdem daeran ilu

merupalan balu daar penma dtui susumn neCadj selingga htrus

tliselen8sdald s€cda tepal pula kdena daerai ilu berlalim dengaD nasyaralat

hukum Indon€sia yang codknya beragam, t&g sulit senbardgo untul dibikin

Dalam tugk! peDbentukan daerah TinBk.t III. disebutkd pula bansa

pada dasamya ida! .Ib dibenruk kesaNd-kesatw nsyanlal hukum sada

bikin-bikinan tanFa berdasdktu k*otuan-kesalud nas_varalor hukud seperri

Desa, Nasari, KmFmC dm lainrain. KaEna itu Dsapraja Gebaeai daeEh

Tingkal lll) dan sebagai daerai olonon rerbavah hingea UU No. I tahun 1957

digMlikan UU yans hnr, belnn dapal dilatsanals Pada ldsral 5 Juli t959
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kelulah Dckir FEsidcn, yans menyaiale be ahun],a kenbsti UUD 1945  ta
dasar dekn nri UUDS 1950 tidat belaku lasi. Dekit !rcsiden iDi menCdre
Republik lndolesia ke ald dcno(6i terpinpin dm Colone Royone. Untuk
menyesuaikmnya densm prinsiplrinsip denotftsi lerpinlin du (egotong-

rcyongtuj naka pada teseal 9 September 1959 piesiden ncnseludktu penpEs

No. 6 Tahu I 959 tentang Pemei ol Daerah. Ddi pidaio Menteri Dalm Neseri
de Olononi Daeian kedta nenjelaskd isi pcnpies No. 6 enu 1959, dalal
direik kesinpulan pohok b!hm, dengd pembertakuan penpEs No. 6 jatru 1959
tdjadi penustan kekuaaan kc dalm satu gdis bnokmsi ytug beBifar

Majelh pemusyawararan RaLyat sehenrda (M?Rs) jusa letuenruk ats
Penpres No. 12 tahun 1959, yde antara lain henetapkd Ketetato MpRs No
II'MPRS/,960 tenhg clrilcaris Bess pola penbmgunaD Scnesra Berencoa
Tdapan lenao! l96l - l 969, ydns dal@ beberapa tasimya nemLDl kerntum-
ketentufl tcnteg Penerinlah Daeian. Masing-nasins adalatr: (a) pdasraf 392
nengend pembagid Daerah dln junhn dngkatani (b) pme6f 393 nengemi
desenlBlisasi: (c) Pdasraf 195 nengenai pctuerintanan daerahi (d) paragiaf:196

nengenai peneriniald Desa

Dalm seriat pdasnf Mrda Iain lemuat andar aear dilalnhd
penbentukd daeran Tinskat It sebagdinana dalan UU No. I tanun t95?; {tan
nenlNu Rancanstui Undds-Undeg Pokok-pokok penei ahm Desa, ymg
dinyar.lm berhdh nengatur dm menguus rudah tmggdya sendiri, sebagai
penggmti segala pemturtu ddi nasa koloniat dtu nsional l&e diuega! belum
senpL!ro. yeg nrengarur ienrds tedudukan Desa dalm rangk. ketatoegaramj
b6luk dm susuno peneiftahd Desa; tueas dd teujibtu, hal de
kewentuge lemeri.tah Desat teunCln pemerintah Desar serra kenunskind-
kenu.Ckidd badalbadan kesatud pemerintahan Desa yus sekards ini
nenjadi saru pemerintahe yana otonon. Kardna nntulfu itu, penerintan
nenbeduk Pmfti! Neeea Urusan Desentraliesi da Otonohj Daeran yds
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dikciui oleh R.P, Soemso, atas d6ar Keputusd presiden No.5t4 rahun 1960.
Tusaytugs yang hms dhelesaiktr oleh p{rnia adatanjsT
 . Menyrsh Rmc&a Undag undeg Orsmik lentans pemerinhnd Dadan

olonoo sesuai dengd cita-cna D€nokrasi Teryinpin dd@ hska Neglra
Kesatud Republit tndonesia ytrg nencatup seCala pokok-pokok (unsnr
bsur) Progresifdari UU No.22 talt.lun 1948, Lllr No. I rahun r95?. peQres

No. 6 lalm 1959 (disenpunale). peiFes No. 5 ratrm 1960
(disnpnnakan), dm terpEs No 2 lahu I 961.

ts. MenlNu Rencila Undang udms tentmg pokok-pokok pchqintabm

Desa, yug bqhah nengalur dar nengnns runah ralggdya sendi ,
sebagai penegmti seBala pera$ran perunddeo dui mba koloniat
meqenai pernerintale Desa sehingga de*"s! ini naih b€rlatar rencma
akm ncngalu hal-hal pokok tenrmei

L Kedndukd Desa dalam tuska ketatanega@ni

2. Bentuk dan slNnm penerintahm Desa;

3. Tugas kew4jibd, tral de kewentugan penerintlhan Desal
4. Keumgm lenerintahe Desq

5. Pongaadsan peneinlalan Desal

6. Kenunskim penbdsum baddlbadan kesatue p€nerintalt Desa
yahg ada sekdee ini nenjadi saru pene xahm Desa ymg oloDon,

c. Mensajukan usd usul penjehsan nengmai:

l. Penye$id uruse-utush penedntlhe pusal }ang menurur srarnya
dan sesuai dengm kendpuo dan kesessupan daeran dapar
diseFhkan kepada daera!, ydg donutu n€nu lenjelase UU No. I
txhur 1957 dihddpkan atan dijadiktu tugas suotu Dewd Otononi
dtu Desenli,lisasi.

2. Tunn an lbtutan teniang penbagid daenh (penecaian, lemhaie,
penghapusd, dm pemboLut{m btu). perlusm bald-batas witayah
korapraja. penin&nm ibu koia daemh.
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3. tenertibd oreuissi-orymisasi hasydalar rukun kmpug da
rukun tetmgga.

Setelah bckc{a selma dua lahun peiti! Suoso berlasil menyelesaike 2
rmcmgm undms-mdangr RttU icntane tokok pokok pened atm DEemh dm
Rancmgm Undarsrdeg renrms Dcsa praja. Menteri Dalm Negei ,la
otononi Daeiah saar nu, Ipik Codsnua, pada tatNn 1963. nenyanlajkh
kedua RUU itu keFada Dewfl Pefrakild Rakyat Gotons Royong (DPRCR).
Sebelumya lada bulm Jm@d 1963 k€du rucdsan itu {tibuat &td sebuah
konfeEnsi ydg diikuli olch seluuh subernu!.

Pada tanggal I Septenber 1965. DpRCR menetapktun,ya seoasar u.@ns,
undee, Masinc-msi.s nedadi W No t8 tlhur 1965 Tentmg pokok-pokok

Pederinialm Daerah dan UU No. 19 TanDn l96J Teftag Deslpmj a r3

Menurut Pdal I UU No 19 knb 1965r,. yoC dimaksud denso
Desapraja adalan kesatuan nsylratat hukum yane rnentu batas-barB
dae6hny!, berhat hensms lmah tanssmya scndni. nenilih pengusmy4 dd
nenphyai hana benduya sendid. Dalad penjelAan dinyalaku batN!
kcsatud-kesatud yang tercahp datln pojelasd UUD 1945 lasEl 18,
valkgeee^chappeh seperti Desa di Ja$! dan Bati. Nagdi di Mindskabau.
Duun dd ndsa di Palenbang de sebasahya, yanc bukan bek6 s$rpEja
adalah Desapnja nenuiDt undme-undang ini. Denso denikiu, Fersekuh6-
pesekurum hasyamhal hrkh yang terada datan (bekat daerah s*ap@ja tidat
berhk atas status sebagai Desapnja.

Denem nenssrbakd nma Desaprajaj LIJ No. 19 t.!un 1965
menberikm isdlah baru dengo satu nma sfrgan untuk menvebur keseluubd
kesaud Dasye6kal hukum tang temasut dalm FeDjelasd UUD t94S paal

13. padahal kesarud nasydrtlr lukm di berb,gai $,ilayah Indonesja
n.bpulal nma asli )are beragad. UU Na t9 ralun i965 juga menberita.
dasr do hi Desap€ja sectua hukuh yflrs beoni kesarud nsydakat hulm

- Dkdkm di Jardq bssil 1 scpbhbq 1961, t_embam Ncge ru Tzhi 1965 No.
34, da, TdbahaD remb,ih Needa Rl No 2??9
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yme tedentu balaFbatas dmran.ya dan berhat hengms nman hggdya

sendiri, n€nitin penguMy4 ds memiliki hafia benda sendiri,60

Dalu penjclasm Lhm tentane Desapnja ir! terdapat keteresd yfls

nenyatakm ban$a UU No. 19 tahu l96s tidal membenbk baru D*a!nj4

delainlm n€n8akui kcsath kesalum nasyeatat hukun yang relah lda di

selLUL$ Indonesia densdr berbaeai 6acan nma menjadi Dsapraja. Kdatuan,

kesatum masymhal hukun knr yms tidal beBifar teriloiial dm belun ncngenal

otononn sepeni rmg t€rdalal di bedagai witaylh daerah adminisfiatif tidat

dijadikd Desapraia, nelainkan dapat lugsung drjadike s€basai unit

adnintiratil ddi daeEh tinskal lli. Penjelasd jLlea nenlarakan bah$,a Desapdja

bukfl nca$akd satu t'jud teseidti, nelainkd hanya scbaeai benluk
perglihan unirk netrpercepat tesujudnya d&rah tinekaL Ut dalm rangka UU

No. l8 lahun 1965 ienldg lokok-Pokok Pemedntahd Daeah. Suatu saar bila

tiba w!.k!uya semM Desapraja bes dithskalkal nenjadi Daerah Tinskat IIt

denge atlu taDa penegabunean lebih dantrtu mensinsai bee kecilnya

D*alFja yale be6angkutm."

Alat-alat pedenskapm Dcsapnja denunt UU No. t9 tahun 1965 adalatr:
(a) kepala D$a, (b) badan nusyastuan Ds4 (c) Panons D$apnja, (d) pmiics

Despmja, (e) Peluss D$apEja, (l) bade peninbegm DesapEja. Disebutkan

pula balsa kepala Desa dipilitr lmgsung oleh penduduki kepala Desalraja adalah

lenyelenasam ulama utush runah tarysa Desap8ja dan sebag,i atar pemeiintai

puetr kepala D$apnja mengmbil tindakm dan kepurusan-ketuusdn penting

slelah nemFmhh lercLujud bado nusyawtuah Desapraja: (epal! Desapnja

lidak diberhenlikan karna suatu kepurusm husyavd.ni dan kelata Desapnja

nrenjdi ketua 6add nrusylwarah Desapiaja. Seddgks dscola badan

nusyawMh Desapraix didlih menuut peniuxn yds direlapkal oleh pentura.

Dengm keluamya UU No. 19 tlhb t965 sarisan kolonial tang sekian

lma benaku di negan RI, sep.rri ICO dd ICOB sena semua pemturd-pemludn
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pclalsanmya lidak berialu lasi 'fdapi. UU No. t9 tahur 1965 tidak senlat
pllo diialsanare diblnyot daorah. Pelatsmaa.iya diiudaj repatnya dihekukd,
atas d6d pcmberlaluan UU No. 6 onln 1969, yaitu Undang,Undflg Dd
Peraiure Penerintun P€nggdri Undtus-udds 196j, neski dinlatakd juga

bahw pclatsanadrya efckif serelah admya undme-undms bm yds

nenggant&amya. Nm!n, aDelDya. UU No. t9 lanun 1965 sendiri sebenmya
sudan tedebih dairdu dnegguhkan nelalui inhlksi Mente Dalm Negeri No.
29 tahun 1966. Kar6a itu, sejak UU No. 18 tahu 1965 dd UU No t9 rainn
1965 be aku. praldG ala vms dinalN.lkan dengm daeruI tingkat III dm
Desapnja nu ddak c$rlud. Secara infornal penerinrahe desa kenbati rtialu
berdasarko ICO dm lCOB.6l

3.2,5 PeriodeMlsa Pemeri.r,han Orde B,ru (tt66-1998)

Peierintan orde Baru menenpatkdn hu desentralisasi penerinianan

da€iary Desa setelah arau bahke di lawah aeenda konsolidasi polilik da
penbangun&.lada tanu 1969 peme rah mengetudke UUNo.6 tahh 1969
yane dlnalcudkan utuk nenbekukan ULr sebelunnya. Lina rahu kemudim
peheinrah n.ngelua&.n UU No. 5 tatru 1974 tentang pokok-lokok

Fmerinlahd di Daenh yds betul berul merulatan vesi Oide Bd, yakni UU

'tu 
merupax4 

'nstruDen 
unlur nedpelku birokratissi, otornarieisne.

sentralisasi. dd lenban$ne. UU ilu bukanlah kebijlkan yde beroientsi pada

desenrFlisasi u!tuk dmperkual otononi daerah atau nenbe.luk peneriniaian

ddnh llacol Cor.thnenl, nelainl& berodenlasi pada pehbenrukm

pemdintand pust yane bel<ei a d\ dne$11 (the taut gate gormnht, Li bisa
dilihar begiru kuahya skema dekomenltui (desntralGasi adminisnado

ketinbtus devolusi (dese mlisasi polirik) dalm UU No 5 tane 1979 tenr&g

ku D$a $baeai daehh ringkat ItI yans pehah nengenuta Da,la tatru
1950-& tidak dilkomodasi oleh Ode Bm. Penerinian nenseludtm UU No.5
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rahun l9?9 rentang Peneriniand Desad yfle bctul-betul Fralel densm

senanear sentalisasi dan Fgihentdsi dalm uu No. 5 lahun 1974, sena pdalet

denBs UU kcpanai& ydc neldcdkM kebijalm nssa senembms di Dcsa.

UU No.5lahu 1979 nenbuat fomal peme nllhan Desa secm se6gd di

selurun Indonesia. UU ini nenegakM: Desa adahn wilayah ylns diremlati oleh

sejunlln penduduk sebasai persarum masladkat. remsuk didalamnya kesatutu

nasyaralal hukum yane menpunyai orgmGasi penerinhnm teandah tlngsuS

di bowah cmat dan nerhak nenyelenggdakan runan lanssmya sendiri. .

Ddi ketenluan awal. temsuk pengenim Desa yxng serusan itu. ne.ilai

bahrn UU No. 5 lahun 1979 nerupakm nenedpkan nodel Desa Jar€ unluk

kesalu& nsrank adat di Lud Jawa. Dongan sen'lninya UU ini ddak

nenga(ui lasi kebemdam Nagdi. Hula, Sosor, Mtuga, r-eeeri_ Binua, Lenbdg,

PaBnsiu dan lain"lain yane unmnya bedda di Lutr rasr. Pengatumn dalm UU

No. I tahun 1979 denaksa Desa dm kesatMn msyankat hukun yEng nenjadi

bagid d&inta nenjadi seEsm. Pesekutuan sosial Desa lain tane betm se ai

bentulnya dengan Desa dipsksa nenyesuaikd dni, nelalui upaya iisalnya

,?grorpi"g Desj sehingga lidak dapat disebut Des! lagi.D)

Basi msyarakar reiDtma nasyaakar adar di lud Jawa de Madua

idpledentdi tru No s rainn 1979 tenebur meninbulkh danpat negait

Penerintah daerah di Luar Jasa dipaksa bedaimd dengd nasydakar adat

karena lar6 nenshilanskd kesatM nsyarakat lukm (n?chtlseneenrchai)

y,ng dieseap lidak nenegnnakan kata Des! sepeni Naedi di Miursksbau,

Duun dan Marga di Palenbalg. Cmpong di Aceh, Kria, HDla Sosor dan

LLhbm di Manddline, Kuta di Kdo. Binua di Kalinmte Baiar. Negei di

Sulawesi Urara dh Maluku, Kmpuns di Kalimuran, Sulawesi Togah, dfl

Sulawesi selatM, Yo di Sentani Lian Jaya. dan lain lain. Kesarm nastaBkat

hukun yme lelah dijadikh Desa iru hms meniliki penerilLanm yang akar

melaksa.alan kewenangd. han dar kewajibd Desa sena mmyelenggM

al I D$embs r9?9, Lembann Nerar prt T€nui
r9?9 No,nor 56, dr r,hbaha. Lemba

"'Policy rap{ Maukd u ur P.nDse N6kah Akdenik Rm.dsd undms
Uidang redaDe Dsq (Kdjasrna: D.s (FppD) dn
Demoftiic turbrn suppon Pmem arsP usArD). hrn ? 1
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peneidanm Desaj sopdi direrapke dalam UU No.5 &tru t9?9. Keetud

nsyaiatar h*ud tids& hanya sectra fomal da nonenklanu bersanli nma

nenjsdi Dcsa, tclapi hdus secaru opeFsioral segera menenuni sgala sya6t
ymg ditentuke oleh uu No 5 ranun r 979.

Denem neiga.tie dad na8ari. dusun, n{sa. sanpongj huta, $sor,

lunbdn- binua, lenbmg. kanpune, pa8insu. tenukug ddn yo neijadi D6a

benlasarkan lru No. s laJrun 1979 naha Desa,Desa hmya berhak

neny€lenggarako rundh tanssanra sendin, dm tidal dinyabkan dapat

'hcngms dd nensalur runahlmssmya sendni,,. Dcns& kata lain, Desa tidat

lagi olonom. KaEna ia iidal< I aei otonom, secdx sub stmrif IiU No 5 tahun I 9 7t

senempatkan Kcpala Desa bukdnlah pennnpin nasyankar Dcs4 delainkm

sebagai kepdjdsdr tansan ldaintah supra Desa. yes disunal€n mtuk

mengendalitan penduduk dan tduh Desa. UU No. 5 tanLs 1979 nenesaskm

bahwa kep.la Desa dipilih oleh Ekyal nelalui denokasi ldgsung, Kerentum

pemilihfl kepala Desa secda lanssus itLr nerupakan sebu.l sisi deftoksi

Glekonl) di das Desa. Tclapi secaE enpnik prakdk penilihm kepata d*a ddal

Fparulnya nenctrminke kehendal< rukyat. Penilibm Kepala Dcsa (pilkadet

selalu sa€t densm rekayasa dan bnrol penednral supra desad netatui

persymld yane dilmusks secea politis dan adminisradlir

UU No.5 rahun 1979 sebe.mya juga mengenallebbagian kekus.m di

Desa. yalini ada Kepala Desa dd Lenbaga MusyasEan Desa (LMD) Psal l

noegaskan, lemedntah Desa rerdni ddi Kepala Desa dd Lenbaga

Mnsyasdan Desa (LMD). Lenbaga MlsyaMmJr Desa adalah lenbaea

Fenusya$aFtld atau penufalatd yeg kealssoradnya lerdirl aras Kepala-

kepala Dusun, ?impi.an Lenbaga-lenbaga Kemstamtatm, dan penuka-

Fenuka basydakat di esa 
'ang 

betsmgkntm (Plsal l7). Mcski ada penbasian

kekuasun. lelapi LMD tidal nempunyai kekuasun legislalif yang beani. I_MD

bukanlah \adan representasi du aFna .rs.* a,l Dala,ces ierhadap kepala Desa.

m.nrah a6an scara bien*n 
'dniikrdif 

ddr
n arau paierindh provinsi drn pemrinhh psar
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Banlm juga ditesaskan bltrM kepata Desa kdena jabatdnya (er ot.r,
menjadi kelua LMD (Pasal t? lyal2).

Menht UU No. 5 lanun 1979 Kcpala Desa dianekar dan dibefientikd
oleh Bupaii/ walikotmadF Kepala Daemh Tinskat u a$s naha uubmur
Kepala DaeBh lingkat I @asat 6 dan poal 9), untuk ndljobaim selma 8
tahu. dm dapd dipilin kenbali uhiut satu nasa jabaran b*ikutnya (pasal ?).
Kepala D*a nenjalanlo hak. rvexrnms_ do kewajibe prmpnd pemcmtanm
Desa tairu menyelengsdats runah |asgdya sendiri du nerupatan
penyelmggaB dm lenmecug jawab urma {iibidms pen*intah&.
penbsaue dan kenasyamkatan dalan 6nska penyelenggaae urusor
penennhn Desa, unNm pemeintabe mun rmasuk pemD&m {erenrman
dan keteftibu sesuai dengan perarue perudang undsgan yang bedaku dan
ncnmbuhlGn scda meneembangkm jiwa sotons oyons masyd4ar sebagar
sendr ulmd pelalsanftn penei alm Desa. Dalam nenjdantd har,
wewenegj dd kewajibe pinpind penerintatr Desa, Kepala Desa beitansBug

.jawab lep.da pejabal yds beNendg nenBdCkar melaluj Cma! dtu
nenberikm ketemned pefidgeuiejawabd te4ebut kcpada rdbasa

Melalui LrU ini pemerinlah era Orde Bdu neneraFkm sisten senrratissj
pada pene ntahd desa sadpai dengd penerintahan dsera! Fo,insi dtu
kabupale kota. Tujlamya adalab age remiudnya ensieDsi dan efekitla
pelaksdae nebijakm penerinlrn pusat. Otehkmn! iru tilik lekdnya ada pada
pensuatan w ayah adminhtrdi (,.a/ eate g.wrnnenl dm butd daeran
otonani (to&l ftf garmnen4. Dalm UU No. 5 lahun 1979, menenpatkan
Desa sebaeai unit peneriftand leEndah di bawan cdat Secan polirik Uu No.
5 rahm 1979 bemaksud utnk nenurdukk& Desa dalan t€rdska NKRI, ymg
berdmpal denshileekan basis tef Ear.rhinE cohtuurity.

3,2.6 leriode IN.r Rcforn,si/Er! Reforhasi

Dalan Bab VI Pasal 18, l3A dm 188 UUD r 945 [asit mandenen naka

lemerinrar daemn di Indonesia rerdin dli 3 be.ruk:

d Pemiffalan daemh biasa (Plsal I 8)i
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Pcbdintahs daerai khusu atau istimewa (pdat 1 88 ayat ( I ))j d!tr
Kesatw nasydakat hukm adat (p.sal I 88 ayat (2)).

^dapun 
pcne.intatr damh khusus arlu islinem dd kesatuan hulm adat

nenggunatd FeDehomard dan FenCakutu. rkognjsi (lasat I8B ayar (l) dtu
ayat (2), Neean meneatDi dm ncnghomali kesaruan,kcsatum masyaEkat
hukun a&t beserta han hat tndjsionatnya seFanjds masih hidLlp dm sesuai
dene& rerkcnbdgo ndydakal dan prinsip Ncsda Kesaium Repubtik
Indonesia,.,. pengetlFn id oensandung mat<ra hnrv! negda nehxukan
rekosrGi torhadap satuln nasyaiakar huhn adarj yms rorcakuF didalahny!
adalah haaydakai desa adat denEd segatanda lainnya Oleh klEnaiLudalan
nasa €rd Reforbasi dikclndkmlah berbagai kcbijakm reftde desa dianratuya

3,2.6,1 l,en$t'uran Dcsa Dalln UU

Peneritrrah& Da€rah6t

UU Nro 22 tanun 1999 eehdg ti.tak mengenat desenFalisdi Desa,
rmun semugat dasd UU No. 22 tahun 1999 adabn nenberikan pensakuo
tefiadap (eneanao dh keLnikan Desa (ar!u densan natua tain) sbasai s/ra
Eowmihg camhukit!, y^E tenru saja merupato mmitesllsi lerhadap malna
''istimewa" dalm Pasal 18 UUD 194s. DenCin bellija& pa{ta sentugat

Fensakneilu. UUNo 221ahnn 1999 mendelidsike Desa sebasai beikut:
''Desr atan yang disebur denBd nama lain. selanjutn)€ disebur Desa.

addlah kesatun nasydakal hukuh yans memiliki kewenmgan urruk nrengarur
dan hene@s kepenrineoi msydahat selenla beidasarkan asal_nsnt dan adat
Fladat setebpat y g dislui dalm sisren peaeinrahh nasjonal dm beFda di

UU No. 22 lanDn 1999 nenenpatke Desa Lidak lagi Fbagai bentuk

lendinianan teren&n di ba{ah catolt, nelainlm sebasai tesmuan hlsytralol
hL'Lah yme bedak nengatur dtu nengurus kepentingar masyarakt serenpat
scsud dengd hdk asalDsut Desa. rfrplikasiira adarah, Desa befiak nenbual

rsrg' 
* Diuidds}a di J€lana pad

2t rahutr  t9oq Teht,oc
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rcenlasi desa scndii untuk nensetola beang-bdhs publik do kehidup& desa,
sejauh belm diaru oleh klbupatm. Ddm pasal t()5, nisatnya, ditegdkm
'Badan Pctraliitd Desa benana dengm Repala Dcsa oenetapkan rcratuEn
Desa". Ini anirya. balwa Desa mempuryai kewenmgd Denbust peraturd desa
sckalisus mcnpunyai kckLdar legistaiif uruk nenbulr pcntLna desa nu.
Bahkan dalam UU No t0 Tahu! 2004 tenr.ns penbentulM pemtuid

PeMdog-undsem, Pasl 7 ayat (2) huiDf c. diakui adoya pcratum desa
tedebul sebagai baeim dari hierarki le.aturM lerudang unddgan di Indonesia
yang dinya perarruan desa bukan saja be^ifat adat scbasainana dikonscpsikd
dalmhukum adat namunjusa penruan desa henjadibesegi losilit

Kcl..hnan !U No. 22 tahun 1999 salah satunya nenyebltk& Snna&ra
Bdlt tlah kenbdli Nagaii sejak sekird tahu 2OO0 arau 2()l]t6r, Kabupaten Tea
Toeja telah mengukuhkm kenrbsli kc Ledbmg_ dan di beberapa kabupaten di
Kalinane Bml tensal borjuans unruk kembali ke penErintuhad Binua.
Kenbalinya kc ldnerinlanb asatusut diyaki.j sebagd upa'r nenentrkan
idendas Iokal ysg lelah lana hilang, sekaligus s€tagdi b.nLuK Kenenangsn aras
penyeragdm dr nasa lrnpau.

Sampai 2002 pembeniukan kenbali (/e.rcali,g) nagdi di wiiayah
kabulalen lebn usai dilakuko. prinsipnya adaht n enbenruk ,tjagari barui, yds
hengeabugkan ntm letf-aordhihg comn nit, (olononi asti yds berbasis

^dar) 
dar t..at4etf so'4,d,. (desenrnthasi dtui penennhh). pola

penggEbuqtu ini adalah l.nmt btrn tugari yms nonhekinkan lerjadinya
'tekonsiliai" tutd6 '.Desa adaf.denga ,Desa dinat desa adninislFrif,. Di

:  " -"  * .  l ,
b' |  \ t '  'gni | . fu 'a i . !nd o1\ i

r  r ,6dbedd i i , \  J-s,  d. i ,4 r- . tu, 'e.nr )4,son-tu\ , ,
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Sunarcn Bdat. nhalnya t{jadi pcnanbahm jumhn Desa dari s()l] an ncnjadi
5000-d pada tunrn lt80-m kaFna dinaksudkan sebagai sisat lo(al utut
mempcrbdyak pcrolchan Bmtuan Desa. TetaFi yaa nendik, sctdln lenbali ke
N4*i. Smatera Beal nel*ulm pcnegabungan Desa kohbati sesMj densd
sath lenlonal setuula, yakni d&i5000-m nenjadi serrird 6(].)-an Nasari.r0

Di lldr skena dtononi Desa. tohpatm hnr yang rdpal ddd UU No,
22 tahu! 1999 adakn lelenrbaeae de(okasi Desa dcnsdr lahinya Badm
PeNakitan Desa (BPD) sebagai pensgo.ti Lenbaga Musyasdah Dsa (LMD).
P6al 94 UU \o. 22 rahur l9g9 frenesaskd: ,Di Dcsa dibcnnrk penerinl.i Desa
dan Badan Peh-akila. De$. rmg nerupakan ltenerinlahan Desa,,. Sedmgke
Pasal I04 nenesaskm: Badan Peflakitan Dcs! alau ymg dhcbnt dengar nma
lain bernngsi nensayoni adat htiadatj ncnbut pemtum Desa, nmanpung
dd nenyaluikan aspirasi ndsydakar, sera mchllkln pengaqasm terhadap
penye lengga rad Pefr erintalu Desa

Tisa lvadal denokJasi Desar

Penenrum Mus)aseah

L lKedud*d tenegmg
dan fingsi kedaulale

Keduduls SebaAai rcrud I S.b"eo t{, 
" 

trll)m
KadG rcmbug Dc\tr dJn menJonnrsi

Suboftlnaikdl$ Oionond&i|dd;
Sehagai embagi lceislas dar
konsultatifyang konlr.l&rhada!
diLenJaliksnlddes. rade\.
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b"n oe, L "  BtDr. tb.  " ' ,e.a? r-G;. ; ; .  r i ; " ] , ,arar.  t i

0r o dti. D$" .,

nenjadi seha,h arcna denokrdi pcNrtitm yang teb;h blik ddi pada LMD.
Beibeda deneu rMD nasa lalu ydg ditunjuk oleh kepala dee_ BpD sekdms
dipilib dcneb nelibarkm oasyarai{al. Kepala desa dircnFalkm scbagai eksokudf
senmbra BPD sebreli badm legislarifyag teryisat da.i kcpara oesa

Paling tidak adr Lisa 
'lonain hekuasm kepata desa ymg relsh dibagi ke

BPD: (t) penbuatm keputusm ddm bentuk reratutu D$a (p{det ydg
dikeilkd be$da{ana etaJ! kepala desa db BpDr (2) lengelolam (eu&gd

yang mlibatkd BID seFeni pen)NLUm AnggaFn pendapah do Belmja
Desa (APBDES) dan leleloee tbah kas Desar (3J Ekrutnen pemnekal Desa
yans dulu dikendalite olet kenata desa do orang orhs kecdare naupu.
kabupar€n sekdaDs dikendalikm oteh BpD. Bahton konhol BpD ierhadap kepara
Desa sudah di.i.lantm nestri konftol inr masih terbltls pada taporo
leriMgguns Jawaba. (LlJ) dan i!belum teii.sLilusionathasi trepada basydakar

UU No. 22 tahun t999 telap nemiliki etuhlah ketqtacsmj rrulma
kalau dilihat ddi sisi desanr desenralGasi. UU inj frenlcr@ sepenunnla
penoalan Desa kepada kabnpate kora. UU No, 22 tahun 1999 hdya
membeiikaD diitu , I,bs sifarnya mlkro dm lbslJat dalam hal tjesentratissi
kewenmCan kepada Des4 Di satu sisi ini adatah y&C bait, letapi pem*inrsh
tlnparnya ridak nenFun)ai konsepsi disain desen&aliasi dm orononi desa.
SebagainMa dnujukltu oleh selo Sunadjan,rl FDerinrah seb€nmy!
hensalmi kesulitan dald nenEalur otonomi desa, sjak awal tenedek&.
knususnya sjan 1965. JikE dilihat ddi sisi buknn keterancgdad. dg
nelakukd desenralhsi adalah nesda, bukd kabupaled ko,a.

Uu No. 22 talun 1999 nencanNdduktan antda pdnsip re/fuovdl,i,g
.oan!,i4, (otonomi sli) d& /,cat etf garqhnent (desennal8asi) rdpa bata
baras perb€daan yus jclas. Pensalud Desa scbagdi re1y'E,o,elhihg conn nit ,
(otononi asli) lebnr bersifar sinbolik dan rcnetjsnq kedobdg substmrif.
selelah Lru No.22 tahDn 1999 ditalanktu. iidltr serra-nerra diikuri dengs

Tipe Pemusyaudaran I pc,!.lianJ'r! rrdar
denoloasi l
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pemulihm otonor asli desa, rerulama olononi dalm nenAelola hat utayar desa

" DN.daekai di kk.tu pada higgit t5 oklobs 1004, Loibim

3.2.6.2 Pcngnrurm Desa Ddrh UU No,32 rahun 2004 tc.r,hs penerinr,hln

Pada tanggal 15 Okoher 2004 telah disantd Undmg-Ur.bns Non.r 32
'lahLr 2004 tcntang lene niahd Daerah. scbassi penggmti Undms,Unddg
Nomor 22 Tahun t999 lefiang Penerinratd Daerah. Ddm Unljang-Unddg ini
pengaluid ne.genai Dcsa lcntapat ,lalm Bab xr yaitu dari psal 2oo pdal

216. SedaD8tm penjabdan lebih lejut adatlh dalan peratud penerintah

Nomor 72 Tahun 2OO5?1 tenhe Desa yog letah disankd,ada iangsal 30
Desenber 2005 Keludnta Undmg-undang No. t2 T.hun 2l)l]4 dd pp No. 72

a, Keduduke, Fomat Dm Kervenangan Desa

Sesuai densan kon$ilusi, UU No. 32 lltrnn 21)04 ndatukm penbagie
reiirori (dsenrmlissi teriiorial) NKRI menjadi provjnsi dd kablpard kora.
Pasal 2 llu No. l2 tahun 2004 neneeaskln: .NcC,6 Kcsai@ Republik
Indonesia dibaci atas daerah daeruh provinsi dan daemh pmvinsi itu dibagi alas
kabupalen dd kota 

"rrdg Dasins-nasing nenpu.yai penednrahan daerab.!.
Desa, ktre.a ilu,lidal temasuk ddm skeqa desentralisasi teritoial. t[J No,32
la,lun 2004 tidlk rneneenal olononi Desa. nelainkd hmyr mcngenar orononr

Pas.l 200 ayar (l ), n€iyarlkm "Daldl pene.intabar daerah kabupalen/
kola dibentul teDernriahm Desa yang ierdiri ddi leherini3n Desa d badan

lemusyalwtm Desa Penggbao ndlan dibenlG ini nenegaskm hnwa
penei atr Desa nerupalm sub sisteb ai bagie ddi penerinbi
kabup.tenkota. karebeya ia neijatanrm sebasian teNenmgd lenerihra!
kabupdetr&oia. Dald nndang-unddg ini Desa nerulaka, saLU4 penein@
yMg ada dald leneriftn l<abupaten/ kota. Ini berbeda dencan isdhn ydg

I Dibd.n€r di Jlrda pada tused lo
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diCunakm dolm Pdsal 18 ayai (l) LILID l94s lans nenyatalb lNegtua

Kesaluu Relublik lndonesia diblgi atas daehh-daeran ttuvinsi dm daerah
prolimi itu dibagi at6 kabupaten dr kota . penakde isrilah 'dibagi ard
damh dMah' ncdujukkd selain menghotmli daeran otonon jusa

mene8askm adanya hubucm penerintah pusat dln daemn be$ifat hntutds dm
vedikal, Densan deniki& sda pefbedas modet hDbungu lusar dm daerah
berdasarkM lasal 18 UUD 1945 densm nodel nnbungd Kabupaten/ kota
dense Desrbedasar UU No.32 rahun 2004.

Pensakua. NKRI pada keberadaan Desa diiumeke dalm bcnruk
p.ngerlim Desa "Desa alau ylns disebui dengan nma tain, selanjurny! disebut
Dcsa. adalan kesatum nNyaialal hukum yang neniliki baos batas wilayan yans

beseMa unruk nengfir dd hencurus kepenriDgan nasladkal setenpar,

bedMlkan asal-nsul dan ldat isti.dal setedpat yans diakui dan dihomati dald
sisten Peme ntahan Neeara Kesatum Republik Indonesia .. Klansul ini berupaya

melokalisir Dcsa sebagai subyek hukum yog mengelda kepentingan nasyaralat
sel€npat. bukan urusan atau ke$€nmgm nenerinrahm, sepeni halnya daerah
namun hdya sebalas nengurus sendin kepmtinee mdyankat yang nda hal
teeb sudah lama dilalulan oleh desa. Klausul itu jLrea nenegaskd ban$3
nesaF hdrya oengakuii ksheradm Des!. retad ridak iibehbasi" kekuasaan
peden ahm kepada Desa Desa hanya diakui sebasai kesatub nasymtat
hukunr bedasdkm asal usul dm adat-htiadal Grfgor?r,i,8 .or,,,ry). bukm

disiapkd sebagai entnas otoDon sebaeai locul scl:fgortnnrnt.

LJU No 12 t6nun 2004 nenberikb dennisi secara stddd mensenai

*e*eneg untuk mengel.l, ..urusm! pemerint.han Des,. Kereldgo dirduksi
nenjadi urusln. Menurul Pdal 206 ada enpar urusm Fehe nrahm Desa: (a)

urusm yatrg sudah ada bedasarkan hak 6al-usul Dsai (b) urusan yang denjadi
kewenmgs kabupated kota lrng disenhlan pensarurmnya trepada Desa; G)
rusas penbantuan dari Pemerinrd, povinsi, dadarsu penennbh kabnpalcdkotai

dan (d) msa. laim)€ ymg oleb peblurd Ferundeg-perundegd diserantM

Kerenansd asal usul nemmg sebrgai bentuk pensakuan (iekognisi)

tcrhadap Desa, ierali hal inihdny! berhcnli di atas kenas. Ke{,emgan asal usul
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lida& dijabarkln dm tidak dilenbagate. Meski UU No. 32 tatu 2004
nenganduns [eiagdan sebagai sebual p rsip rraslr penyetenssamn
pencrinr.haD Desaj tetapi kna tidat nonenukan oakna dm disah kembaeau
keraganm. Ini hanya terlihal ddi sisi nonenllatur, nhalnya Desa ,tau nma
lain, kepala Desa dengM nam lah atau BpD denean nma tain, Sectra subshxif
!U 32 ne.g&ut pendekalan Deso bala (/e/d,lr flr,g?) yang dndlpkm scab
ndsional ke sclutuh Indoncsia. Kdena iru Utr ini ridat nonseml konsep opriorat
ri/1agc u uk mengalomodasi dd oelenbasatan }emgman desa. nhalnya opsi
tcnimg Desa adal yang ada di banyak dae.dh.

Ada bebcrapa catate ddu hal ini ya&ni: pz,7.,a adatah urusm ysg

henjsdi kc{€nanem kabupare't kola yds diserahkan pcnsd(ureny! rcpada
Desa. hi artinya LrU iemberi mtuat kepada kabupaten unluk metatukan
desentralisasi kcmnmgan kepada Desa, Menurut teori desentralissi dm huthr
tatanegara, skena ini sama sekali ddat dibenarkan. k.rena neninrbulkd
kekacaue logika dm nulul Oleh kdcna itu ras apa ybg disunale
petuenntan unfuk nerunuskan klausul msm yang tuenjadi ke$€nmgtuj

kabupaten/ kola yans diseiankan pensaturenya kcpada Desa. Daii nd!$l ini
pun kio sudan bisa mencaral$ bahwa posisi Des! tidak Fhs.

.&d,, adalah dalan ULr N. 32 lahun 2(]l]4 iuea nreDesdka. .1usas

pmbdtun dari Pefrein1ah, prolinsi, da arau penerinrah kabwaie/ kota,.
sebagal salan satu bentuk kewenansan Des4 Teori apa yang digunakm utuk
nenearalm blhsa rugas F€hbmtum sebagai salan satu kevcndg.n/ msu
Desalrs (ewenango. secaa teoEtis, adahn hatr ydg delekat dm dGerafts
sepenuhnya tepada Desa, dd pensanbilar keputBd serra atuntabilitas rrtetat
pada Desa. sementaia lugs penbmtuan adalah bentuk delesasi ddi pemerintan

kepada Dcsa (/?dere,r4. Keputusu dan akuntabihas tueas lmbdtuan
era, la oada )r .  neabr .emod.trm. o ' .u p,J,  .cr !  n", , ,nanJa.

seben{nya rugas !o antuan bDkdn kewendgm Desa untuk ..nengatu,

helainlm bebm untuk nengurus. dd lebih celaka lasi kalau rusas penDeum
jtu tid.k diserai deng.n nnansial de sunber daya, Ba&m jika fisas
pdbanlud ten.lu bmyak naslk desa sma sja dengd Denjaditan d$a

'' P.nmrru yds dismpaika ohh Bsjdin ro{oin. ddd ftid . htm. s4.
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sobagai pesuruh atau obyek bagi lenrintan. Sccda teoreris, ,e.teh ind (rusns

penbmtudt6 bulanbn sebuah kewenmgd nelainkm sehah ss ddm
penyelenggarm rata pcnennlanan dm orononi Desa.

(digz adalah "msn lainnya tds oteh lrra,ura, psru.oans

perundangm disenlkm kepada Dess" dalan PeBture Pencrtnlah No. 72 ralu

2005 temyata ridak nenjabarkd lebih lsjur lilau$ kew€nansu kcenpal ini,

dan tanpalnya kowcnanean butn 2 dan b n 4 ini diiabdkan ddm pentuM

Menle.i DalaD Nesed (Pemendag.i) No. 30 tahun 2006 lentoe Tat&ara

Pcnyeranan Urusm Pencrintaim Kabupale Kora kepada Dcsa pemendaen ini

neryajike 3l Udang/ seklor urusan yang dibasi lagi secda ditail nenjadi /ons

/dr urusu ]'ug daptu diseahke oleh pcmcri.iah kabuFatcd kota kepada Desa.

Konsepsi dasar yme dia.ur adallh urusan. ndtra daftd pMjds ilu lebih

nengedba tusas penbantDan ('s./.Dsy,,nd hsan, bukm desennalGasi

kewenargan. Jika senua /,,9 /is. iir bend,bemr dk@hldn kabupaten (elada

Des. maka ale senalin bmyak bebm-iuCas yans lms diurus oleh Desa. Desa

alan senakin banyak nengurus, tetapi ddak ber$€ms me.garu. Conloh ymg

cuku! beyBk adalah rckonendasi izin dm juga penbjnaan. Desa lenru hmya

nengms dalln bentuk mengelurko rekomendasi izin, tetapi kepltusan

stalecsnya bukd rerletak pada Desa. nelailkm pada tevel penerjdrn yana

lebin dngei/ supra des. D*a juga menpeoleh teban bdu yang tebih bdya&,
yakli DelatDld nenrbintu, mulai dd pehbime Ferkuhputan pehi penatai

an hinggapenbinad pemmcd radio desa.

b. Denoksi Dm Iau Perneintahe Desa

UU No. 32 raiDn 2004 nenssanli sisten peNakilan GepreseDrasi) datam

Lentuk BPD denem shten pemusyawarab, dalm benlut Badu

Pemusyavard Desa (disinekd Bamusdev BID). Pasal 210 henesaskdj

'Angeoh badan p.rnusl,awarald des! adalan rmkil ddi penduduk desa

bmaiCluid yang ditdapkd dengan co! nusllFdah dm mutatdi.. ydrs

) p.nb€.tukai kebit,kii njalao bdt$eeuiB di
hsi i.h!c, dan dit,ksdlkh okh d

\3d( t  b lahr .  [ '
(D€po( cl-as FH r)r, 2007), hrm. 22?
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dimaksud d€netu wakil dalan kctcntm iDi adalan lenduduk desa yans

mensgl j,bahn seperti ketur ruku wargaj pemtusku adat, dan rokoh

mdyaEtat laimyd. Kedueya neneeake banwa Bamusdes newadahi pda
pemuha n sFranat desa tanfa h!rus dipilih belalui sisten keteN€kile, sepeni

kebeFdam LMD yag lalu.

Funssi hmya nedebpkan perdes besda kepala Desa. Denmlung dan
ncnyaluikd aspinsi nasyarakar. Funssi kontrol tidak ada, schi.gga

menpenemnl\ .h.ck and balan,s dalm pen€rinrahd Desa. Sisi )tug lain
a.lalah akunlabilitas kepala Desa. Pertmsgungjawabm k€pala Desa dircnutan di
dalm Fenjelasan mun 'Kepala Des! pada dsmya beneggung jawab kcpada

Ekyal Desa yang dglan tata cm dan piosedui pertdegDng jawabmra

dhmplikdn k€pada Bulali atau Walikoo nelatui Canai Kepada Badd
Permusyawamtm Desa, Kepala Dcsa Nqiib nenbcikan kctctugm llpomn
penmggunejar*bmya de kelada rakyar nenyanpaikan informasi pokok-

pokok pertngsuns jawabannya. Klausul itu menesaskm bahwa almrabilitls

kepala Desa butan kepada ral<yat Gebaeai konstiluen). rerapi kepada bulali/

Mlikora nelalui cmrat sebagai temeinrah dal&r level slbordimsi atasm.
Penindllm aLunrabilitas ke barmh nenjadi ke at6 Nnehin dapat nereduksi
prinsip r,rrrdr4liry de lioses denokrasi lokal,?1

Di sisi lanr bnbaga ledbaga kemasymkat.njuga meDjadi baeim Feitins
ddi d€nolaasi Desa. Di alas kend. UU dd pt nenberike kekuasen yog

besd lerhad!! apa yang dhebut sebagai lenblsa tenasyadkatm. dd ini

sepeninya ako nembeikm iudg basi nasyaokal sipil di Desa untut<

berpanhipasi dalan pengelolae petueiintdhe dh penbangunab. LrU dd pp

deneu baik noregastan bahNa lehblsa kemasyaEkatan menjatekm asenda
pemberdayad h6yamk{. Hendakiya Pl menegaske sectra spesilik tentang
peneseftre pemberdalae nasytralal. H.l nri k@na selma ini pengeftie

I s,b.?-,r oos.jitu btrh*, p

d€nokasilokLmsgaj*anbihMal!ikbj]i6FjabIN1iiilshaINtryrd
koNitmtr p.hilihnya, buko diruik kc das
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leibedayam ndsydakar iclan diarriku secea senrij scbagai lenbciid
bmtue dm penbinm kepada maslaratat oleh penennta!.r3

Peranekat Desa yds diaru berdsarko UU No 32 tahm 2004 smgat
bqbeda dcnCan Deqaturm ddm UU No. 22 ahun 1999. perugkat Desa
beidasdnm UU No, 12 talu 2004 lerdiri dsi seketaris Desa .lan peimgkat
Desa lain.va. UU No. l2 rahun 2004 frssmnalkan Sekretaris Desa diisi dtui
?egawai Neeed Sipil Fng memenuhi aeAyarare. Dalm penjelasan juga

ditegdkd: -Sekrctaris Desa (Sekdet ydg ada selma ini yang bukan pesaMi

Negeri Sipil sc&a benahap diegkat menjadi pega{ai Desed sipil sesuai
p.rannd perundang,undansu ,. Densan dcnikian, ada dua kcnunCtdnan:
nensangkat sekdes dtri unsu PNs atau nereka ymg bentalus ?Ns. Atau,
hdgflckat senrua pda Sekdes nenjadi bcrsratus tNS?

Keberadao Sekdes ymg b€Ntatus PNS nenDner.n*an pelaylnor .ti
kanror Desa lebih terjaDin. Nanun sesuai dengan konteks lokal, sehdes beserta
per&gkahya adalat Fgnong Desa, yds tidak hanya nenjatarkan fmgs!ftnesi
adnidistnrif secara kelat, tcrapi juea ncnjalanl@ flhgsi sosial, Setma ini
sekdes dnekrut secafa lokal. serta bedoggungjawab sectra tunssat ketada kepala
Desa. Kalau Sekdes PNS, maka dia menlunyai lanssuDgiawab de toyalias
gmda, yakni kepad. kepala Des! dan kepada birokasi lenbina pNS di.tas Desd

Di sisi lain, sebagai ko4ekuensi dalam menjalankar rugas dd nhgsi
sehai lari Kepal! Desa besena pobgkarnya nendatatkdr penghasitd sebagai
penshdsd (enhrerssi). Hal Leebut diatu dalam psat 27 d&i pp 72 Tahb
2005, yang berbunyi: (l) Kepala Desadan Peranskar Dosa diberikan penshasilan

lelap setiap bulan dataran rmjdsan lainlys sesrai deDsm kdampw
keuege Desai {2) Penshasilan leop da atau tunjmgo lainnya ydg diterina
kep.la Desa dmleiangkatDesa sebagaimana dimatrsud Fada ayal (t) direL1pkan

'Pd a 
'e.4idld 

.  , .d i3
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setiap lalnn dalam APBDesa: (l) Penghdilm tetap sebasainda dinaksud pada

ayat (2) palins sedikir sama dengtu UpaI Minihun Regional Ksbnpate.{tuta,

Pasal 27 dari PP 72 Tanb 2005 ini nenbeikan pet@s pada nasing
naing Desa mtuL hedbeitan pensharead dalm bentut penshsilan ssuai
dcnem kondisi daD kemdpuM keuangan Dcsa. Nmun y&g akan nenjadi

kendala dalan inpltrentdinya adalan padr ayat (:l) Kendala ini atd muncul
bagi desa desa yds neniliki APBDesa yang Dinin. Munskn*ln meieka skan
dapar nenbedkd penehasiia. kepada kepala desa beseda perdgkarnya senitai
perylasitm upal nrinimum rccionxl kalau untu! nrembiayai pembansunan do

kemNyrdkatmya saja mrsih kumg

d. reEncmaa dm Keuangan Desa

Menu$ LrU No. l2 $nun 2004 dan Pp No 72 bnun 2005, Desa tidak

nemplnyai ke\€nmsani' nenllsun peEncdam penbegunm,,nelai.td

dibenkan 'lusas" Gdscu.gjawab) menylsur perencdld. persoatd drrara
kowenegm dan tuCas inijelas betul, nengingal P6al 6l ayat (l) nereeaskfl:

''Dalm rangka penrelenggaoM pemerintahd Desa disusun perencanam

penbangugd Dcsa sebaeai satu kesatud dalm sislen perencoad

penbmgunan daeran kabulalei/ Kota . Klausul ini neiegdkan batwa losisi
desa berada dald subsktem Femerinrahar lebuldre kota, bukm berdni sendii

sbagai subsistem yans otonom do henjadi baCian dtri Ni(Rt. Kdena posGi iru

Jusa, se$'ngguhn!! desa tidal dibenkr otorilas udluk men$sd peEncead

sendin (.yillage e( ptnnni"d atar decehnatized ptanniry se ai dengd baras

Desa tidak berdaya de dda! nenpunyai otorits laru nena.tai dalan
ssten perencmau. Desa huya DengLBull€n, kabuparen yang nenenrnkan.

Panisipasi harya nenjadi prosedu Odp,r peFncum demh sebe.dnya bias
sekloial, yans dikuasai olel dinaydirs reknG kabDpaten. tetapi pro*s

peEncanMnnya dnempuh nelaluj pendekard spasi.l dari desa Masymlat desa

tentu tidal nenpunyai kaFasitas yang nenadai untuk nenjegkau n$akn de

dala tenleg isu,isu sektoral yang lebih bese di lulrjangkau@ ke$,emgan desa

Aktu maalah dari scnua ini adalah keridatjehsar pchbagiar ks€neCd
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kabupaten d& Desa, sekaligus Desa belu ditempatke sebasai enrias yahg
nen8ololasendin perencan@penbdeu&.

PP No, 72 tahun 200i lampak sekali bclLh nenyennrn dpek-aspck
desenlralisi perencda&, nelainkd hdya henesasko asp€k Fnisipasi
nas}talal dalaD perencan@ yans bcrsifat lo}alisrik di ar6 Desa,..peEncme
penbdgun.n desa seblgainma diddksud Fada ayal (1) disusnn secda
panisiparif oleh pcnorinlahan desa sesuai deng& kewenmgannya.. Dalm
nen}lsur peEncaDaan penbmgunan desa sebasaintua dihak d pada ayat (r)
$4 b me iDarrl b noJsa \cnd{d'dldan D ! . Kcnuo d ie J. p 4n.dnam
D€sa neliluli: G) Ren.da penbansune jdeka nenensab D*a ylns

selanjL nya disebut RPJMD mrukjanska waktu s (lina) khun; (b) Rencoa kqja
pembogunan Desa, selanjL nla disebul RKP Desa, netupakm penjabsd ddi
RPJMD unnrkjtugka rvaktu I Galn) tabu.

Kedua jenis perenan&n iru diseiahkfl kepad! desa densan atu@ ydg

ketat ddm Pt yakni dalm Pdal64 ayat (l) didasdkan pada daia db inforbasi
yang ltual dan dap.t dipenaneCunejNabkd. Ini .nirt! desa dipalsa neus
bedenah diri dalm hal pendatm dan adninisl8si dcsa.

Pssal-pasal dald ?P tidak ndegaskan keharusm penerintah desa
neliba&d BPD dalm proses penlusunu peiebcanad Fenbansum desa
Akibahla PP iru nenperkuat konrol kepala des. dalam Eensarur Enrdg oesa.
Idealnta RPD diberi hak nrisiatif m1u( nensajut& RPJMD, sehinsga RpJMD
lebin menyuhtm kepentinsan msyarakal, Setajn iru diperregas bahwa poses
pen}Ismm peFncmm pehbarsue Des nelibaRd riea Lelompok yailu
pemerinrah des! yans sekaligus sebagai tosiliralor keeiaran penyusuntu_ BpD de

PP relah menganeatkd lenteg kehdDsan penerintah Desa
frengindankan padisipasi nasyarak dalam Fenyasum RtJMDesa dan R(}
Desa. Alm terapi, Pl ini ridat toenesasko te ang Fengenim panisiplsi.r,

Kelompok nasydalol rue dilibarkan ddm proses lJg!)usue rencma

Fehbmsud lttr adalah lembaea kenasytuakdran desa. pensenian lenbaga

c ,pr ' i . 'ddid r  {d!
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kemdyarakat hendalnya ncnldhalikm aslek inr.lmralitas dan k@gm& ddi
kelonpok-kelohpok nasylEkat.

Setela! Frencmam todka diikuti dened kctrmgan. Sunbq kcLhsd
Desa sel@a nri beias,l dari dalm yars dhebui de.gan pendaparan Asli Desa
(PADes) dm sunber dari pernerinbn. tRI No l2 tahnn 2004 dd pp No. 72
tanm 2005 memperkenalkm Alokasi Dua Desa (ADD), y&g prinsip dlsmya
Desa menpbyai ha! unruk nmpeDlelr aloklsi keDansa .egara. Kebijakm
bensenai Alokasi Doa Desd (ADD) sebendya telah direrapkm pada UU No,
22 lahn 1999 khususnya paat 107 ayat (1) b. Akan tetapi lada lasat ini,
penekde pelaksanmn ADD nasih besifat ,.hi6bauan'kaem diseburke
sebasai bantuh dtri penc.inhn kabupaten pada UU No t2 tanun t(l04 dd
dnindak-lanjuli dalam PP No.72 ianun 2005. lekdu adlaksanaan kebijalan
mmsenai ADD nendaparkd pe&atim lebih sorius. Kara .bantum,, yanc teitulis
di dalm paal 107 UU No. 22 rahun 1999 dihalus. Aninya, Desa bempunyai
Nmber pendapatan yans bcmal (aniara lain) dei baeim dan oua Fendbflstu
teumgan !us!t dm dacnh yang diierina oleh penerinrah daei,n, du bagibsil
pajsk de retribusi dac€h,

Kebijakm ADD yeg lerruang di datm pp No. 72 tshLn 2()l)5 pada
d.s@ya mengadopsi kebjjalan Kem€hdagi sebagainana ieduans dalan Sumt
Edtran Menreri Dalam Negeii (S! Mendagri) No. I4O/640/SJ lansgal 22 Msl
2005. SE Mendagri ini lahir karena pada beberapa taburaren. kebijakm neigenai
ADD telah dilerapkan dan nampu nenbedkm nmfaat ylns baik basi
perkehbegd pefekonomiar dm lenrbansmu Msta€trat Desa

oleh lfte.a ilu, Dada Penjehsm Unun als tp No. 72 lahun 2005 tebih
lesas diniraGku banrvo i'1. .Dalm tuska helatsmakd utuse pemenfianan
yang nenjEdi kewenargan Desr dm uniuk peningkaur perayanm ser!
penbeldayan hdyamrar, Desa nonfunyai shber pendapahn trmg lerdni aras
pendapatm asli Desa. bagi hasil Fajat d&nl dan retiblsi daerah kabupare,t
kota. baeid ddi dana lerihbmgm keutugm pusat dan daerah ydg diterina
oleh kabqilted kota. betuan dtui pene ran dln ?.nerintatr Daerah sena hibah
dan smbaigd dari pinnk keriea. Sunber pendapaio,a.g berasal ddi baEi hasil
p.Jak daerah du retibusi daefln dibe kan kepada Desa paljng sedikit l0%
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Gepuluh per serarus) diluar npal pusul. dm bagim dari dma perinbanso

keudgm Nslt dm daeran ymg dnedna oleh k,bupate/kota dib€dkm kepa.la

Desa palins sedikit l0% Gepuluh pei serarus), sedmskm bmtue penen ah
Pr.vinsi kepada Desa diberik,n sesuai de4an kenanlun de perkenbmgd

keueCan provinsi beBanelnlm. .'. Lebih jauh nensenai Atokasi Dana Dcsa
(ADD), ?aMl 63 ayal 0 ) huruf b. bedkut Penjetasmya denyatatrd tahwa ,.basi

hasil pajak daeEl (aluparen/ Kota paline sedikit t()% (sepllub pcr s*drus)

unrul Desa de ddi retrib$i KabuFren/ Kora sebagiln dipenntulitd basi Desa
ym8 dijclaskd bahwa dari baei hsil lajak daeGn KabuFarci/ Kola patine

sedik l0% (sepulun ter seftut dibelikm lanssung kepada Des. Sedmgkd

dtri refiibusi Kabupate Kola sebasian dipmDtukt e bagi Desa yang

dialokasikd secda prcpo6iona1.

Sedangkdi Paal 68 ayat (l) hmf c. berikut penjelasmya nenyalakan

''bagid dlri dma perinbangm keuu8d l,usat de daerah yos dit.rina oleh
Kabupat€d Kola utuk Desa palins scdikir t0% Gcpuluh per scmtut, ydg

Fembagiaturlr nntut seriat Desa secea proposional yang merup3tid atokasi

dda Desa Dma perinbogo keuaneu pnsar dar daenh adalah terdni dsi dma
bagi hasil pajak dan sumberdaya llan ditambdr dma aloklsi unun selelah

diknrtrg beleja pesawai. Dma dri kabuparei/ kola diberilm langsuns kepada

desa uduk dikelola oleh pemeridan des4 densan kerentuan 30% (tiga puluh pei

serdut disunakm Dnluk bia),a oDerasioml peneridan des! dar BtD dan ?1)%

(tujuhpuluh ps senlut digunakm untuk kegiatan penbcirlayadn nasydakal. ,

Pasal 70 ayar (3) PP No. ?2 tal n 2005 nenganranatke kelada
pemeintah daeran MInk denlusu peraturan daeral mengeMi bagim desa dai

Feolehhpaj* dan reliibusi daerah. Terapi nengenai penelurudr isumsan ocsa

tang bedsal daii dma peridbegdn k€uegan pusat dan .taeoh yang diteriha
peberintah daemn ddal diahearkm untut dirindaktanjuLi densu peraruran

damh, nelainhan disatukan dengd peraturm dleBt nengenai SumbeFsmber

PendapaLan Desa (rasl 72 ayar ( I ))
Pada dasan)q ADD ltuydldh salan satu smb6 peDdapatd desa.

SunbeFsumber pendapatd desa yans lain adalah pendalarm .ri desa seFerti

hail usdha d$a. h6il kek.yaan desa, hasil swadaya dd pdnisilasi, dsb. juea
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bmtb keungo dai Pchoinllb. pemerinrat pmpinsi dan lcnciintah
KabupaiedKotq sena ddi hibah dtri dbsk keliga ydg tidEk mengikat @ael
68). ADD nenjadi penring sebagai smber pendapato dcsa kaFna selda ni
smbersunber pendapaun desa lain prakris dak dapat dihdal]{m.

e. Ekononi dln Pcnbesunar Desa

tru dm PP tidak neneanoa*h sedikitpun rotans pcnseror@ smoer
daya alm {lesa. lP lcbih banyak nengarlr kekuasan dd pada fugsi Fnerinta!
Dsa dalan nenjdmin kesjahteEm nasyarakatnya nelalLd pengatw sunber
daya alm yme nreDjadi hajat hidup basi penduduk Fed*un pada mumy4 pp

No. 72 lahun 2005 PNal 78 nengarakd bahwa desa daplr ne.dirikd bad&
usalu Kara dlpar dinya bukfl suat! kehmsan. Ideatnya kebcndaan badd
usabl desa nenjadi slal etu tunssi penei anan lEiru mengelola ekononi
Dnluk kenaknuan nasytualalnya. UU l2 tanu 2l](]4 tidat secara tegd
nengdedlkan adbyr kehaiusan desa deneenbanskan badd usana.
i Kela Sma Anttr Desa dan Reldi Desa-Ke@aim

Unddg undugNo l2 lahun 2004 nsuFun pasal 82 smpli dengan tasal
87 PF No ?2 Tahun 200i tuDyeburkd bahwa Desa dapai mengadatan keda
sam! ut'k kepebtingan Desa yars diatur d€nean kepunNo oersma dar
dilapo€kan keFad! Bupati/ walikok metolui Cdar. Seldjuhy4 datm p4al
214 ayar (4) UU No. 32 tanun 2004, peta&sman kei! sana erar Desa alaupun
Desa densd pihal kedsa dapat dila&ukd dengan nenbenluk bad& kerja sma

Dalan desain l<edua regulasi nasional nu, Desr jusa dinungkinte
nelanulM ke{a sma desa densd pihal keriga Ruans kqa sma b6a desa
dengan pihal kelka itu dapar metiputi bidegi peningkatan peEkononitu

masyanlal desai peningkah pelayed penrlidikd; kesehaldr sosiat budaF;
ketentmm dm kelcnibd; dan/atau lJenufaatd smber daya alan dan
leknologi telar suna dengd medperhalikan kelesbim linelmgm.

Dal@ PPNo.72 rahun 2005jLBa ncnsatr sodl penyetesaian pe^elisihan
dtd Desa. Daldr PP No. 72 tahun 2005 diseburtd siapa ydg sehmsnya
hensmbil lerd dalan Foses pentelesaidn kor k dlar desa. Mjsalnyd,
peNelisihtu leda sma mrd desa dalm salu keconale, difasilitasi dd
diselesaikan oleh cmat. lleselisihm keija sda dld desa pua Kecmaran ydg
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bcrboda dalm satu kabulaled kora difasilirasi dm dhetesaikm oleh bupati/
palikota seMra aibrilase. Penrrlosaie peselisiha sebasainda dilatrukm secda
.dil dd tidak mcmihal. Penyelesaian peNetisihd b€Nifat tnal peselisine

keir sma dcsa densd pihak kedg! dattun salu kecanato, ditasilitasi dd
dhelesaike oleh cmal sedmskm peBelisihs kerja sma dcsa densan pihat

ketisa pada kecamotan ydg b€rbeda dalan satu kabrparen/ kota difasilitasi dan
diselesaikan oleh lupatt walikola. Apabila pihak treliga tidak ncnerioa
penyelesaje peiselisinm dapatmensajL*mpenyel€saian ke pengadilan.

Pddintah kecamatan mensala perubaho ndlus, ddi Frangkat
Nilayab dalm asas dekonsenrmsi menjsdi peranekat daeran dabn asd
desenlraljsasi. Sebagainam dhebu*m dalan Pasat I 20 UU No. 32 rahu 2004,
perdekat daEh kabupaten/ kola rerdiri atas sekeraiat daenh, seketuiat
DPID, Djnd5 daerah, lenbaga leknis daemn, kecmatan dd kelur€nb. Hal ini
djtegdku kenbali dalM Pasal I PP No. 72 rahun 2005 banM kecanatm adahh
irilalan keia cmar sbasai perarskat daerah kabuparen dd dacia! kora. Sebagai
konseknensi doi perubahe sbtus tenebut adatah cmal butre tagi sebasai
kepala wilayah. Cmat buke laBi nenjadi kepala *ihyah ymg neniliki
kekuasam lerhadap $ilayah ad6inht6si peneri ahan yang dipinpimya. Di
wilayah kecmalan. canat helaian seblsai perdskar daer6h yms neniliki

kedudukan ldg sda dens& pemgkat deran lann_\,a I,ang add di kecmalan

sepefti kepala dinas, kepala Unn Pelayamn Teknis Dadah (UPTD), dan

Status wilayd kecdatan lun berubah ddi uilayah adninisrrasi neniadi
wilayal keir canat sebagli permskat daeFh kabuFred kola. Kini wilayan
kecanate hoya nenjadi silatah keia daii kmlor tecanarm yang nerupakm

salah satu perdgkat dasran unsu lini. Daeiah kecmat& buke lagi ndjsdi
wilayah kekuasaan cmat sebagai tepala alau penguasa $,ilayan. Daerah

kec$nalan haryalah batas spasid basi operasion lisasi c@ar sbagai petugkat

'laerah Sebagaimara diatf dalaD P6al 126 ayal (2) UU No. 32 ranun 2004.

kewenanean yans diniliki .leh kecanatm merupakan hasil pelinFian sebEgia
NeRntug bupali atau walikola unuli naesmi sobagid urustu oronomi
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daeEh. Selaitr itu. sebagaihda diahn datm dalM ayat (t), kec@aid juga

bcdugas oenyeldggdlke tngas Mm pemeintah& yds nelituri 7 rugas.
Posisi Camt ddm Elasi dmgm Desa direkanl<an paua oua: penma,

itemediary aEenq, (tenbde penshubung arau penegatr). Hd nn blihat jelas

dd@ Pasal ls ayat (3), PP No.72 tahu 2l]()5 dnebutke banm Iaporan
penyelenggaad penerjntahm D€sa disdpaitan kepada Bupati/ watikota
nelalui Cmar I (satu) kali dald satu tanun da lapomn alnir n6a jabald

Kepala Desa diemldkh kepada Bupali/ Watikora belatui Canar ddn kepada
BPD. Posisi kedua adatan posisi fsitilalor. Hal ini ditesaskan dalm pasal 98 ayar
(2) PP No. 72 tahun 2005 yang nenyebDtkd peneri ah Kabupate Kora dan
Camat wajib oembnra dm nengaqdi penyelencgdam pencnntahan Desa dar
lenbaga kemastankatan. Pembinm dan penaawaso Cmat sebasaimea
dinalsud dalan Pasal 98, ysE belipuli 14 tueas sebafai i:tsititator.

3,3 ?€rbatrdingan Terhldnp BerbasaiKebjj,kan Tentars Dda
Berbagli kebiiatan rerkait penerinrhm desa s€nrnsga peiu unru

dila&ukan upaya perbmdinCan hluk ncmanami sjauhnana petubahm kebijal<an
tenebut d{r ahimya nrencillolan pola dan anh peherintatran des! dinasa
depm. Dari hal itu ald nenjadi acuan bagi upaya nelihat sejauhmma perubahd

atm kebijlkm tentang peneridand desa beQajgaruh {t,n nerubah lerhadap
penerinlahan desa adal di Indonesia.

I Pdbddingm kebijltm lmrdg peDeriltahan desa seb€lun Indonesia

NiDtr"ie|mdUidrbllJsMbel
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BAB 4

PENGARUH MBIJAKAN IENIANC TEMDRINTAHAN DESA
TERqADAIDESA

4,1 R€voltrsi Desr Adti

Beiblgdi beduk kebijakm nestua telhad!! penerintaha. desa &lEh

diuckapke Fada penbanasan ydg hlu. Daeran-daeran di Indoncsia nenmg

nenpuyai keragman yang lutr biasa balk dilihat dei sisi kultur mupu

kondisi esgons dan bsh ekononitrya. An& terspi kerasand iru tidat Erlalu

benpenulit penenllan posisi daD benuh daerah. sebab daemh secda keselDiubd

sudalr ditetr.pkd sebagai d@rah otonon (/,.a1rell sarcrnnenl secm ba\n

Perbedsu dlar daeran cuhp dijawab deng!tr tsri desoftalisi, Jika di nasa

Ode Baru peneiinlah huya neneenal dosennalisasi ymg sidehis Gmgam),
naka di nasa Fbmlj peneridah menerdpkd kebijatd desenmlhdi

asimetis utuL nenjawab kmsanm.

Senenlam desa-desa di Indonesia sansar beragam dtda lain karena

pengaruh sejarah pcncrintane adat dm pensaruh nodcinisasi biolrJlsi. Se$ai

dengan proses panjds berbaBai kebijalan seluld peneri anm desa diIndonesia

dd konteks enpirih ymg berkenbang di Indorcsia, seridalnya ada emlar ripe

L D€sa adat (r?fs,r"/,r,s corr tlv). Desa ldat nerup3ld ben$k desa

asli dd lertua di lldonesia. Konse!: orononi asli,, merDjuk plda

penaenim desa adal ini. Desa adat nensalur dd menselola diinya sendiri

dengan kekayam ydg diniliki ranpa cmpu tangan negda. Desa adar idat

nenjaknnan LuEsrugas adminisliatif yang diberike nesda Sd1 ini

contoh desa adat adalan desa Plkdnm di Bali Desa addr inihn ),eC
kenudifl dialui keberadmya dalah ordonmsi peierintatr kolonial

Belanda dalam ICO, IGOB, de desa Ordonmtie.

2 Desa adninistatif (1,.d1 srzre g,ye,u s,r) adalah desa ldg nerupakm

sat@ wilayah adminislrasi. taitu saiuar peneiintahal re8nddr untuk

Pe4iderystdh P.nenrbhm D\d, (t*26:
Feosbn Erhgea, 201 11. hln. 6166.
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nenberikm lclaydm adninistEsi dari penerintal plsar. Desa

adminisrrai dibe uk oleh neeea dm merupalan kepejtugm nesda uouk

nenjala*e tueA-ueas adninistusi tang dibcrkd nesaE. Desa

adhiniFasi secda substansial tidak nenpuyd olononi dm deooklsi.

Desa ini di bawah lru No.5 talun 1979 adalah lebih nerupald desa

adminislrasi s.nacm iniheskipur dib€ri h.t otononi. Desa ydg beM-

bend seblgai adDinisrr.si adalah senua desa yms beruba! nmjadi

3. Dess oronomi sebagal l,cal vf,s,r?r,,e,r. Desa otonon a&lan desa yan8

dibeduli bedasdlan asas desenlralisdsi dengb lodmg,ude8. Desa

olonon ncotuyd kewenmsm yme jelas karena dia$r dalam udmg-

udtug penbenlukenta, oleh kaiena ilu, desa otonod Denpuyai

kewemgan penun nengatu dan Denguus !rusaD rmai ihah tdAgmya

sendiri. Desa olonon nmdapat naBfer kesendrsu ydg jehs dmi

Fenen al pusat. berhal nembdruk ldbasa lenerinbnan sendin,

nenpunyai badan penbuar kebijalm desa, bersenang nenbuar peratuan

desa dd .juga nemp€rclen desentnlisasi kemnem neslE. Desapnja di

bavah UU No I9 tahun 1965 adalsb desa oronon ini.

4. Desa cmpnran (adar ds seniotonon), yaitu ipe desa ymg nempunyai

kevenmsar canlunn dtda otononi $li de seni otononi fomsl.

Disebut cdpuran kaEna otononi aslinya dbtui oleh undangffddg dan
juga diberi penyerahm kewendgd d.ri kabupatert kota. Dhebnt seni

otononl tarena nodel penyerahm uius& pen€ri.bnan ddi daeran oion h

kepa.l:r satran pemeritrtald di 6awalhya ini tidrl dikeml dalm t.ori

desentalisasi, Menurut leori desentralisasi atau otonosi daeBtr penyemnd

urosan penerint!.bln barya dei penerinrah pusat. Desa di barmh UU No.

22 tahu 1999 dan LJU No.12 lahun 2004 adalah tipe desacmpufu.

Keenpat riFe desa yang lelah ada teiadi kdena 6*bagai kebijat u

tentma pemerinlahan desa. Oleh kd€neya perlu dipaptrkan haural yeg

menyebabkM adanya rvolusi desa kaitdnya dengan keberadaan desa adat.
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4.1,1 D6r AdrtAsli Seblsai Pola AwaV Cikll Bakal Pen€rinrih& Desa

Berkaildi densan sikal batal pcnerinrahm desa naka desa addt smsar

menainkm perd ymg sentral. Hal nri dinulai jauh sebelum p.nielajan eopa

nengunjungi Nusmtara Sebagainffa yeg diutdal<ao oleh Comelis ve

vollmhove. bahwa di Nusmtea tdon eiJdapar systen ketaonesdam dalm

bentuk kesatum perkanpugd.' Desa di lndonesi! &lah ada seiar bsares lalus

Iahun yana ldlpau. Dari zane kezadan. desa. .aga.i, narga, hura. dm lai, llin

lelah ada dan tetap ada smpai sml ini densd berbagai akonodasi ymg

BaJ,a Sunaningal hedebrikan beberaFa kesiDlular yalni:

l. Des! adar scbasai lenbaCa t.merinlahe rcrcndai telab ada $jar danulu

kala dan bukadah hasil inpor dari luar Indonesia, sehingga nuni beBifat

keindon$han (dli)i

2. Tanpatnya desa adrlah tnrskdar yarS langsung dibawan kuar keFjlan,

sehingca dalar dikaBkan bahrva penerinhhan di kenjam alau deiaLh nu

hanya ada 2 tingkatan saj a:

L MasFakar Indonesia sjal dahulu kata Elah ncngenal sistm

penerinrahm di daei.n, dan yang skanng neijadi hakikat ddi sas

penyelenssdampenerinraib sepeni sq€tmtraa:

4. Terdapal berbagai jenh dssa.

Eksisrensi des! adat pa,la masa dalulu sudah iidak penu dipenmyakm

kmna ujung tombok pederinanan di desa adallh kepala-kepala adar/ pendgku

adar. Terktl GnLanC kebeEsmm jenisjenis des! adat sesmgguhnya hal nu

letadi keena adanya ldbeden hukun adat pada masins-nasinC wiiayat dlerah

Eksistcnsi desa ad ada k@na didalannya redapat beberala msu yaloi

adahy! unsnr adat isriadar, reniLorial, kepala add {!endgku). nasydatal adar

dtu usur petrdutung txng nemlenalanld adai tenelur. Oletr krena eksistensi

l2,l

'Atene syrfrudin, Republik Dsa perstrlad Hurum Tmdnioml dd ll*d Moden
Dalm Dsrin oronofti Dsa, (Bnduns Fr Armni, 20 r0), hln 16 2l

' swMdd adalah orononi abu r[* ui*
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desa adal yane rclan ada sejak zmm dalulu. naka pcncii.llh penjajah rndonesia

tidat begiru sigritkat dalm mengarur desa .ran peneinrahm desa. perjajat

Indonesia, sejal VOC, Penen ahan lnesris, Penerint.ne Hindia Bddd4 dm
Bala Tmttua len{tudukan lep&g, lebih lebih ho}! nenEarur desa kedalm
fomlt )€ne lcbih rositii Densm diadakmya bcrbasai atue tenkns
penorinrahan des! Baik R.vnre Instuction 11 Februari t]4, tco dd rcOB,

Os,! .S.'rdi No. 7 tahun 2604 (1944) lebih pada neDsatu kclehbaslm d.sa
dmgan hukum posilit Dengan sedikit nel..kukm beberapa perubabo ke arat
nodemisasi p€neiinrahan dalanr unsur adninisrasi desa

BerhaCli atu$n ddm hasa penjajanan te$ebur Iebjh nenekanlan padE

aspek menjadikd {lera adat ymc lclan ada nenjadi desa yang diakui sec&a

tridh lomil dalam hukm posilit Sedangkan dilain pitrak desa adat G?f
sowrkihg camn,kjtr) ddu asas pemerintahd pad! masa penjajahan

sesus$rDya diletatlm dalm asas seni8listik dan deseniratisasi pada nhgsi
pengaruran pclimlalran kewcnmgm renla.s peherinrahan desa sdanBtm pada
posi peletakflr de pedghdsen kesatuan nasymtar hukun adat pene at
Hndi! Belmda nelctalke dalmr eas oio.oni asli, dan dibe kclclMsdan dalan
nelenbagakan pemerintaim desanasnrsinasing.

Aninya sejel nasa pene nahm Hindia Belahda peneat<um dm
pengbdgadr Gekognisi) nasyadkat hukun adal dalm suatu desa adr rlah
diakni nenjadi sullu bentuk badln hukun sendni yakli hasJ-dakar hnkun dd,
dense kc"ljibaD du hat yeg sama basi meieka seperri bjek l kun laimya

OIeh kffina ilu nr.sylEkat hulnn adal berhal Denselota do mensalLr,

frenjalantan dd nidgenbmskm uruen ntreka (runar ldcsa). selain
tuenjalanlan urusan tunah iussa jugx nenitiki kkayaan bait nateril dan

inmole al seFeni ttuaLh ulayat. bengkok, *as desa, tusata.lenpat keranrst, de

4.1.2 t€nerintnhrn Dcsa VS Mrt n.aklt Eukun Ad.r

Pasca kencrdekrd Republik indonesia pea pendii logsa lelah muki
meniki*an konsep yme sesuai untun neneeaktran pemerintlnar desa. reniknd

tersebut ben$an seirirg persanrim kepeoidpnrd nasional dm perubahd antr
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politik .asional. Sehingga nmFnCaruhi beibasai k€bijate tefi4s dcsa.

Kebijaku-lebijarm tstde desa itu enl kanmya dan pensaruluya terhada!

revolusi penerinlaban dcsa. sejal nenymdeg d€sa add sclmjulnya bercvotusi

menjadi desa a!ftinismsi dd lain sebagainy!. Unlul penda akan ditemukln

boiaFa pefriknm panr,rdi,grlrdlr yms leiduat dalm konsriilsi scdajelb

nensikuri nadel desa sdat. yalni neieakui (rekognisi) kebmdan kesatum
nasyaakal hulLm adal ybs junlalmya smgat banyat de beragar di Indoresia.

Kedua, pemikim tenlang desa otonon atau desapraja arau daeFh otonon

drgkal lll. Ketiga, ide dan pcncatud Desa adninistratif (keluGhan) las
diteralkln pada nsa orde Bm. Di mad Ezin ini_ benluk Desa ad
dihildgko dan ide Desa sebagli daerah otonon tinekat I (Desapnja) jusa

dihileskan. heski !U No. 5 tanun I 974 nrengenal porinsi daei.n rnrskat I dan

kabupardt kortuudy! daeran dngkat it. UU No. 5 talLn 1979 menberi
kesehpaldr perubanan srarus dtui Desa-desa yuB dah ,rrd,r:ed di pcrkoldr

nenjldi kelurahm. yeC hembul rch d€sa adar ncnjadi hilar€.

Lmtas dllan UU No. 22 lahun 1999 perubanfl akan desa menlemleb

sedikit pcncqahd. Dinana desa telah diak sebasai kesatud ndydalar

hukun. Dalm runusdnya adalah beNenbg oenellu dan nengurus
kepe.t'nsan masytuakd seFmpat berdasdkln asal usul dan adal istiadar

soFnpal Kalimat ini b*ar.i des. DeDiliki oronomi berdas!*an asat usulnya dan
adal istiadal sepmitug nsih hidup dm diakui. Nmm sesunssnhnl,a hal ini

tidak ld&s nenberikan lngin sesda bagi desa adat ydC plda UU No. 5 lahu
1979 klah hilms Kmna korsep dalan UU No. 22 tanun r 999 ini msing sdgat

meng,mbdg terhadap Dpaya penerapan desa adat. Mungkin pengambalian

none.hlatur desa adat nasing amsing daeran dapar neniadi slatu iommlisne

nmun soda naional rekognisi yang dirkui oleh nesda terhadap nasyaralal

hulun adat belunr temjud dalm bonuk imFlenenbsi yae nyata. Adapu

slatus desa ydg dimaksud adalani

L Desa adat ada separjag desa itu hsih eksis sebasa, Kcsauo nasydtuar

hukuni ad,l naka pemerintal nensakui.yai

2. Pengaturn pemeriniah adat,n pengakum rrhadap hatr asal usul dar adat

isliadal desa yang besmgkutan ydg nencalu! lembaga asli:
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l. Pen8aLum Fedeinrah lerhadap lenbas! asli lilak sebasai desa adlrnya
senata nmun 1e6ih disesuaiku denge leratutu leMd&s-udagan

Dri 3 hal itu sesungsuhnya nyata dapat dilihai bahsa desa adat itu
$alaupu dihidupkm kembali oleh masyealar hukm adar pendutrugnya

pensakuan leberinral yma dinaksudkd hanya besiflt Iokalitd ej!. Seara
ndional DasyaraLat hukun adat belun diakui hat-hatnya contonnya adalah
b€lm addya upaya pemei.tah untuk nelakukan pendatao rlnan nhtat

mdydakat adar sehnrsa monjadi bdoneter lqhadap korilik acFris mtm

negda deryan nasyd.lat hukm adat yang satins nengktdn t.nah ulayat.

Terkait densan asal usul desa bisa dipahani dengan 4 kateeori yatniJ

1. De$ yanC ldhir. tubbu!. de be&enbdg befdasaikdr tubugan

kckeiabato sebinasa mcnbeftuk lesekulue hukum genelogis atau
peseknlun ht*uni yang ditdik.tari gdG keturun&.

2. Desa tde nuncul karena adanya hubugd firgsal dckat (dalam saru

wilayah) sehingga nenrbenn& perseku(w hukun ternofial.

3. Desa yang mmcnl krcno admya tninan knusus sepefii keburuhd ekolosh
4. Desa ydru nucul karena adeyd kebrjaldn dd als sepefti pednia! njd_

ordontusi penerinrah jajalb arau kebijakd pemerinLa! oerundds-

Terhada! UU No. 32 tahn 2004 juga ridal nehberikm signifilGnsi bagi
pengenbalim desa adar nenjadi sutu pola d!l!n penerinhhan desa.

Sesurysubnya .d! dga bal yang nenjadi jawabm bagi penetapd kevenansm

bedasarke hal asal usul seba8ai bagie ddi desa sebdsa, K€raLum nrasyarear

l. Melihar lefrbasa-lenb.sa apa saja yde tunssional dabm hensaru
peikehidrpm nastara&al desai

2. Menginvenrekir han, berda yms dimiliki masymkat hltrun adat;

L MeiehubuBke anlea lenbaga ydg {tikenbdCke nasyaralat desa

dengan tata cra persetuu dd pengurusm hana benda ya.g diniki.
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KcFeoinpinan desa adlt yeg tidlk diddpin oieh ketu adar yflc
didggap sebaeai nagis dal@ Iepercaydan nasldakat adat. Ktrena
kep€minpinM desa dieclll dm dipilih da.i ords-oras yang bukm terua adar.
Ol.n kden! itu sesunssuhnya nhCsi ldar dan adninhtA, pcmcnnBan pen!

Oleh k&eno iru sesungedDya teidapar ditenE untL r senetapk& posisi
desa di lndonesia adsya beiaeam jcnis dsa sesungsutrnya nEDbutuhkfl
reaulasi yds bengan pula. Polaisasi desa ddlm saru bentuk juga atan
nensolibaft& konnik adat {ian huknn positit tidak sejata.. Sehingga le radap

letoeinta]ld desa dm masydakal hutan adat hmsnya dald diatur ddm

I Ben$k kepeninpnrs dm l6bag! ytug.ionon;

2. Kdilenanaan desx y6g seraeml

3. lnventeisNi dm pengakuan hak-hak nasymtal hukun earl
4. Menjadikao nasyaral<ar hukun adat sebagai entnas hukun asd neka

daprrbel?erlra rerhadanhak hdnJr drreng td.

4,2 Tipe-Tipe

desa sesuai denssn kebijake pemerintan, sebenarnla

adar berkembdg nerjadi desa desa dengd sifat refte u ytus

dari perjalom pola dm lebijakm lehei an dibiduE

Tab. l4 l r

alau Ktualteisrik Bentuk Keragand Desa Adat

r, 5, dd 6 mdtrpll!( luripm sedeekan poin 4 mdup,ran pddap4 peurs

,A.dat smgat doninan Desa
lidak pulya penganh.

2 Pcngduh adar sansat kccil.
Desa modern sudah tuftbuh
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|1.her rdr , rer  ada, .er ,Ee,txrra hr 'n .doL

le.ggeld kdena fungsi adar yug lelah bmyatr dteduksi oleh bdbagli kebijake
lertang lonenntaham dcsa yrne dikeludkan, Nmun bacatnanaFun seperti sifat
adar istidat Indonesia ymg benitar atomodltif pad! lerLudH scsuggbnya
daFat nengikuri pc*enbangfl Modemisai desa dan penennttuya
nerupakm lexdgaD t€rsendni bagi penerinlah deneu berupaya
nengakonodasi segal, hal, kareDa keberaganab comt budaya, identita lokal
dxpaL nenjadi kelnattu dff model yde ideal basi perujud& pemerinlalm
yang seNai dengan cira-cita banesa

Dalm nengeloh dan nenata desa adar sebenamj€ peneddan sedmg
bcnN.ha nencui fomat ymg nruh, pada satu sisi hendat nenehidupkd hukm
adat selenpat nanu disisi lain he.dan nenenpkan birokradsasi dan adnidhrnsi
yang efektik di ringkalan desa. Ierhadap tru No. 32 lahun 200.1 sebagai UU
tera&hir ymg mensalu leD1lng desa nala ada bebempa hal ymg nenjadr caratm

pedbubafu dsa nerujut<
larla UU No. 5 lanun I979.

l Adat de Desa sma sma

keduanya (uu No, :22 ratu
1999dmUUNo 32 rahun
2044)_
Adatdd desa sma sma
kut ddd$a sdes nsrliu

densesmp'ngkan adar db
lebih ndjuk p.da perature
dei penerintah, sdangkm

dilensal nasyeakat nmun
ldbat laun benblh karena

Huta)

Pengaruh adatjau.b lebih tuat

lokal, tenerin rahan Desa
NTT, Maluku.
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dalm kanmya rerhadlp kescndsm desa dan hubunsmya densan cksisrensi
desa adat yakni neNrut Pasal 7 hmf a . ke\€nmgan Desa mencatup: mse
penenntahm yeC sudah adal berdasdkln asal usul desa. Terhadap ketentum
pada kewenansm desa lada angka [uJUf a. nenunjuklln batsa Desa neniliki
kewermsm asli yans iidal boLn diinteruensi otn Fenedntat suprd Dcsa.
Nanb hal nri dalm ldyalamya tidak jetas kewenanga. yans rlinalcud,
sehinega Desa lelap saja ridrl mempunyai kewenmeo yds bcnd-bend berani
(siginkan) ytug dapat dilatseolan secara nMdii (otonod). Ke$€nsgan ysE
scha ini bcntr-benar dapar dilalsdd(an di Dcsa hanyatan kes.enmed ,arg
ndal mentuyai lontdbDsi ybg sisninkm rerhadap kehidupm osyarakar Desa

Kesended asli tersebul sebenamra yhg nenjadi perrmda bagi D€sa
sebaCai kesatuan n4ydakat hulab arau dcsa sebaeai subyet trnkun yans

olonom, Keweneee geneiL bukm hoy! $sai uruk diingai kembali, terapi
scbagid besar sudah hmcu. Konuilas adar (Desa adat) ybe palins nenderira
aras lehtucuh kewenegd Ceneik. Adat telah k.hitagan ekshtensinya sebagai
subyek hutml htun nengclola ?/opel4, n'srr. Banyd< rana! ullyor yme
kenudial diklain nenj ddi milik negq!.

Kedka Desa de adar diinregasikd ke dalan ncgar4 maka neCe
nembuat hukun losilif lang beilatu sec{a nasioDal, sekaljgus neniadakd
hulm adaL Iokal ymg dllunya disualan unn& nenearu.dan nensurus run,n
tmggsya sendiii. Sengkela hukm de aeraria antda negtra densd ad pu.
pecd dlfua-nma lbg smpai sekarang sulit disetesaike seca8 psri kena
poshi (kedudutm) desa ad ymg belun diakui sebasai subyek hL&un ydg

oloron. Di lirykat lokaljue! seins reriadi dualkne anha kepala desa dengd
penghulu adal alau sine te{adi be.trne dtda.desa nec&t desa dinat.
densm Desa adat' ymg densBelu smgkera dald hal penedntatre,

kepeninlino, atlrd ddr batasbaras vilayah.

TniI krusial lain adahn nerubanm dad k€wenMgd ncnCarur dan
nengms tunrdr tmega sehdif nenjadi kes€nmgm nengatur de mensuu

"kepenlhgan nasyaEtat setempal:i sebagaihe t€rufruskm dalm UU No 32
ranu 2004. Kalatr hanya sekadtr keqerangan nengelota -kepenlingd
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msydalat setenpaa j kenapa hdus difomalkan dalan UU, sebab sclm ini
ndyaFkat sudah nengetola Lepentined hidup sehdihdi nereka sece
mandin. Tanpa penerinkn dd UU sckalirun ndyaralal ake nengelota
kepentnse hercha sendiri. Dinata pM kepala Dsa, dqlsurrs om nerayan
kepentinsan nayamtai setenpal sudan merupakd kcsajibm de
tmsgbgla[ab nereka sehdihdi.

oleh kaeDa ilLr iqdlpat bcberapa hal yang pcdu dipe{elas dalm UU No.
32 trlun 2004 te*ait dened keberadam dan ekisremi desa aoor yMr:
I LrU No. 32 ldtru 2004 jelas ti,latr dapat dikatat<an sebagai tru ysg densm

ler4s mensatur dan nengelola etsisrensi desal adat dan n4ydatat nukm
adai. UIJ ini hdya menBaru 4pek oronon saja dai sebagai konsep yang
ali mili! suatu desx adal

2. Eksisrensi desa adat juCa lidak bisa direda!&km dcngh adeya UU No.
12 t.hun 2004 kaFna sebagai nana dhdpaikm oleh Ter It@, lan patrar
hukm adat. banwa desa-des adar pada prinsiprya rqdiri dd 3 t*tor

a Fakor rennorial tdg neniliki 3 be.luk seperri: nasymlet dest
d$$ (.te Dorpgeneenschqp)j noydakat wiia)rh (te
Steebeheeht.hap): dm nasydatat f€demsi (sabmgd dest

b. Fotlor eenealo8is (keturund)r do

c. Faktor cdpum.

Ldras dri tetisa fakor diaEs pada bagie ndratan ,mg diarur dalah tru
ini sebalagilnkan atau keseturutmya KaEna apabita uruse
penerintuhe dGeiantd tepada maslanl hutr{m adar Daka datm UU
No. 32 tahun 2004 tidrt menunjuktd fonal yang sesuai de.go hunm
adai masng,mcrns Lempal Sesuggulnya UU ini hmya mensarur tenl4g
penbeiu keweMnsm menC!rus dd neneatu ddlm rarartu adninisrFsi.
Sedogkm kewdansan unluk nenshidDpkm kenbali denem hukuD adal
do ndjalanle penerinrdrd adat lidak nenjadi domail nasrarakat
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Eukun adat selori apa yang henda& dibangun? Apabila h![am adat dan
desa adal dibmgLb naka penyerah@ya hms bedda dald lenbasa adal
nasing-moing (nasyarakar hukun adar scndni), sehinsCa nsydakat
diserdhkan kuasa untuk mensaru adat msine-ndins Konsep pen.rinbh
yans trtug mensatur lenbng desa nisalkm jabaran kepala desa nenmg
basus sebaeai sebuab anim adninistrdi nmun ddm konlg$ aua, seorms
keFala desa itu dilebknan dalm das yme hulia, dia diFndans sebasai
kepala nasyanlat ymg nenelapkm hukum dan sdgar ne.Cuasai segala
seluk b.luk kebidupd, sehinaga dal@ hukLm adal Lepala desa jusa

diebut tenD (orang yane ditMkd) atau Fj!. lanras pembatasm n6a
jabalan kepala dcsa yang sepcfti itu jusa tjdat bGa diseburkar sebagai
penyer.nan kesendgd untuk nengurus b.rdasarlan hak asal usul.
Sehinega dari }etuasai teori hukM adar ridaklah dapat disebnttm hal itu
nerupakan hL*un adat nelainkan tueryensi admi.istrasr ps,rnnano

suafu des! adai neoiliki btamn yang retap dan daldn UU No. 32 rahun
2004 tidal< nenujr&lan dah pengdolam dsa add nasih ddujut pada

tatee desa adar. malah desa adar hds diboikh arurd bahwa ada
pendbahd jabaLn pada desa adat seFefti sekreldis desa.

M.niliki harta benda dald hll Daleril dan inoareiat. Suatu desa adal
nermg nehiliki benda yeg mmjadi wilayah prope iD€ speni tdah
ulayal, hure des!, irisasi be^ana (ftatedl) dm imatedat ldabn seeprli
pus,la, makan keaniat, dll. Oleb kftm nu sesungsuhnya UU ini smeat
jalh nencs.but ald desa adat karenahat-hal iru lidak dialu secara Fasti.
Lebih larjut lagi hak llayar desa belun dapal diGtapkm oleh penerintah

sebssai bentuk kepenilikm tanah secm konnml, karna kepenilikd
hln di I onesia hdya mengmal stelsel ranah sepeni hak nilik orang

lerorang. badan hlkun. Sedegkan hak milik konunal tidaL dikenat do
nenans Des&a nelakuko rekognisi kepada nasyarat<at hukun adal

nmun rerka'r denge prcperty 
'nasydalar 

hukDtu adar bclud ada ketetape
sebaCainrara sualu badm hulm dnetapkan nelanLi proses pada
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Kcmcnrqim Hukun dan ttAM, nanu desa adal scbasai konhits yeg
lebih dan u adE nasihjauh dai pengatum penerintan.

6. Menilihi silayan al?u lenir.ri.t, bssaihana handa& dialai oteh negatu
ka.ena dosa retah dinasukke dalm wikyan adhinistralif suatu kecahltan.
Seddsko ddm bukun adar nasydakat hukhr adat denso faclor
kewilatahan/ reftitonal nenitiki kekuasae atasan dd bawatan. tanta
apakah [a1ini telan diatonodlsi dalm LrtJ No. 32 r]rLn 2(]l]4?

Oleh kaEna ilu desa adat sebasainana diarw dalan r,rlr lenldg
penreintahm desa bukmlah Derupalan pemludar pcnglidupm kcnbali desa
adar yog sesuCguhnya. Namun lebih pada penciptun nomra ban rentmg
pcnerintaha desa aga sesuai densm keburutr& altual da nodemisasi sena
pelayanan publik ymg baik. Oleh karend itu apabila hmdat( dikabkan bahsa
kenajL'd penrbenluka. desa adar sepedi di Bali dan Nagari di Sunarem Btrat
betupake sualu kebanerknd hukM adar bulmlah sepentrhny! bend. Kdena
apabila rujukmya nasins menggunalm UU No. l2 tahun 2|]()4 hal itu hanya
ebaga' percampuEn sebalaeid kecil konsep desa adat dan pe.Eelol&n
a'lminislrasi desa noden. Karena konpleksiras penbulan kebijakan Gntang
desa adar naka perlr palticat rier dai penerintan haldan keddna arat
penbenh*d kelijakan tenrans desa. Apatah numi nengahbil konsep renbg
desa adar aslis*plti dalam IGO dd IGOB, atau sepeni dald konsepsi ttu No
32 kirur 2004. Sesala pilihm tebi.jdan itu Fastinya mehiliki konsekuensi,
sehingga F€nilibm kebiiakln adahn penerinrah hms bermi nenganbil
l€putusm utuk nenotong sesala budaya dan hukun adar yms suda]r ridal
dapat diperernrlaD. Penselolad desa kedepan nda!tunya adalah desa dengan
konsep lokalitas yane guyub. kdena merupalan konbiras ye tidak rercerabul
dd akanla. dengan perselolaan adninislrAi ,mg sas gdl so,sr,,,.?
dilmdsi adat istiadat yaDg nendukung dm nenshapDskan budaya Gdat ydg
lidal sesuai dengd denrokasi scleiri feodalhne, dm sikap rcn&i din.
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KESIMPULAN D N SARAN

Terhadap penbanaan dalan pcnnlisd hutun ini naka terdapat bebeEla

5,1,1 Bentur kcb' jak n Pencr inr ,h ln Den DitDdone. in

Te*ait dengan desa desa renebut untuk nengarui dm nenara re drg
dcsa dd pemeriniaimnya penrerhtah tclah bmyat nengeluarkm berbasai
kebijaLe sdaupu dald kea.lad ridok addya sdupun kebijakan yang spesilit

mensalu tonteg desa ldat nmun smua kebijakm tenteC desa and selrlu

nengaiu tenime d€sa addl jus4 dietarmtai

L U.dms-Undus Dasar Nesam Republik IndoDesia Tahun I 945 pada pasal

l8 j

2. Undbe.Undms No. I Tahun 195, tenrds ?okok-pokok pcncri.ranan

3 Undde-Undans No. 18 iahun 1965 Tentds pokok-pokok penerintan&

I Undss-Urd 
'g\o la la lL l  loo\  len.mgDe.af 'c j r '

5. Unddrs-Undang No. 5 lahun 1979 lenrong Penerjntatran Desa;

6. Undds-Undee Dasar Nesda Republik Indonesia Tahu 1945 (Sesudah

Perub.hd) lada lsal 18, Pasal l8AdanPasallSBi

7, Urdans-Undmg No 22lahun 1999 t..les Pemerinkhm Daeran:

3. Undans-Undeg No,l2 hhun 2004 tedds PemerinraheDaenlr de

9. Peanurm ?enerimai Nonor 72 Tahun 2005 tentmg Desa.

s.1.2 P.ngaruh (ebij*an Nasional Dibidrng ?enerirr,hu Desa
Berpensanh Id! Kcberadaan/ Ekisrensi Dln Benrnk Tat!

Ieb.rintahan Des, Adat

Teihdap beibagai kebijakd ddh reah peenninrahm desa
nenyebabku adeF bebeapa hal pentine yds beroban ddhm desa-desa adar,
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Dcsa tars pada multuya nerupalm desa adal senakin tcileek keena
ddydakat desa adar ,lan penerinranMya dithft untuk nenerina
nodemisasi a1a bnolmlisai rrhadap ,lesa-desa adar, Fhingga sifar adlt
dd hukui adai yang suDel neneatani tresfomasi.

Terjadi perubanan terhadap desa adai yans pada Dulanya nuupda desa
adal b€rubEh ncnjadi beberala lipe desa, seperti:

a. D6a ldar (Jaly'gdr€r,i,s .!a,,,,rr. Dosa ldaj ncruplkm rentuk
desa asli dm terrur di Indonesi!. Konsp: "olonomi ati,, nerujuk
pada pe.senian d.sa adar ini. Desa adaj nengliu ds nenselola
diritrya se.diri dense hekaya& ylns diniliki tanpa sdnpu rmsan
.eg!ra. Desa adat idal henjalar*m tuga rusas admitrisiElif yang
diberikdr negda Ser ini conroh d€sa adat adalah desa ps*ffd di
Bali. Desa adat initah yane kenudjan diatai kebcra!@ya daram
ordonmsi renerinlah kolonial Belanda dalan tco, IGOB, dd desa

b Des. adninistrarif (lo.al state saw,uen, adatah desa yans

nerupal€n satlan wilayah administusi, yaitu satuan pemerinrahan
rerendair Lnruk demberike petayand adninisrasi ddi penerinrab
pusaL Desa adnrinistrasi dibenruk oleh nesda dan nerup*an
kepmltusan negda u uk menjalmkd tugasrugas administnsi ybs
dibeikan nestua. Desa adminirdi secda substmsial riud nrenpLbta
otononi dan denoklasi Desa iDi di bawah LiU No 5 rahun 1979
adalan lebih beropakan desa adDinhlFsi snasd ini neskilnn
diberi hah oto.oni. Desa ydg bend-benar sebagai ldnidsrEi
adabn semm desa tans betuban n*jadi ketnrahan.

c. Desa orononi seb^edi tacat etf-goyunmdt. Des oionom adalah
desa yang dibenlul berdddkm asas desniralisasi ocryan uromg,
undana. Desa otunon henpunyai kewenmsm y&rg jelas krena
diaru.dalm undms-uddg penbentukannya Oteh *arena nu, desa
.roron nempunyal kewenmee penuh nengatur dm hengurus
urusb iuoah runah ldggmya sendiri. Desa otonon dendapal
lrdsfer kewenangor yog jelas dli pemerintol pusar, berhak
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3.

ncnbenluk lembaea peneinbtran scndiri. ncmpunyai badM
ponbuat kebijal,n des, bdlende nenbuat peratum desa danjrea
ncnpenleb dcscnlralisasi kemgdr negda. Desapial! di bawan UU
No. 19 hnun 1965 adaiah desa otonoh ini.

d. Dosa canputu (!d dd smiotonon). yairu lipe dee yuc
nenpuyd kewentreo calpur@ anrda oronomi Ali du sdn
olononi tbm.l. Disebut c@pum *aFm otonomi aslinla diakui
oleh undars,undang db jusa diberi penyerahd kewem8an ddi
kabuFated kota Disdbut seni otonon kdem nodet penyerajran

urusan ponerinrahln dari dadah otonon kelada satud pmemBjan

di bawahnya ini tidak dikenal ddm lsri dcsontrutisasi. Menurur reorj
desennnlhasi ataD oronomi d.eian penyerahm NNe pen*intahan

hmya ddi penerintah pusat Dela di barvatr UU No. 22 talun 1999
dan UUNo,12 tahun 2004 adalan lipe desa canpum

Dari tipe desa yans telan bqubah menunjuklan blhm desa adat tclah
berubah deqan sifat sebasai bedkutl

Adat segal dohitun. Dcsa

I Pengmd adat sangar kecil.
Desa nodeh su&l tunbuh

pembubdan desa nerujuk
pxda UUNo 5 bhun 1979,

3  dat ddDesa sama-sma

kedumya. (UU No, 22 tahm
l999ddUUNo.l2hnun
2p).
Adat dm dcsa sanaiafra
kuat dan desa sedang nenrju

nengesanpingkan adat dan
lebih menjuk pada peorurd
ddi p.nenndr. sedarskm

ditengah maslmlal mnun
lmbat laun betubah kecna
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5 Pen$ruh adal jauh lebih kut

lokal. ?eneri.lahan D€sa

Bali,

NTT. Mahia.

6

Dalan F€nulism ini ada beberapa hal ydg Frl! untuk dijadikd sem
mtuk ntuperbaiki hal-hal yans diu8sap sebaaai mcme rerhadap eksilensi
pen€rinl,hdD desa adat. Pnm!. ddalah integdsi fungsi llemerinfttrfl Desa ke
ddm pemerinrahd adat sebagtnba tedadi di Sunaieia Bdat. Sehingga

nengtran pada bentuk Desa yang rerinregrasi &rda adat dan adminisrJasi.

Adapu disair kelenbagdDya adalan sebasai berikutl

1 Secea prinsipil integEsi Desa dar zdat linkgtuied rjldge) adaiah be uk
Ds! oloron (L.,1 si s,renn.,/), dengm retap dengakomodasi spnit

de pola y I gaQn ks co n nu nj tr.

2. DAtu inteErated rillage,tedadi pelebm anrda Desa adar dan Desa dims

menjldi sebMl inslitusi yang baralbats Nilayah ymg j elas.

3. Nonenklalu Desa disesuai(b dengm nonenklatur lokal, sepeni nagari,

Fakrde, lenbane, negeri dan ldin lain

4. Shrtiv F€frein1ahm u&garl rrlrse meneatomodasi nruklu adal yang

ada Slruku nri buke .latm Fsisi dan Fngerrian s€hagai lenbas.

kemasyd*ah, retapi sebasai strukru resni pede.intatre Desa, Sebasai

cofioh di nagdi Sumatera Bant rerdapat wal] nagari sebaeai kepala

eksekurif, Bade ?eMakilm Nagdi sebagai lenblsa lesislatif sepe i

Bade PerNakilan Desa. Kerapah Adat Nagari ((AN) sbaeai iistitusi

asli yang menjalokan tunesi pcmdilo adat dd vadah pemusyaqarald

bcsar pda penglulu adai, seda Majelis Adal. Sydak dd Utaba sebasai

lenbaga pedinbmsm bagi lenbaga Iain yMg terkair dcngd adar dan

agma. Dengar penbekald nanaginB eolernent dari peneii.lah asar

B7
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lerdspat staldd mininrun lelayanm pubtik dcsa d& standar minimm

5. Intesuted r,1l,A? idak menseml dualisne kepcminpinan, nclai.td

dipimdn oleh seorms pinpinM eks€kulif sle ni kepala Desa.

Pilihu reC kedua adllab inregrasi frdyaratrar adar rtllm Dcsa. Dalm
nodel ini. nilai, iiirusi. dan h€kdisne ymg dikenal datm nasyaialat adal

diakonodasi dalam penointanm Desa. lililun yans keliea adaldtr koeksircnsi

MtaE nasyaralat adat dengm Desa, dimoa nasinc-ddins saling behubusm

do salins menperkuat, DalaD nodel ini. D*a adhinisratif ne.jalanlm

kewenangarn,vd tmpa h&!s nenidatm nsyaakat adat.

Terhadap ketisa idc tesebut ada hal-hat yars sesunggungnya apapu
pilihs keputuennya sebliknya nengalododasi bqt!* pemeri and des dd

msydakar hukun adar yang diatu dalm bebenpa benluk, se]]ertij

L Bentuk lepenimpine do kelembagau desa rang otonon (disera&an

kepadr l knn adal)l

2 Kewendsan des. ydg diseragahkan pada aspet adnioistatii;

I lnvenldisasi dd pengakuan hakian dan keMiibm-kewajib{r masy@kar

4. Moiadikan rnq,arakat hulun adat Fbagai badb huhm Gubjek hukun)

age nereka dapd beryerkara terhadap hak-halnya di pengadilan.

Keenpar hal iu sesunssunF dilalolaD oteh perintah unr* menbedakan

&tda desa adat dengan desa ysg iidal< nenitiki masydakat trukun ada! baik

ihr kelunhm diperholaan dtEu desa tmg dibe uk oleh kdsna L
penisalro desa-desa Karcna ridal sentra desa adalal desa adal dengm &f

s ar er n n e n t c o hh,h i q did^ltury a.

Keragman Dera juga dipensaruhi oleh konteks gedgdfis du sosiologis.

Ada Desa pedalmd, Dee agdis. Desa pegunue&, Desa pdai de Des!
pedalada\ yans masing-masing Desa itu nebpuD,ai karatler sosioloeis ymg

berbeda bed!. Keraemm Dosa secda seografis jusa beQengdun terhadap

beragmya bash lmehidupd. kapsns lokal dm kenaj!tu dalm nengclola

peneinlalm dm pembesune Desa. TiFolosi yme bengd ini sebenmyo

tidak b€pengduh secda signinkan telhadlp model stuktu pem€rinlahd Desa

r.l8
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sebagainsa peneaiun yeg kut ddi kdasman adal. Pcqarunnya akm lerl€tat
pada efeltilitas inplmentGi perarum. Desa-Desa perkotun yane iqbuka ak{

Iebih cepal leMsialhasi d& lebih €fehif drd nenerapke per

Desa-Desa pedaldm yans tdpencil al<d nenealmi k*utitan utut nenjatdrkm
pedtu an, ba&m hmpir tidlk tesenluh neeaa.

Mskiru ada keragman, terapi ydg paling d6ar dan unive$al bagi

seluruh Desa adalal pensakuan dm pelenbagd hak-ha* Desa yme ddu dereka

niliki, Yes paling dasd adalah hak Desa hluk nebilihi dd mengonlral

smlei daya alm. Desa berwendg nelalukm konrrcl ald lensembmge
kawase ymg dillkukan oleh pmerinrai DaDpun swasta. Unddg-udeg

sebailarya jrea denbaikfl slmds uivesal ymg harus ada .tald setiap opsi,
yaLloi nmasulle nilai nilai demokasi. plnralhne, trespardsi, atmtabilits

dd panisipsi. Nilai-nilai univesal ini dimksudku nntut nencesah terjadinya

feodalisoe dalan rara pen*inraid desa yang baik,

l l9
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