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ABSTRAK

Nama : Kresna Dhuta Wijaya
Program Studi : Magister Manajemen
Judul : Analisis Pengaruh Nilai Maksimum Penjaminan Simpanan Di LPS

Terhadap Risikdoral HazardKredit BPR

Tesis ini membahas tentang kemampuan Lembaga Penjamin Simpanan dalam
menghadapi potensi risikanoral hazard terutama yang berhubungan dengan
penyaluran kredit perbankan. Keberadaan suatu institusi penjaminan simpanan
dimanapun akan selalu diiringi oleh risikmoral hazard bank-bank anggota
penjaminan. Penelitian ini dibatasi hanya meneliti bank-bank perkreditan rakyat
karena menimbang selama berdiri hingga saat ini, (2005-2012) paparan terbesar LPS
adalah disaat melikuidasi BPR. Risikworal hazardtidak akan dapat dihilangkan,
namun dapat ditekan. Salah satu parameter yang sangat berpengaruh dalam menjaga
tingkat risikomoral hazardagar tetap rendah dan berada pada batas toleransi yaitu
nilai maksimum simpanan yang dijaminoyerage limit). Tesis ini juga berusaha
meneliti parameter lain yang berpengaruh dengan memasukkan variabel-variabel
makroekonomi seperti pertumbuhan PDB, laju inflasi, suku bunga acuan Bank
Indonesia, suku bunga yang dijamin oleh LPS, dan perkembangan penyaluran dana
kredit pada BPR. Dalam perkembangan penyusunan tesis ini, dilakukan juga
pengujian dalam mengukur risikmoral hazardyang berhubungan dengan kredit

BPR secara kuantitatif dengan mengadopsi metode dalam pengukuran pencadangan
klaim LPS yaitu pendekatan perhitungaaiue at risk CreditRisk-dengannput data

berasal dari dataon performing loanNPL) BPR selama tahun 2011 yang masih
berada dalam proses maupun yang telah selesai proses likuidasinya oleh LPS.

Kata kunci:
Moral Hazard Coverage LimitNon Performing Loan, Suku Bunga Penjaminan.
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ABSTRACT

Name : Kresna Dhuta Wijaya

Study Program : Master of Management

Title : Analysis of Coverage Limit Influence in Indonesia Deposit
Insurance Corporation (IDIC) to Moral Hazard Risk of Rural
Bank Credits.

This research is to determine Indonesia Deposit Insurance Corporation (IDIC) ability
in order to encounter the impact of moral hazard risk in correlation with bank credit
disbursement. The existences of a deposit insurer institution everywhere will always
be followed by the moral hazard risk of bank members. This study limited to
scrutinize only rural banks because since the establishment (2005-2012) the IDIC
largest exposure was when it liquidated rural banks. The risk of moral hazard cannot
be eliminated, but it can be suppressed. One of the robust parameter that very
important in maintaining the level of moral hazard risk in order to remain low and on
the threshold of tolerance is the maximum deposit coverage limit. This research also
attempted to examine the other parameters that affect by asserted the macroeconomic
variables such as GDP growth, inflation rate, Bl rate, deposit insurance rate, and the
development of rural banks credit disbursement. Furthermore, this study also try to
measured moral hazard risk in associated with rural banks credit failure quantitatively
by adopting the IDIC’s provision cover claim method using banking credit risk
measurement approach (internal rating based). After further consideration,
CreditRisk+ value at risk approach was chosen using input data from liquidated rural
banks non performing loan (NPL) during 2011.

Key words:
Moral Hazard, Coverage Limit, Non Performing Loan, Deposit Insurance Rate.

Vii

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012



DAFTAR IS

HALAMAN JUDUL ...ttt e e e e e et e e e e e e e s nnnnneeeeeeeeenns [
HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS ... ii
HALAMAN PENGESAHAN ... .. it e e e aaans iii
KATA PENGANT AR oottt et et e e e e e et e e et e e e e et e e e e aaaas iv
HALAMAN PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI.........ccccooiiiiiiiiiiiieeains %
ABSTRAK . JSSSSSeee  |SOSSSON (SRR . (SSSSRR SN, . Vi
ABSTRACSE—— TSSS— S SNSRI  SSU——— W ... Vii
DAFTEE | I . " TR A . R . . ...................... viii
DAF TWAIRSIEA B'E St . .. Susonn e, S e 8. .. ............. Xii
DART ARIEGANIBAR .......... 0. WS S A . Xiv
B)AET/AR RUIWIUS o i S o XV
RAFPEERRSAMPIRAN ........ 0. B . ..................... .o+ ........ XVi
L PENDAHULSSEN ... % .. 0. .0 ... . V... 1
1.1 Latar Belakang Masalah ..........ccooiiiiiiiiiiiiiii et 1
1.2 RUumusan Masalah ............ ..o 6
1.3  Tujuan Penelitian .. i e e Bt e 7
1.4  Manfaat Penelitian.........ooovieiiiiiiii e 7
1.5wgRNang LipeKuEme e . e o, ... Wl 7
1.6 SistematikKa PenUIISAN ......ccuiiiiiiiiiiiiiee ittt 8
2 LANDASAN TEORI ...ttt eieaisi et e et aaa s s s aatn e eee e e e e as et eeeaeeeeennnneeees 10
2.1 Penjaminan SimpanamEposit INSUraNCE..........cccoeeeeeieie e, 10
2.1.1 Perkembangan Penjaminan Simpanan............cccceeveeveeeeeeeeeereeeeeenns 10
2.1.1.1 Kirisis Finansial dairinancial Safety Net (FSN)........ 10
2.1.1.2 Federal Deposit Insurance CorporatigRDIC)........ 11
2.1.1.3 Penjamin Simpanan dan Kaitannya Deniykral
HAazard. ..o 14
2.1.1.4 Blanket GUarantee..........ccccceeriiiiriiiiieeeeniiiiieeee e 15
2.1.1.5 Lender of The Last ReSOr........cccevvevieiieiiiieein, 17
viii

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012



2.1.2 Sistem Penjaminan Simpanan Nasalizdposit Insurance

SYSERIL ettt 18
2.1.2.1  Model Amerika Serikat.........ccccvvviviieiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 18
2.1.1.2  Model Thailand..............ccee e 19
2.1.1.3 MOl JEIMAN .cocvviiiiieeeeeeeeeeeeeee et 20
2.1.3 Perkembangan Penjaminan Simpanan di Indonesia...................... 21
2.2 Penjamin SimpanamEposit INSUIEN) ...........uuvuriiiiriieiiieiiiriieeeeeeeeee e eeeeeeeas 22
2.2.1 International Association of Deposit InsurdtéDI)................... 22
2.2.1.1 Core Principle of Deposit Insurance System........ 23
2.2.1.2 Keanggotaan IADI ............coouviiiiiiinne e 27
2.2.2 Lembaga Penjamin Simpanan (LPS/IDIC) ........cccccccooiiiiiiiiiiiinnne 28
2.2.2.1  Skim Penjaminan Simpanan .........ccccccceeveeveiineieennee.... 29
R L i< LTI [SEK . . T Y. . . ............ 32
2.3 Manajemen RisikoRisk Management) ............ccccviiiiiiiieieesivniiiieeiee e 33
2.3.1 Manajemen Risiko Perbankan......................ccccc i, 36
2.3.1.1  RIsiko SistemiK..........cooooiiiiiiiiiciic s 36
2.3.1.2  Regulasi mengenai risiko bank ............cccccevvvivinnnnnnne. 38
2.3.1.3  Jenis-jenis risiko perbankan........cccocccccil 39
23140 Rislko Kreditir. . &0 ... i e 43
2.3.1.5  Manajemen Risiko Kredit...............iccimmmieeiieanininnnnnn. 46
2.3.1.6  Model CreditRisK+...........ccoooiiiiiiiiiiieeiieiieceeees 49
2.3.2 Manajemen Risiko Lembaga Penjamin Simpanan ........................ 50
2.3.2.1 Proses Manajemen RiSIKO......c.......ccooeveeeiiiii, 51
2.3.2.2  Profil Risiko Lembaga Penjamin Simpanan............... 53
2.3.2.3  RISKAPPELILE.........ctrieieiiireeieiierrreee e 54
2.3.2.4 RisikoMoral Hazard...........cccccuvvviiiieiiniiiiiiiieiieeeeeeee, 55
2.4 Kerangka Manajemen RiSIKO LPS ......cccc.oooiiiiiiiiiiieveev e 58
2.5 Penelitian Terdahulu...........coooiii e 59
3 METODE PENELITIAN ..ottt ettt eeee e e 64
3.1 Profil Lembaga Penjamin Simpanan ............cccccvvuviiviiiiiniiieiieriereeeeseeeeeeeees 64
3.1.1 Kelembagaan LPS ... 64
3.1.2  Penjaminan SiMP@ANEAN .........ccceouiiiimriieeeeanaiiieeee e ssirieeeee e e snne 67
iX

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012



3.1.2.1 Kepesertaan Bank .........ccccoeeeviiiiiiiiiiiiiii e, 67

3.1.2.2 Simpanan Yang Dijamin..........cccccoeieeinniiiiiiiieeeene 68
3.1.2.3 Penyelamatan Bank....................oooeeiieiiiiiiiccccs 70
3.1.2.4  Klaim SIMPaNaN ........ceeveeerieiieeieeieieiiecieeeeeeeeeeeseaaaaaaens 71
3.2 Nilai Simpanan Yang Dijamin ... 73
3.2.1 Data Distribusi SIMpanan ..........ccccoeeeeeiiiiiiiiiiiiie e e 73
3.2.1.1  Total Simpanan Nasabah ..............ccccovvvieeiiiiiiiiinnennn. 73
3.2.1.2  Jumlah Rekening Nasabah...............ccccccvvviviivevieneennne, 76
3.2.1.3  Distribusi Simpanan.............cccccourirrriiiriiierreieeieeeeeeeeen. 76
3.2.2 Penyesuaian Nilai Simpanan Yang Dijamiajustment
Coverage Level/Limit) ........ccooveeeereiiiiiieiiiiieeeeceiiee 81
3.2.2.1 Dasar PertimbangaBésic Consideration............... 82
3.2.2.2 Metode Dalam Penyesuaian Besarnya Nilai
Simpanan Yang Dijamin........cccccciiiiieieiinniiiieeeenn 82
3.2.3 Faktor Pendukung Dalam Penerapan Besa@oxerage Limit... 84
3.2.3.1  Isu-isu Lintas Negaradfoss-Border Issues).............. 84
3.2.3.2 Communicating Coverage Limit............cccovverienennne 85
3.3  Moralfidazard Riskis, . W . 8 a8 . . 85
GESNT Datciuuu, . SaT———— | S ... .. WOSSSRRR— . 85
3.3.2 Metode PENQUKUIAN . .ccceiiiiiiiieeieeiee et 86
B8.3.3 UjiValigasi . i & T W - ... . 88
3.4 Pengaruh RisiktMoral HazardTerhadap Besarnya Nilai Penjaminan
@ieh LP et . W it e 89
3.4.1 Variabel DEPENEN ....c....oviiiiiiiieiieiiiiiiieiieee e, 89
3.4.2 Variabel INdepPenden .........ceeeviiiiiiiiiiiiiiiiie e, 90
3.4.3  Model PENEITIAN .......uuuieeriiiiineiieiee ettt 91
3.4.4  HipotesisS Penelitian ..........ccooooiiiiiieiiiiiiiiee e 92
3.4.5 Pengolanan Data ........cccccoieeeieiiiiiiiiiiiiiieiieiieeeiee e e eeeeas 92
G T G T O T =] o 0 93
4 ANALISIS DAN PEMBAHASAN .....cooiiititiiiiiee ettt 95
4.1 Coverage LIMILPS/IDIC .......ccoooiiiiii it e e e e eaanens 95
4.2 RisikoMoral Hazard..............c.cco oo 99
4.2.1 Komposisi Portofolio Kredit..............cooeeiiiiiiiieiiiiiiieceee e 100
X

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012



4.3

4.2.2 Pengukuran Menggunak@reditrisk+ .........c...cceevvveeiiiicinineeenn, 100

Xi

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012

4.2.2.1 Exposure at Default (EAD) .......ccccvvrieieiiiiiiiiieeeeen, 101
4.2.2.2 PenyusunaBand...........c.cccuviveiiiiieiieiiieieeer e 101
4.2.2.3 Recovery RatéRR) ........cooooviiiiiiii i, 102
4.2.2.4  Pengukurarexpected Loss, Value at Rikn
Unexpected Logg&conomic Capital)...................... 102
4.2.3 Pengujian Validasi Menggunak&acktestinglengan
[T =] 11 g To oo B I SRS 105
Pengaruh Besarnya Nilai Penjaminan Oleh LPS Terhiidaal
HazardKredit BPR...........oivviiiiiiiie e, 106
4.3.1 Penentuan Model ............ooviiiiiiiiine e sin e 106
4.3.2 Analisis Permodelan ... it 111
4.3.3 Pengujian Asumsi Model..............ccco 115
5 KESIMPULAN DAN SARAN ... iitttttteee e eiitessesisaassanseeeeeeeasssnssbsbasessesssssnsneeeens 119
KESImpUlan......" W0, ...... B T . ... 119
SAraN.......cooveeennee... Nk 120
.............................................................................................. 122



Tabel 1.1
Tabel 1.2
Tabel 1.3
Tabel 2.1
Tabel 2.2
Tabel 2.3
Tabel 2.4
Tabel 2.5
Tabel 2.6
Tabel 3.1
Tabel 3.2

Tabel 3.3

Tabel 3.4

Tabel 3.5

Tabel 3.6

Tabel 3.7
Tabel 3.8
Tabel 4.1

Tabel 4.2

Tabel 4.3

Tabel 4.4
Tabel 4.5
Tabel 4.6

DAFTAR TABEL

Keanggotaan LPS ... 3
Tingkat Bunga Penjaminan ...........ccccuvvviiiioniiiiiiiiiee e 3
Jumlah Simpanan Yang Dijamin LPS.........cccccciiiiiiiiiiieen e 4
RiSIKO MUrni Pure RISK ....ccoueeeiiiiiiiiiiiiii e 34
RISIKO SPEKUIALIE .....eeiiieiiiiiiiieiie i 35
Bobot Risiko Menurut Basel 1..........cooooiiiiiiiiie i 45
Credit RISKMOUTEL. ... 48
Komponen-Kompone@reditRiSK+...........occuvveeieei i 49
Penelitian. Terdahulu...........cccc... . cifhieeieeee i sdeeeena b 60
Total Simpanan Bank Umum ...t 73
Distribusi Total Simpanan dan Jumlah Rekening Berdasarkan Jenis
OGN T ... T . o RN .............. 75
Distribusi Total Simpanan dan Jumlah Rekening Berdasarkan
Segmen Nominal Simpanan .........cccoccciiinnin e, 78
Rata-Rata Simpanan Berdasarkan Segmen Nominal Simpanan dan
JENIS SIMPANAN ... b eae bbb saessesssssesanseeseeeeeeeeees 79
Distribusi Total Simpanan dan Jumlah Rekening Berdasarkan
Segmen Nominal Simpanan dan Jenis Simpanan .......cccccceeeeeeeeeeee.... 79
Distribusi Simpanan Berdasarkan Maksimum Simpanan Yang
Dijamin .. o R o N o 80
Nilai Simpanan Yang Dijamin ..............ueeeiiierieiriiiiieiieiiiieeeeeeieeeaeaaeans 81
Non-Rejection Area Mod@acktesting.............cccoiiiiieeiinienciiinnnnnnns 89
Distribusi Total Simpanan Nasabah (dalam triliun Rupiah)
BerdasarkamRangeNomiNal........ccccouuieiiiiieieee e 96
Distribusi Jumlah Rekening Nasabah (dalam ribuan) Berdasarkan
Range NOMINGAL ..o e 96
AnalisisRangeNominal Menurut Faktor Total Simpanan, Jumlah
Rekening dan Produk Domestik Bruto per Kapita..............ccceeeeeen.. 98
Komposisi Portofolio Kredit ..., 100
Penyusun@Band............coooiiiiiiiiieieiiii e 102
PerhitungarCreditRisk+PadaBandRp 1 juta, Rp 10 juta, dan Rp
L00 JULA ...t r e e e e e e e r e e e aeaaaaaaaaas 103
Xii

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012



Tabel 4.7
Tabel 4.8

Tabel 4.9

Tabel 4.10
Tabel 4.11
Tabel 4.12

Tabel 4.13

Tabel 4.14

Tabel 4.15

Tabel 4.16

Tabel 4.17

Tabel 4.18

PerhitungarCreditRisk+PadaBandRp 1 miliar dan Rp 10 miliar 104
Expected Losd/alue at RislddanUnexpected Los&Economic

CAPIAL) .o 104
BacktestingndikatorBinary..........ccccocovvieiiiiiiiiiiiiieee e 105
Likelinood Ratio TESL.......ccoeeei oo 106
Data Tiap Variabel Dependen dan Independen.........cccccccvvvvvevveennn. 107
Regression Output Moral HazaKfedit (NPL BPR) -Coverage

Limit........... oo RIS, ... ... ... ... ... ..¢«¢oceeeeeeeennnneennenneenennnns 108

Regression Output Moral HazaKfedit (NPL BPR) -Coverage
Limit, Pertumbuhan PDB, Inflasi, Blate Suku Bunga
Penjaminan, dan Penyaluran Dana Kredit BPR .................c.ccceeeees 109

Korelasi Antara&Coverage Limit, Pertumbuhan PDB, Inflasi, Bl
Rate Suku Bunga Penjaminan, dan Penyaluran Dana Kredit BPR . 110

Regression Output Moral Hazakfedit (NPL BPR) -Coverage
Limit, Pertumbuhan PDB, Suku Bunga Penjaminan, dan

Penyaluran Dana Kredit BPR ... 110

White’s HeteroscedastiCity TESE...........ccvvvriiiiiiiiniiieeee e 115

Korelasi AntaraCoverage Limit, Pertumbuhan PDB, Suku Bunga

Penjaminan, dan Penyaluran Dana Kredit BPR .................cccceenns 116

Uji Breush-Godfrey (BG)/LMESL......ccuuevrrriiriireeeeeiiiiieeeiiiieeenenenennn. 117
Xiii

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012



Gambar 2.1
Gambar 2.2
Gambar 2.3
Gambar 3.1
Gambar 3.2
Gambar 3.3
Gambar 3.4

Gambar 3.5
Gambar 3.6
Gambar 3.7
Gambar 3.8
Gambar 3.9
Gambar 4.1

Gambar 4.2

Gambar 4.3
Gambar 4.4

DAFTAR GAMBAR

Kerangka Basel 11.........oouuiiiiiiiii e 40
Gambaran Umum Manajemen RisikO LPS ..........cccccoceiiiiiiiiiiieeces 51
Matrik RISIKO ....coiiiieiieee s 53
Struktur Organisasi LPS ....cce..coiiiiiiiiiiiiiiiiee e 65
Penanganan Bank Gagal Berdampak Sistemik .............cccccvvvviieninnns 70
Penanganan Bank Gagal Berdampak Non-Sistemik...................c...... 71
Mekanisme Pengajuan dan Pembayaran Klaim Simpanan Nasabah
BanK LiIKUIOASI.......oeeeeeeeeei et 72
Tren Pertumbuhan Simpanan bank Umum .............ccccoooiins 74
Pertumbuhan Total Simpanan Berdasarkan Jenis Simpanan ............. 75
Total Simpanan Berdasarkan Jenis Simpanan............cccoecvvveeeeeeennnnns 76
Jumlah Rekening Berdasarkan Jenis Simpanan ................ccovveeeennnnnes 76
Kerangka Pengukuran RisSikreditRiSK ...............ccceeeviiiiiinennncnnn, 86
Grafik Distribusi Total Simpanan Nasabah (dalam triliun Rupiah)
BerdasarkamangeNominal................cc.oo ot 97
Grafik Distribusi Jumlah Rekening Nasabah (dalam ribuan)
BerdasarkamangeNominNal ........cccccoooiiiiiiiiiiiiii it 97
Distribusi Total Simpanan Nasaball8%................cccceeeeviiiiivnennnnn. 98
Distribusi Jumlah Rekening Nasalb@B0% .............ccccviiiineeeeninnnne. 99

Xiv

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012



DAFTAR PERSAMAAN

Persamaan 3.1 Persamaag@overage LImif{l) ........cccoooiiiimiiiiiiiiiiiiiiieee e 83
Persamaan 3.2 Persamaag@overage Limi{2) ........ccccoooiiiimiiiiiiiniiiiiiieee e 83
Persamaan 3.3 PersamaaPRrobability of Default............ccccooeviiiiiiiiiiiciieeee 86
Persamaan 3.4 Persamaan PembagiBand..................cccccceeiiiiiiiiiiinin i, 87
Persamaan 3.5 Persamaan Distribusi Kerugian (1) ...........cccccveveeeriiiiiiiiiieeenniiee 87
Persamaan 3.6 Persamaan Distribusi Kerugian (2)..........cccvvveeeeeiniiiiiiiiiieeeeiee 87
Persamaan 3.7 Persamaan Distribusi Kerugian Portofolio .................cccccvvvveeveneee. 88
Persamaan 3.8 Persamaahikelihood RatiQ..............cvvvveeeeeeieeeiiiiiiiiniiiiiiiiieeieee 88
Persamaan 3.9 Persamaan Permodelan ............ccooueerieiiiiiiiiiiiiniee et 91
Persamaan 3.1Persamaan MuUltiKOIINIErtatS. .....eeeeieiiiiiiiiiiiee e 93
Persamaan 3.11Persamaan MUltiKOlINIErtaST.........ccoueeeeeeiiiiiiiiiriiiiiiiiiereeeeeee 93
Persamaan 3.12Persamaan Multikolinieritas Durbin-Watson ..........ccccco.oevvviennnn.. 94
Persamaan 4.1 Persamaan Permodel®toral HazardKredit BPR Terpilih ...... 111
Persamaan 4.2 Persamaan dan Sensitivitas Permod®laral HazardKredit

BPR Terpillie. . W S 8 . . 113

XV

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012



Lampiran 1

Lampiran 2

Lampiran 3

Lampiran 4

Lampiran 5

DAFTAR LAMPIRAN

Diagram Alur Perhitunga@overage Limit ..........ccccccceeeiniiiiiiiennenn, L1

Diagram Alur PerhitungaRisiko Moral HazardKredit BPR

Diagram Alur Analisis PengaruBoverage Limitdan
Makroekonomi Terhadap Risikdoral HazardKredit BPR ........... L3

Data NPL BPR 2011 ....ouiiiiiiiieeeiiiiee et e et L4
PerhitungarCreditRISK+.........cooeiiiieeeeec e L6

XVi

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012



BAB 1
PENDAHULUAN

1.1 Latar Beakang

Kepercayaan masyarakat terhadap perbankan nasional merupakan salah satu kunci
dalam memelihara stabilitas perbankan. Kepercayaan ini dapat diperoleh dengan
adanya kepastian hukum dalam pengaturan dan pengawasan bank serta penjaminan
simpanan nasabah bank untuk meningkatkan kelangsungan usaha bank secara sehat,
sehingga dapat menjamin keamanan simpanan para nasabahnya serta meningkatkan
peran bank sebagai penyedia dana pembangunan dan pelayanan jasa perbankan
(Penjelasan Umum atas UU No 24 Tahun 2004).

Salah satu upaya dalam menjaga kepercayaan masyarakat atas jaminan keamanan
uang yang disimpannya adalah dengan menjamin seluruh kewajibanhibeamie{
guaranteg. Keputusan pemerintah di masa lalu ini berhasil mewujudkan kepercayaan
masyarakat terhadap industri perbankan pada masa krisis moneter dan perbankan
tahun 1998. Namun demikian, luasnya ruang lingkup penjaminan telah membebani
anggaran negara dan dapat menimbulkaral hazardbaik pada pihak pengelola

bank maupun nasabah bank. Pengelola bank tidak terdorong untuk melakukan usaha
bank secargrudent, sementara nasabah tidak memperhatikan atau mementingkan
kondisi kesehatan bank dalam bertransaksi dengan bank. Selain itu, dalam segi
kekuatan hukum pun cukup lemah karena hanya berdasarkan kepada Keputusan
Presiden. Oleh karena itu, diperlukan dasar hukum yang lebih kuat dalam bentuk
Undang-Undang yaitu Undang-Undang No. 24 Tahun 2004 tentang Lembaga
Penjamin Simpanan yang untuk selanjutnya disebut UU LPS (Penjelasan Umum atas
UU No 24 Tahun 2004).

Lembaga Penjamin Simpanan (LPS) merupakan suatu lembaga independen yang

berfungsi menjamin simpanan nasabah penyimpanan dan turut aktif dalam
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memelihara stabilitas sistem perbankan sesuai dengan kewenangannya. Dalam
menjalankan fungsi turut aktif dalam memelihara stabilitas sistem keuangan, LPS
bekerjasama dengan Departemen Keuangan, Bank Indonesia dan LPP sesuai dengan
peran dan tugasnya masing-masing (UU No 24 Tahun 2004 sebagaimana telah
diubah dengan UU No 7 Tahun 2009 tentang LPS).

Modal awal LPS berasal dari kekayaan negara yang dipisahkan dan tidak terbagi
dalam saham. Dalam UU No 7 Tahun 2009 tentang LPS, diatur bahwa modal awal
LPS ditetapkan sekurang-kurangnya sebesar Rp 4 triliun. Kekayaan LPS berbentuk
investasi, dan bukan investasi. LPS hanya dapat diperbolehkan berinvestasi pada
surat berharga yang diterbitkan oleh Pemerintah Indonesia (SUN) dan atau Bank
Indonesia (SBI). LPS tidak dapat menempatkan investasi pada bank atau perusahaan
lainnya, kecuali dalam Dbentuk penyertaan modal sementara dalam rangka
penyelamatan atau penanganan bank gagal. Sedangkan kekayaan LPS yang berbentuk
bukan investasi berasal dari pembayaran premi kepesertaan oleh bank peserta dan
dipergunakan untuk biaya operasional sehari-hari. LPS bertanggung jawab atas
pengelolaan dan pengadministrasian semua kekayaannya (Peraturan Pemerintah No
32 Tahun 2005).

Setiap bank yang melakukan kegiatan usaha di Indonesia, Bank Umum maupun Bank
Perkreditan Rakyat baik bank konvensional dan/atau bank syariah, wajib menjadi
peserta Penjaminan. Premi penjaminan wajib dibayarkan oleh bank peserta sebesar
0,1% dari rata-rata saldo bulanan total simpanan dan dibayarkan tiap 6 bulan.
Pembayaran tiap periode dilakukan paling lambat 31 Januari dan 31 Juli. Terhitung
per 31 Desember 2011, jumlah bank yang masuk penjaminan menurun dibandingkan
akhir Desember 2010 (UU No 24 Tahun 2004 sebagaimana telah diubah dengan UU
No 7 Tahun 2009 tentang LPS).
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Tabel 1.1 Keanggotaan LPS

No Uraian 31 Des 2010 31 Des 2011
1 Bank Umum/Syariah 122 120
2 BPR/BPRS 1868 1837

Total 1990 1957

Sumber:Database.aporan Tahunan LPS 2011

Adapun suku bunga penjaminan LPS periode 15 Maret 2011 — 14 Mei 2011 adalah
sebagai berikut:

Tabel 1.2 Tingkat Bunga Penjaminan

Bank Umum/Syariah BPR/BPRS
IDR 5,5% IDR 8,0%

VALAS 1,0%
Sumber: http://www1.lps.go.id/in/, Sabtu, 07 April 2012, 15:20.

Sejak 13 Oktober 2008 jumlah maksimum simpanan yang dijamin oleh LPS paling
banyak sebesar Rp 2 miliar per nasabah per bank sebagaimana ditetapkan dalam PP
No. 66 Tahun 2008. Nilai yang dijamin oleh LPS mencakup saldo simpanan (pokok

dan bunga) pada tanggal pencabutan izin usaha bank.
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Tabel 1.3 Jumlah Simpanan Y ang Dijamin LPS

Tahun

Simpanan yang dijamin

Jan-98

No deposit insurandguarantee

Sep-05

Blanket Guarantee

Mar-06

Full deposit insurance

Sep-06

Insurance capRp 5.000.000.000

Mar-07

Insurance capRp 1.000.000.000

Sep-08

Insurance capRp 100.000.000

Insurance capRp 2.000.000.000

Sumber:Annual ReportLPS (2006-2010), diolah kembali.

Adapun jenis simpanan yang dijamin menurut UU LPS Pasal 10-11 adalah giro,

deposito, sertifikat deposito, tabungan, dan/atau bentuk lainnya yang dipersamakan

dengan itu. Untuk simpanan nasabah bank berdasarkan syariah meliputi giro dan

tabungan berdasarkan prinsip Wadiah, tabungan dan deposito berdasarkan prinsip

Mudharabah Muthlagah atau prinsip Mudharabah Mugayyadah yang risiko nya

ditanggung oleh bank, serta simpanan berdasarkan prinsip syariah lainnya yang

ditetapkan oleh LPS setelah mendapatkan pertimbangan LPP. Simpanan nasabah

bank dinyatakan tidak layak dibayar sesuai UU LPS pasal 19, apabila:

e Setelah dilakukan verifikasi, data simpanan nasabah dimaksud tidak tercatat pada

bank,

* Nasabah penyimpan merupakan pihak yang diuntungkan secara tidak wajar,

* Nasabah penyimpan merupakan pihak yang menyebabkan keadaan bank menjadi

tidak sehat.
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Dalam rangka mendukung pelaksanaan tugas dan fungsi sebagaimana diamanatkan
UU LPS Pasal 5, LPS membangun kerangka kerja manajemen risiko yang didasarkan

pada visi dan misi LPS yang meliputi risiko internal maupun eksternal.

Menurut pengantar kepala eksekutif LPS yang terlampir dalam laporan tahunan LPS
2010 tentang likuidasi bank, paparan terbesar LPS berupa risiko operasional dengan
exposureterbesarnya berupa risiko ekternal yang berkaitan dengan proses likuidasi
bank. Hingga 31 Desember 2011, LPS telah melikuidasi 46 bank dengan nilai total
simpanan sebesar Rp 1,06 triliun. Dari 46 bank tersebut, 21 bank telah selesai proses
likuidasi sementara 25 bank masih dalam proses. Menurut data LPS, likuidasi bank
terbanyak terjadi pada tahun 2011 yang mencapai 15 BPR. Namun, biaya klaim
penjaminan terbanyak dibayar terjadi pada tahun 2009 untuk lima BPR dan satu bank
umum dengan dana pihak ketiga yang mencapai Rp 876,95 miliarf{aRbase

2011).

Alur proses manajemen risiko sebagaimana yang terdapat pada laporan tahunan
manajemen risiko LPS 2010-2011 dimulai dengan pelaksariaknassessment
(identifikasi, analisis dan evaluasi) dask monitoringoleh unit kerja manajemen
risiko untuk membuat usulan profil risiko direktorat, yang selanjutnya menjadi profil
risiko lembaga yang memuat risiko utama yang dihadapi oleh LPS dan rencana
perlakuan risiko. Kerangka kerja manajemen risiko LPS terdiri dari beberapa kegiatan
yang meliputi:
e Manajemen risiko lembaga,
e Pembentukan cadangan klaim penjaminan,
e Evaluasi skim penjaminan, analisis individual bank,
e Analisis biaya terendah antara menyelamatkan dan tidak menyelamatkan (

cost test),
* Analisis makro ekonomi, dan

* Penetapan tingkat bunga penjaminan.
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Risiko moral hazardmerupakan salah satu risiko yang mempengaruhi kerangka kerja
manajemen risiko LPS dalam menentukan nilai maksimum penjaminan simpanan,
pembentukan cadangan klaim penjaminan, dan penetapan tingkat bunga penjaminan.
(Risk Management LPS, 2011)

1.2 Rumusan Masalah

Hampir semua bank gagal dan yang dicabut izin usahanya oleh Bank Indonesia
disebabkan pengelolaan management bank yang tidak baik. Terutama dalam
penyaluran kredit, banyak yang direkayasa untuk kepentingan pihak-pihak terkait
(Direksi, Komisaris, Pemegang Saham dan keluarga/kelompoknya) dengan diatas
namakan orang atau perusahaan lain yang sebenarnya tidak layak. Kondisi tersebut
juga dipicu dengan mudahnya bank memperoleh sumber pembiayaan dari bank atau
lembaga lain tanpa ada jaminan riil dari pengurus atau pemegang saham bank
sehingga memberi peluang bagi pihak-pihak terkait untuk melakukaal hazard

untuk melakukan niat buruk untuk kepentingan pihak terkait dan merugikan bank
(Chu, 2011).

Besarnya nilaicoverage limitdari lembaga penjamin simpanan juga menentukan
perilaku bank dalam mengambil risiko dalam berinvestasi. Semakin tinggi risiko
yang dihadapi bank, semakin tinggi ppl@bability of defaultaya (Gan dan Wang,
2010).

Berdasarkan permasalahan tersebut, maka hal-hal yang perlu dikaji adalah sebagai
berikut:
1. Seberapa besar penyesuatawverage limit simpanan yang dijamin oleh LPS
dalam kaitannya dengan kondisi perbankan saat ini?
Seberapa besar risikooral hazardyang dihadapi oleh LPS?
3. Bagaimana pengaruh besarmgaverage limitsimpanan yang dijamin oleh LPS
dan beberapa kondisi makroekonomi saat ini terhadap besarnya msiled

hazard
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1.3 Tujuan Pendlitian

Penelitian ini dilakukan dengan tujuan sebagai berikut:

1.

Mengukur besarnyaoverage limitsimpanan yang dijamin oleh LPS dalam
kaitannya dengan kondisi simpanan perbankan saat ini.

Mengukur besarnya risikmoral hazardpada LPS yang diakibatkan oleh tingkat
kegagalan bank.

Membandingkan pengarwloverage limitdan beberapa variabel makroekonomi

terhadap risikenoral hazard

14 Manfaat Pendlitian

Manfaat yang dapat diambil dari penelitian ini adalah sebagai berikut:

1.

Bagi akademisi, sebagai kajian dalam mengukur dan menganalisis besarnya nilai
penjaminan simpanan untuk meminimalisasi rigikoral hazardyang terdapat

pada perbankan.

Bagi lembaga penjamin simpanan, sebagai bahan masukan dan pertimbangan
agar dalam mengukur risiknoral hazardndividual bank.

Bagi otoritas perbankan, sebagai bahan pertimbangan dalam mengeluarkan
peraturan-peraturan dan kebijakan-kebijakan yang lebih proaktif dalam
memitigasi risikomoral hazard pada perbankan dengan mempertimbangkan

analisis kondisi sektor makroekonomi.

1.5 RuangLingkup

Ruang lingkup yang diteliti dalam penyusunan karya akhir ini adalah sebagai berikut:

1.

Pengukuran risikmoral hazarddata yang digunakan merupakan data NRin{
performing loaf BPR pada tahun 2011 yang diambil dari situs resmi Bl dan
LPS.
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2. Dalam pengukuran nilai maksimal simpanan yang dijamin, analisa hanya
meliputi jumlah distribusi simpanan pada perbankan dan kondisi makro ekonomi
berupa Produk Domestik Bruto (PDB) per kapita.

3. Melakukan penguijian terhadap hasil perhitungan VaR NPL BPR sqghagsi
dari moral hazardkredit melalui proses pengujidracktestingyang ditentukan
sesuai dengan tingkat kepercayaan tertentu (95%). Pengujian model dilakukan
dengan metodkeikelihood Ratio

4. Dalam melakukan analisis pengargbverage limit dan beberapa kondisi
makroekonomi terhadap risikmoral hazardpada LPS, data-data yang diambil
melalui BPS dan Bank Indonesia periode 2008-2011. Periode tersebut dipih
karena cukup mencerminkan volatilitas pergerakan variabel-variabel independen

yang terpilih secara simutan.

1.6 Sistimatika Penulisan
Sistimatika penulisan karya akhir ini adalah sebagai berikut:

Bab 1 Pendahuluan

Bab ini membahas latar belakang masalah tentang pentingnya pengukuran risiko
moral hazard perbankan bagi LPS, pokok permasalahan yang ada, tujuan dan

manfaat yang akan dicapai dari penelitian, metode yang dipakai dalam penelitian dan

sistimatika penulisan.
Bab 2 Landasan Teori

Bab ini membahas dasar-dasar teori yang mendukung dalam menganalisis risiko
moral hazardkredit perbankan terutama BPR pada LPS, pendekatan yang digunakan,
dan literatur yang mendukung dalam pengukuran nilai simpanan maksimal yang
dijamin oleh LPS.
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Bab 3 Data dan M etode Penelitian

Bab ini membahas tentang perkembangan penerapan manajemen risiko pada LPS
hingga saat ini, data-data yang dibutuhkan dalam penelitian, dan metodologi

penilitian karya akhir.
Bab 4 Analisisdan Pembahasan

Bab ini membahas analisis manajemen risiko dengan jenis risiko utama berupa risiko
moral hazardpada perbankan di LPS, analisis pengolahan data sebagai estimasi
besarnya nilai maksimal penjaminan, dan mengkaji pengaruh nilai maksimal

penjaminan beserta kondisi makroekonomi saat ini terhadap migikal hazard
Bab 5 Kesimpulan dan Saran

Bab ini berisikan kesimpulan yang dapat diambil dari analisis pembahasan masalah
dan saran yang dapat direkomendasikan dalam perkembangan manajemen risiko pada
L TR
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BAB 2

LANDASAN TEORI

2.1 Penjaminan Simpanan (Deposit Insurancg
211 Perkembangan Penjaminan Simpanan

Lembaga yang bertugas melakukan penjaminan simpanan untuk pertama kalinya
dimulai di Amerika Serikat pada tahun 1934. Menurut Kunt, Kane dan Laevan (2006)
bahwa alasan Amerika Serikat mendirikan lembaga tersebut karena didasari
pengalaman terjadinya krisis ekonomi yang hebegat depressiondi tahun 1933
dimana terdapat ketidakjelasan atas hak-hak para penabung di bank yang akan

ditutup.

Umumnya suatu negara baru akan membentuk penjamin simpanan setelah mengalami
krisis keuangan dengan alasan memudahkan untuk meyakinkan para pihak dan
adanya saran dari lembaga keuangan internasional (IMF atau Bank Dunia) ketika
mereka melakukan asistensi atas krisis suatu negara. Terlepas apakah karena memang
kebutuhan yang timbul dari internal ataupun karena dorongan IMF atau Bank Dunia,
dalam perkembangannya pada akhirnya banyak negara yang memiliki penjamin
simpananFederal Deposit Insurance Corporati¢fDIC) adalah lembaga penjamin

simpanan yang pertama kali didirikan di Amerika Serikat.
2111 KrisisFinansial dan Financial Safety Net (FSN)

Dari beberapa studi yang berkaitan dengan krisis keuangan dan perbankan (Kunt dan
Detragiache, 2002) diperoleh indikasi bahwa diperlukan adaimgacial Safety Net

(FSN) atau Jaring Pengaman Sistem Keuangan (JPSK) agar terhindar dari kejadian
serupa. Program-program generik yang direkomendasikan untuk FSN/JPSK pada
umumnya fokus kepada upaya-upaya pemberdayaan lembaga keuangan agar

fungsinya dapat menjadi lebih efisien dan efektif melalui berbagai deregulasi. Secara
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operasional salah satu aktifitas FSN/JPSK adalah melalui pemberdagdan of
last resort yang efektif dan efisien serta optimalisasi fungsi dan peranan lembaga

penjamin simpanan.

Kunt dan Detragiache (2002) juga menambahkan bahwa lembaga penjamin simpanan
(deposit insurance corporation) merupakan bagian dari FSN/JPSK yang dapat
memperkecil dampak yang merugikan atas terjadinya krisis perbankan. FSN/JPSK
telah menjadi instrumen yang dilakukan di berbagai negara, khususnya setelah
terjadinya berbagai krisis keuangan. FSN/JPSK mempunyai tujuan untuk
menciptakan suatu sistem yang dapat mendeteksi secara dini yang harus dilakukan
seandainya akan terjadi krisis keuangan. Dengan pendekatan tersebut minimal dapat

dilakukan penanganan yang lebih cepat dan efisien apabila terjadi krisis.

Pada hakikatnya, krisis keuangan tidak berdiri sendiri baik dari penyebab maupun
dampaknya. Beberapa krisis keuangan diberbagai negara berindikasi berdampak
kepada krisis perbankan, sebagai contoh yang dialami oleh Inggris di tahun 1992,
Thailand, Korea Selatan, Malaysia dan Indonesia di tahun 1997, Israel dan Bulgaria
di tahun 1990, Spanyol di tahun 1997, Argentina di tahun 1980, Chili di tahun 1982,
Jepang di tahun 1990, Venezuela di tahun 1994 dan Meksiko di tahun 1995.
Meskipun krisis tersebut hanya terjadi di beberapa negara akan tetapi secara tidak
langsung juga mempengaruhi perekonomian di negara lainya mengingat transaksi
keuangan sudah sangat meluas tanpa batas, cepat dan mudah. Efek domino menjadi
lazim terjadi mengingat dengan kemajuan teknologi transaksi keuangan dapat
dilakukan setiap saat. Uang hanya loyal kepada nilai tambah yang paling

menguntungkan dimanapun lokasinya (Napitulu, 2010).
2.1.1.2 Federal Deposit Insurance Corporatio(FDI C)

Dalam bukunya mengenai LPS di Indonesia, Napitulu (2010) menjelaskan secara
historis tentang perihal penjamin simpanan di dunia. Sistem penjamin simpanan yang
ditetapkan di Amerika merupakan sistem tertua di dunia dan telah menjadi model
yang diadopsi untuk negara-negara lain. Sistem ini telah terbukti berhasil dalam
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pengembalian kepercayaan masyarakan terhadap sistem perbankan. Selama tiga
generasi selanjutnya, sistem ini telah melaksanakan tugasnya dalam membantu
mencegah bank-bank bermasalah mengalemk panic Pada tahun 1980-an, ketika
ratusan bank datirift bangkrut, penjamin simpanan telah bertindak sebagai jangkar
kepercayaan publik pada sistem perbankan. Amerika Serikat menggunakan sistem
perlindungan langsung melalui skim penjamin simpanan yang diselenggarakan oleh
FDIC, suatu lembaga yang berfungsi mengganti dana yang disimpan oleh nasabah
pada bank yang dilikuidasi. Hal ini dilakukan sebagai salah satu jawaban terhadap

krisis perbankan yang melanda negara tersebut pada tahun 1930-an.

FDIC didirikan dengan tujuan menghentikan kontraksi lebih dalam pada sistem
perbankan, mengaktifkan kembali pemberian kredit oleh perbankan, dan melindungi
bank-bank kecil akibat krisis keuangan. Dengan memberikan jaminan kepada
nasabah penyimpan melalui FDIC, maka dapat dicegah timbudap& panic
sehingga dapat menghentikan efek domino yang pada saat itu melanda perbankan
Amerika Serikat. Penerapan skim penjaminan simpanan oleh Amerika Serikat pada
dasarnya telah berhasil mengurangi jumlah bank yang bangkrut
(http://www.fdic.gov/about/mission/index.html, diakses pada Selasa, 24 April 2012,
11:08).

Di dalam situs resminya (http://www.fdic.gov/FDICHistory of FDIC), FDIC
didirikan atas dasamBanking Act 1933 sebagai jawaban terhadap meluasnya
kegagalan bank selama tiga tahun di Amerika Serikat. Di saat itu, masyarakat
Amerika Serikat yang khawatir akan simpanannya di bank menarik dananya untuk
disimpan dalam bentuk uang tundioérding. Pada periode 1930 sampai 1932
sekitar 5.100 bank mengalami kebangkrutan yang mengakibatkan kerugian pada
penyimpanan dana, pemegang saham dan dunia usatlagani¢. Peranan penting

FDIC di saat itu yaitu mencegah terjadirp@nk rundengan memberikan keyakinan

dan jaminan kepada penyimpan dana bahwa simpanan nya pasti aman dan akan

kembali. Peran FDIC kemudian berkembang bukan hanya sebagai lembaga penjamin
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simpanan, tetapi juga merupakan lembaga yang mengatur dan memeriksa bank yang

berada di bawah jurisdiksinya.

Apabila ada suatu bank yang bangkrut, FDIC ditunjuk sebagai kurat@ie) dan

memiliki beberapa pilihan dalam menangani bank tersebut. FDIC dapat melakukan
likuidasi, menjual sebagian atau seluruh bank kepada bank lain, mengatur merjer atau
dalam beberapa kasus memberikan bantuan agar bank dapat tetap hidup. Jumlah bank
bangkrut antara tahun 1930-1933 lebih dari 9.000 atau rata-rata 2.200 pertahun yang
merupakan 40% dari jumlah seluruh bank dan kerugian yang ditanggung nasabah
berjumlah USD 1,3 miliar. Pada periode 1934-1942 jumlah bank yang ditutup turun
menjadi rata-rata 54 bank per tahun. Terhitung sejak tahun 1934 sampai tahun 1986
FDIC telah melakukan 432 tindakan pembayaran kepada nasabah termasuk

melakukannsured deposit transfer

Tiap adanya penutupan bank, FDIC membayar seluruh dana nasabah penyimpan yang
dijaminkan. Nasabah penyimpan yang dijamin mendapatkan prioritas untuk segera
menerima pengembalian simpanannya dalam waktu beberapa hari, dan bank
diletakkan di bawah pengampuan FDIC. Sejak tahun 1960, FDIC menjual aset bank
bermasalah dengan cara menjual sebagian atau seluruh aset bank tersebut melalui
transaksipurchase and assumptigR&A). Melalui transaksi ini, FDIC menjual aset

bank bermasalah kepada suatu bank yang sehat dan bank pembeli simpanan tersebut
mengambil alih kewajiban bank bermasalah tersebut. P&A tergolong jenis transaksi
yang secara signifikan melindungi seluruh nasabah penyimpan dari kerugian baik
nasabah yang dijamin asuransi maupun yang tidak. Bagi FDIC, P&A sangat
menguntungkan karena hanya menggunakan sedikit uang tunai dari dana penjaminan
dibandingkan dengan kebutuhan membayar seluruh tagihan nasabah yang dijamin.
Dalam menjalankan tugasnya, FDIC memiliki kewenangan dan kekuasaan tertentu
terutama dalam menagih piutang bank yang diambil alih atau bank yang berada di
bawah kewenangan FDIC (http://www.fdic.gov/about/history/index.html, diakses
pada Selasa 24 Aprl 2012, 11:12).
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2.1.1.3 Penjamin Simpanan dan Kaitannya Dengan Moral hazard

Pada umumnya para peneliti seperti Kunt, Kane, Laeven, dan Detragiache sepakat
bahwa keberadaan penjamin simpanan yang dikaitkan dengan peranannya dalam
menjaga perbankan masih menjadi kajian yang menimbulkan pro dan kontra. Hal ini
pada umumnya terlepas dari sudut pandang bahwa adanya penjaminan simpanan
dapat menimbulkan gangguan pada disiplin pasar dengan adargh hazard
Adanya penurunan atas disiplin pasar daoral hazardbaik secara langsung tidak

akan menstimulir terjadinya ketidakstabilan pada sektor perbankan. Desain sebuah

penjamin simpanan akan memberi pengaruh kepada disiplin pasar.

Desain dari penjaminan simpanan yang tepat kembali diangkat dan selalu dikaji
secara berkala setiap muncul indikasi gangguan sistem keuangan segreajak

depressionSebuah bank yang gagal dapat dengan mudahnya menngakibatkan krisis
disaat institusi-institusi keuangan terpapar terhadap risiko kredit yang sangat
berlebihan dan disaat pemerintah sangat tidak siap dalam menghadapi risiko yang
ada. Maka dari itu, esensi dari regulasi perbankan dan skim penjaminan simpanan

perlu selalu diperbarui kekiniannya (Gan dan Wang, 2010).

Menurut Kunt dan Detragiache (2008pral hazard yang ditimbulkan oleh lembaga
keuangan seperti bank dan penjamin simpanan lebih banyak dialami pada kondisi
liberalisasi sistem keuangan dan perbankan sedang dilaksanakan. Untuk memperlecil
risiko terjadinyamoral hazarddapat diatasi dengan pelaksanamod corporate
governance(GCG) yang efektif dan terbentuknya disiplin pengawasan dan melalui
berbagai regulasi. Semakin baik regulasi perbankan, maka keberadaan penjamin
simpanan akan meningkatkan stabilitas perbankan. Regulasi yang relevan untuk
diperhatikan adalaha yang berkaitan dengan prinsip sistem pengawasan, sedangkan
kualitas penjamin simpanan harus ditunjukkan dengan kredibilitas lembaga maupun

para pengelolanya.
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2.1.1.4 Blanket Guarantee

Blanket Guaranteedalah suatu skim penjaminan yang diberlakukan untuk sistem
perbankan disaat mengalami kegagalan sistemik. Skim ini dilakukan dengan tujuan
utama mencegah kehancuran sistem perbankan secara keseluBlaaket
guarantee juga bertujuan menstabilkan pendanaan bank dan mencegah atau
menghentikarbank rundan memulihkan kepercayaan terhadap industri perbankan.
Pemberlakuablanket guarantepada dasarnya juga memberikan kesempatan kepada
pemerintah untuk melaksanakan dan menyelesaikan program restrukturisasi
perbankan Blanket guaranteeberisikan komitmen penuh dari pemerintah kepada
nasabah penyimpan dan sebagian besar kreditur bahwa tagihan mereka pasti akan
kembali. Pelaksanaahlanket guaranteedapat dilakukan oleh bank sentral atau
pemerintah (Kariastanto, 2011).

Secara umum, Laeven dan Valencia (2008) menjelaskan bahwa penaeaypat
guaranteemenjamin seluruh utang bank baik kepada nasabah penyimpan maupun
kepada kreditur bank lainnya. Selain itu, jaminan juga diberikan atas penurunan nilai
simpanan atau aset lainnya akibat fluktuasi nilai tukar dan inflasi. Lembaga keuangan
yang dicakup olelblanket guaranted¢ergantung pada keputusan lembaga keuangan
mana yang akan dilindungi. Bank umum sebagai lembaga utama yang menyediakan
fungsi intermediasi, pemberian pinjaman, analisis risiko, memfasilitasi sistem
pembayaran dan mentransmisikan kebijakan moneter ke dalam perekonomian, adalah
lembaga yang harus tercakup dalbianket guaranteeLembaga keuangan lainnya
dapat diikutkan, terutama lembaga keuangan yang kehancurannya dapat menular
kepada sistem perbankan. Sebagai contoh Korea Selatan, Malaysia, dan Thailand
mengikutsertakariinance companylan merchant bankke dalam progranblanket
guarantee Perusahaan asuransi juga turut dijamin di Mexico dan Korea Selatan.

Cabang bank asing juga dijamin di Korea dan Malaysia.

Menurut Feyen dan Vittas dalam artikelnya mengdianket guaranteg2009),

Blanket guaranteanenawarkan suatu jaminan tak terbatas untuk semua simpanan
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non-retail (vholesaledaninterbank dan secara umum melindungi dari isu-isu baru
meliputi short dan medium-term unsecured senior defaing dapat memperburuk
masalah-masalah pendanaaholesale Tergantung pada severitas krisidanket
guaranteejuga melindungi terhadapxisting deht junior subordinated debtdan
secured debtcpvered bond Hal ini mengakibatkan distorsi tambahan pada pasar,
sehingga kemampuateposit insurancelanblanket guaranteeintuk mencegahank

runs sangat tergantung pada kredibilitas mereka yang didasari oleh skim-skim dalam
kecukupan permodalan. Namun Laeven dan Valencia (2008) bahwa kredibilitas dari
blanket guaranteesangat diragukan, terutama bila negara tersebut kurang cukup
memiliki foreign exchange reservean sumber fiskal yang terbatas atau saat terdapat
ketidakpastian tentang persyaratan penjaminan (apakah menjamin kompensasi akan
kurs lokal atau asing daexchangerate yang digunakan) yang = menentukan

efektivitas dalam mencegahtflowdariforeign liabilities

Secara konseptuddlanket guarantealiberikan dalam dua kejadian yang berbeda,
yaitu pada saat krisis lembaga keuangan yang luas dan dalam keadaan normal
diberikan untuk bank milik pemerintah (Sitompul, 2007). Kedua kondisi tersebut
sarat kandungamoral hazarddan secara bertahap harus segera dihentikan untuk
meningkatkan persaingan yang sehat dan efisien pada sistem perbankan. Waktu ideal
untuk menggantblanket guaranteeéengan sistem penjaminan simpanan adalah pada
saat:
 Kepercayaan masyarakat telah pulih, sistem perbankan telah berhasil
direstrukturisasi,
e Krisis terlewati,
e Pulihnya perekonomian,
e Kondisi makro ekonomi mampu mendukung kembali kesehatan bank,
* Pemerintah telah memiliki pilihan dan siap menerap&sn policy bagi bank
gagal,
» Terdapat sistem akuntansi yang lebih kuat dan mendukung,

» Keterbukaan dan sistem hukum yang kuat,
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» Kerangka ketentuan kehati-hatian dan pengawasan telah berjalan, dan
* Masyarakat telah diinformasikam secara cukup tentang perubahan cakupan

penjaminan yang akan segera diberlakukan.
2.1.1.5 Lender of The Last Resort

Lender of Last Resor{LLR) adalah suatu institusi yang bersedia memberikan
bantuan berupa pinjaman sebagai pilihan terakhir. Institusi yang dimaksud biasanya
adalah sentral bank negara. Jenis-jenis LLR yang dikenal pada umumnya berbeda-
beda di tiap negara. Amerika memilikiederal Reservesebagai LLR melalui
kebijakan yang dikenal dengan sebutdis¢ount windovy Inggris memiliki Bank of
England yang merupakan bank sentral negara sebagai LLR, peran LLR di New
Zealand berada pada bank sentral mereka jReserve Bank of New Zealardhn
sebagian besar peran LLR negara di dunia dipegang oleh bank detdérahtional
Monetary Fund (IMF) juga berperan sebagai LLR dalam krisis-krisis finansial
berskala internasional dan glob&lon-central bankjuga dapat bertindak sebagai

LLR seperti HSBCHoldings plcyang merupakan grup perbankan terbesar di dunia.
Bahkan secara historikal seseorang pun dapat diasumsikan sebagai LLR, John
Pierpont Morgan, seorarfgnancerdan bankir asal Amerika yang bertindak sebagai
lenderpada awal abad ke-20
(http://www.centralbanksguide.com/lender+of+last+resort/, diakses pada 1 Mei 2012,
22:30).

Nijskens dan Eijffinger (2010) meneliti perlunya lebih dari satu LLR dalam suatu
negara, karena menimbang sangat besarnya biaya dalam kegagalan sistem finansial
maupun pencegahannya. Dalam penelitiannya menyebutkan bahwa peran LLR dapat
dipegang oleh sentral bank sebaljqiidity provision dan otoritas fiskal sebagai
capital assistanceDualisme otoritas ini bedampak positif dalam menurunkan tingkat
moral hazardperbankan dan memaksa perbankan berhati-hati dalam pengambilan

risiko. Di sisi lain, pengambilatess riskoleh perbankan menyebabkan lambatnya
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perkembangan ekonomi. Maka diperlukan keseimbangan peran dalam sentral bank

dan otoritas fiskal suatu negara.

Arias (2010) juga menambahkan bahwa desain LLR yang baik harus dapat membuat
persyaratancollateral, yang dapat diartikan sebagai pertahanan terhaazl
hazard dengan meningkatkan ekspektasi biaya pada institusi-institusi yang
mengambil fasilitas tersebut sehingga merangsang pengambilan risiko yang lebih
sedikit.

2.1.2  Sistem Penjaminan Smpanan Nasabah (Deposit Insurance System

Dikarenakan industri perbankan sangat mempengaruhi sistem keuangan suatu negara
dan merupakan persyaratan mutlak bagi pertumbuhan dan stabilitas perekonomian,
maka pemerintah berhak melakukan intervensi dengan alasan untuk dapat menjaga
keamanan dan kesehatan lembaga perbankan maupun sistem keuangan secara
keseluruhan, mengontrol jumlah uang beredar dalam menjaga stabilitas tingkat harga,
mengalokasikan sumber-sumber perekonomian untuk mewujudkan berbagai sasaran
pembangunan, dan memelihara persaingan yang sehat dalam industri keuangan (Kunt
dan Kane, 2002).

Menurut Sitompul (2007) dalam bukunya tentang substansi dan permasalahan LPS,
terdapat tiga jenis sistem penjaminan simpanan nasabah secara umum dan merupakan
bahan pertimbangan bagi suatu negara dalam upaya mengadopsi sistem perlindungan

terhadap simpanan nasabah bank.
2121 Mode Amerika Serikat

Amerika Serikat menggunakan sistem perlindungan langsung melalui skim
penjaminan simpanan. Program penjaminan simpanan dijalankan oleh dua badan
usaha federal yaitbederal Deposit Insurance CorporatigDIC) danthe National

Credit union AdministratiofNCUA). FDIC mengadministrasikan dua dana terpisah
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yaitu the Bank Insured Fun¢BIF), yang menjamin simpanan pada bank umum dan
sebagiarsaving bankdanSaving account Insurance Fug8AIF), yang melindungi
simpanan padaaving and loan associatiordan lembagahrift lainnya. Rekening
pada credit union dijamin oleh NCUA melaluiNational Credit Union Share
Insurance Fund(NCUSIF). Karena dana nasabah penyimpan dijamin oleh FDIC,
maka FDIC sendiri didukung sepenuhnya oleh pemerintah Amerika Serikat
(http://www.fdic.gov/, diakses pada 2 Mei 2012, 10:30).

2.1.2.2 Mode Thailand

Thailand memberikan bantuan kepada bank bermasalah melalui dana yang
dikumpulkan oleh perbankanpdoling fund. Skim dana bersamapdoling

fund/common fundni adalah suatu konsep yang didasarkan pada adanya dana siaga
(standing funilyang diusahakan jumlah dana minimumnya adalah sebesar prosentase
tertentu dari keseluruhan dana pihak ketiga perbankan. Dana ini berasal dari bank-
bank peserta berupa kontribusi khusus atau tidak tetap. Kontribusi wajib merupakan
iuran wajib yang dibayarkan bank peserta secara periodik yang jumlahnya merupakan

prosentase tertentu dari jumlah dana pihak ketiga bank (Hirunwong, 1999).

Program penjaminan Thailand dijalankan olehRimancial Institutions Development

Fund (FIDF) sejak tahun 1985. FIDF dibentuk di dalam Bank of Thailand (bank
sentral) sebagai badan hukum yang terpis@pdrate legal entijy dengan tujuan
menyehatkan lembaga keuangan yang bermasalah dan memperkuat stabilitas sistem
keuangan. FIDF memiliki dewan direksi sendiri yang terpisah dari direksi Bank of
Thailand. Akan tetapi operasionalnya dilakukan oleh personil Bank of Thailand.
Bantuan yang dilakukan oleh FIDF terhadap bank bermasalah melalui bantuan
keuangan dan non keuangan, antara lain bantuan manajemen, pengawasan dan
pemeriksaan, memberikan nasihat tentang operasional, mengganti dewan direksi, dan
pencabutan ijin dan likuidasi (http://www.dpa.or.th, diakses pada 2 Mei 2012, 10:30).

Universitas Indonesia

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012



20

2.1.2.3 Modd Jerman

Didalam artikel yang diterbitkan oleh Bundesverband deutscher Banken Postfach
(2008) menjelaskan bahwa penjaminan simpanan didirikan oleh tiga kelompok bank
di Jerman. Penjaminan simpanan bagi kelompok bank swasta didirikaGexetan

Bank Associationuntuk mengimbangi keuntungan kompetitif yang dimiliki oleh
saving bankyang dimiliki oleh pemerintah. Kelompokaving bank memiliki
beberapa skim penjaminan simpanan regional dan skim kompensasi nasional.
Meskipun nasabah penyimpasaving bank dilindungi oleh jaminan eksplisit
institusional dari kepemilikan pemerintatsaving bank dipaksa pula untuk
mendirikan skim penjaminan simpanan guna mengimbangi ketidakuntungan
kompetitif bank swasta. Kelompok bank koperasi juga memiliki skim penjaminan
regional dan nasional. Skim bank tabungan dan koperasi tidak secara lengsung

menjamin simpanan tetapi menjamin institusi.

Cakupan penjaminan pada model Jerman merupakan tang tertinggi di dunia, baik
dalam hal absolut maupun jika dibandingkan dengan simpanan secara per kapita.
Rata-rata batas cakupan penjaminan adalah tiga kali per kapita seluruh skim eksplisit.
Yang tidak dicakup adalah rekening antar bank, pembayaran obligasi dan rekening
orang dalam i@sider). Namun demikian, meskipun cakupan jaminan sangat luas,
secara ketentuan tidak terdapat jaminan dari pemerintah bagi nasabah penyimpanan

maupun bank dalam hal terjadi krisis.

Lembaga-lembaga penjaminan simpanan nasabah dikelola oleh komisi yang
merupakan perwakilan dari 10 bank dan bertanggung jawab kepada Dewan Umum
Asosiasi. Seluruh kelompok bank terwakili dalam komisi tersebut. empat perwakilan
dari bank besars@ving bank tiga perwakilan dari bank swasta, dan tiga perwakilan
dari bank regional koperasi, asing dan bank lain. Lembaga bersifat fleksibel dalam
hal memberikan bantuan kepada bank bermasalah. Lembaga penjamin dapat

membayar langsung kepada nasabah atau membayar melalui bank itu sendiri.
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Lembaga penjamin juga dapat menerbitkan jaminan atau mengambilalin kewajiban
bank bermasalah (http://www.bankenverband.de/, diakses pada 2 Mei 2012, 10:30).

213 Perkembangan Penjaminan Simpanan di Indonesia

Krisis keuangan asia 1997 dimulai pada awal Juli 1997 di Thailand dengan ditandai
depresiasi secara cepat mata uang Baht yang kemudian menjalar ke negara-negara
tetangga, termasuk Indonesia. Untuk mencegah kemerosotan mata uang Rupiah lebih
jauh, Indonesia meminta bantuan IMF dan secara resmi menandathatianiof
Intent(Lol) pada 31 oktober 1997 untuk melakukan reformasi stabilitas ekonomi dan
membangkitkan kembali kepercayaan publik sebagaimana yang disyaratkan oleh
IMF. IMF merekomendasikan untuk melikuidasi 16 bank pada 1 November 1997.
Pada saat itu, Indonesia tidak mempunyai sistem penjaminan simpanan eksplisit
sehingga penutupan bank-bank tersebut menyebabkan kepanikan para nasabah dan
berakibatank runsecara besar-besaran di hampir semua bank
(http://www.pacific.net.id/pakar/hadisusastro/economic.html, diakses pada Selasa 24
April 2012, 11:42).

Untuk mencegah kemerosotan yang lebih jauh, pemerintah Indonesia pada tanggal 15
Januari 1998 mengumumkan kebijakan pembedvlanket guarantedkepada semua

utang bank, termasuk simpanan nasabah. Kebijakan ini sangat efektif dalam
menenangkan publik dan menghentikaank runs namun demikian biaya yang
dikeluarkan pemerintah sangat besar. Pada akhir tahun 1999, pemerintah menerbitkan
obligasi senilai Rp 198,3 triliun (diluar biaya rekapitulasi), sekitar 18 persen dari
GDP Indonesia, guna finansiadilout. Hal ini ditetapkan dalam Keputusan Presiden
Nomor 26 Tahun 1998 tentang Jaminan Terhadap Kewajiban Pembayaran Bank
Umum dan Keputusan Presiden Nomor 193 Tahun 1998 tentang Jaminan Terhadap
Kewajiban Pembayaran Bank Perkreditan Rakyat
(http://wwwl.lps.go.id/infweb/guest/sejarah, diakses pada Selasa 24 April 2012,
11:45).
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Pada Tahun 2004 pemerintah mulai memproses berdirinya institusi yang akan secara
khusus berperan dalam menjamin simpanan nasabah bank. Melalui Undang-Undang
No. 40 pemerintah membentuk Lembaga Penjamin Simpanan (LPS) dan mengakhiri
kebijakan sebelumnya yakiianket guaranteeSecara resmi LPS mulai beroperasi di
tahun 2005 dengan kebijakan tahap pertama penjaminan simpanannya yakni
menjamin seluruh simpanan nasabah di bdnk deposit insurengeyang dimulai

pada September 2005 hingga Maret 2006. Tahap kedua diberlakukan mulai Maret
2006 hingga September 2006 dimana maksimum penjaminan simpanan sebesar Rp 5
miliar per nasabah untuk setiap bank. Tahap ketiga dimulai pada September 2006
hingga Maret 2007 dimana maksimum penjaminan simpanan sebesar Rp 1 miliar per
nasabah untuk setiap bank. Mulai tahun 2007 diberlakukan skim penjaminan terbatas
penjaminan simpanan sebesar Rp 100 juta per nasabah untuk setiap bank. Dan dalam
rangka antisipasi dampak krisis finansial global di tahun 2008, nilai penjaminan
dinaikan menjadi sebesar Rp 2 miliar per nasabah per bank pada tanggal 13 Oktober

2008 hingga sekarang (Kariastanto, 2011).

2.2 Penjamin Simpanan (Deposit Insure)
2.21 International Association of Deposit Insurerd ADI)

Pengelolaan Penjamin SimpanabDeposit Insurey mengacu paddnternational
Association of Deposit Insure(fADI). IADI didirikan pada tahun 2002 dengan misi
“contribute to the enhancement of deposit insurance effectiveness by promoting
guidance and international cooperationlADI bertanggungjawab melakukan
penelitian dan bilamana diperlukan, dapat memberikan pedoman pada seputar
permasalahan tentang penjamin simpanan di berbagai negara angigotd.lADI,

Annual Report, 2011)

Menurut final working paperyang diterbitkan oleh IADI tentangrganization risk

managemenf2008), semua organisasi yang beroperasi di sektor publik atau swasta
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dihadapkan dengan kebutuhan untuk mengidentifikasi, menilai, mengelola,
mengawasi, dan melaporkan tiap paparan risiko yang mereka hadapi. Demikian pula
dengan penjamin simpanan, risiko yang dihadapi biasanya jauh melampaui apa yang
terkait langsung dengan kegagalan anggota bank dan mencakup risiko keuangan serta

risiko operasional.
2.2.1.1 Core Principle of Deposit Insurance System

Pada Juli 2008Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) ldgrnational
Association of Deposit InsurerADI) memutuskan untuk bekerjasama dalam
mengembangkan seperangkat prinsip-prinsip inti penjaminan simpanan menggunakan
IADI Core Principles for Effective Deposit Insurance Systemtzagai dasar yang
telah disepakati secara internasional. Dokumen konsultatif tersebut, menyajikan 18
Core Principlesyang terdiri dari beberapa sarana penunjang dan pedoman tentang

penjaminan simpanan.

Core Principles ini dirancang untuk dapat beradaptasi dalam berbagai keadaan,
peraturan dan struktur negara. Namun tidak dirancang untuk dapat melindungi semua
kebutuhan dan keadaan dari setthgposit insurance systeriValaupun demikian,

keadaan spesifik (hukum yang ada dan kekuatan) suatu negara sebaiknya
dipertimbangkan agar dapat memenuhi kebijakan publik dan tujuan sebagaimana

amanat darileposit insurance system

18 Core Principles menurut IADI untuk efektivitBgposit Insurance SisteniBIS)
meliputi:
e Setting Objective
Principle 1 —Public policy objectives
Tahap pertama dalam mengadopsi DIS atau membentuk sistem yang telah ada
sebelumnya vyaitu menentukan tujuan kebijakan publik yang sesuai guna
penerapan sistem. Tujuan tersebut harus secara formal spesifik dan terintegrasi
dengan baik kedalam rancangan DIS. Adapun tujuan utama dari DIS adalah

untuk menjaga stabilitas sistem keuangan dan melindigpgisitors
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Principle 2 — Memitigasimoral hazard

Moral hazard seharusnya dapat dimitigasi dengan memastikan bahwa DIS
memuat fitur rancangan yang tepat dan melalui berbagai elemen jaringan sistem
keuangan.

Mandates and powers

Principle 3 —Mandate

Sangat kritikal dalam pemilihan arah tujuéeposit insuremuntuk dapat secara

jelas dan resmi ditetapkan sehingga terdapat konsistensi antara tujuan kebijakan
publik negara dengan kewenangan dan tanggungjawab yang diberikan kepada
deposit insurer.

Principle 4 — Kewenangan

Deposit insurerseharusnya memiliki semua kewenangan yang diperlukan untuk
memenuhi mandat dan wewenang tersebut harus secara resmi ditetapkan. Semua
deposit insuremembutuhkan wewenang untuk finansgimbursementsnasuk

ke dalam kontrak, mengatur internal anggaran operasi dan prosedur, serta
mengakses informasi yang tepat dan akurat untuk memastikan bahwa mereka
dapat memenuhi kewajiban mereka urdebositorsdengan segera.

Governance

Principle 5 — Tata kelola

Deposit insurer seharusnya dapat bertugas secara independen, transparan,
bertanggungjawab, dan bebas dari pengaruh politik serta industri

Relationships with other safety-net participants and cross-border issues

Principle 6 — Hubungan dengasafety-net participant&innya
Suatuframeworkseharusnya ditempatkan untuk dapat berkoordinasi dan berbagi
informasi, pada basis rutin serta hubungan terhadap perbankan, antar sesama
deposit insuredan pelaku jaring pengaman sistem keuangan lainnya. Informasi
tersebut harus akurat dan berkesinambungan (dapat dirahasiakan untuk umum
bila perlu). Hubungan saling berkoordinasi dan berbagi informasi harus secara
jelas dan resmi ditetapkan.

Principle 7 — Permasalahamoss-border
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Penyediaan kerahasiaan sangat dipastikan, pertukaran informasi antara sesama
deposit insurer dalam satu negara yang sama, lintas negara, bahkan dapat
dimungkinkan pertukaran informasi terjadi antdegosit insurer dengan pelaku
jaring pengaman sistem keuangan secara lintas negara. Bila terdapat dua atau
lebih deposit insurer di suatu negara, maka harus dipastikan terlebih dahulu
deposit insurer mana yang memiliki wewenang utama dalam proses
reimbursement dan diakui oleh negara secara resmi dalam pengumpulan premi.
Membership and coverage

Principle 8 — Kewajiban keanggotaan

Keanggotaan dalam DIS bersifat wajib untuk semua institusi finansial yang
memiliki layanan penyimpanan simpanan dan membutuhkan perlindungan atas
simpanan.

Principle 9 —Coverage

Pembuat kebijakan harus secara jelas didukung oleh hukum dan peraturan yang
prudent tentang persyaratan simpanan yang dijamin. Tingkatarageharus
dibatasi, kredibel dan mampu secara cepat diputusBeweragejuga harus
melindungi depositorssecara mayoritas sesuai dengan tujuan kebijakan publik
dari sistem dan konsisten secara internal terhadap fitur-fitur rancangan DIS
lainnya.

Principle 10 — Transisi datlanket guaranteenenjadilimited coverage

Pembuat kebijakan harus peka terhadap perilaku dan ekspektasi publik bila
memutuskarblanket guaranteataupunimited coverageDIS. Bila terlalu lama
menerapkan sisterblankeet guaranteedapat memicu berkembangnyzoral

hazard Bila kemudian menerapkalimited coverageDIS setelah penerapan
blanket guaranteemaka pembuat kebijakan harus mempersiapkan fase transisi.
Funding

Principle 11 — Pembiayaan

Suatu DIS harus memiliki mekanisme pembiayaan bila diperlukan untuk
menjamin kepastian penggantian klaigepositors Mekanisme tersebut

mencakup perolehan tambahan cadangan pembiayaan untuk tujuan likuiditas bila
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diperlukan. Tanggungjawab primer dalam membayar bdg@osit insurance

harus ditanggung oleh bank anggota karena bank anggota dan klien/nasabahnya
merupakan pihak-pihak yang secara langsung menerima manfaat dari adanya
DIS.

Public awareness

Principle 12 —Public awareness

Agar DIS dapat berjalan dengan efektif maka sangat diperlukan adanya
kesadaran publik tentang benefit dan keterbatasan DIS

Selected legal issues

Principle 13 —Legal protection

Dalam menjalankan tugasnya yang didari atas itikat lgsikd faith), DIS harus
dilindungi hukum. Perlindungan hukum ini didefinisikan sebagai prosedur
legislatif dan administratif serta dalam kejadian khusus terlindungi dari biaya
ganti rugi yang berkaitan dengan hukum.

Principle 14 — Berurusan dengan pihak yang bersalah dalam bank gagal

Deposit insurer atau otoritas yang sejenis, harus diberi dan dilengkapi dengan
kekuatan hukum dalam untuk menjerat pihak-pihak yang bersalah dalam bank
gagal.

Failure resolution

Principle 15— Deteksi dini, intervensi yang tepat waktu dan resolusi

Deposit -insurer harus tergabung dalafmtamework jaring pengaman sistem
keuangan yang menyediakan sistem deteksi dini, intervensi tepat waktu dan
resolusi bagi bank bermasalah. Memiliki kekuatan dalam bertindak secara
independen dalam upaya penyelamatan bank gagal atau memutuskan melikuidasi
bank gagal.

Principle 16 — Proses resolusi yang efektif

Meliputi wewenang dalam memfasilitasi kemampudgposit insurerdalam
memenuhi kewajibannya termasuk penggantian setggasitorssecara akurat

dan merata, meminimalkan biaya resolusi dan gangguan pasar, memaksimalkan
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recoveriesaset, dan memperkuat tindakan tegas melalui hukum dalam kasus
kelalaian dan kesalahan lainnya.

* Reimbursing depositors and recoveries
Principle 17 — Pengembalian dana nasabah
DIS harus memberikan akses pengembalian dana nasabah. Dengan cara
memberikan informasi yang cukup secara publik mengenai syarat dan ketentuan
dalam pengembalian dana nasabah bank gBgalositorsmemiliki hak hukum
dalam mendapatkan kembali dana simpanan bila memenuhi persyaratan dan
ketentuan yang telah ditetapkan oleh DIS. Besarnya dana yang dijamin tetap
tidak boleh melebihi batasverage limit yang ditetapkan otoritas
Principle 18 —Recoveries
Dalam hal recoveries aset bank gagal, DIS menjalankan wewenangnya
berdasarkan atas pertimbangan komersial dan ekonomis sesuai dengan peraturan
yang berlaku

(Core Principles for Effective Deposit Insurance Systiid, 2010).

2.2.1.2 Keanggotaan |ADI

IADI. memiliki keanggotaan yang terdiri dari empat kategori yaitu anggota,
associatespbservers dan partners. Hingga saat ini terdapat 64 anggota, delapan

Associatesdan 12Partners

Kategori anggota dilindungi hak-haknya berdasarkan hukum atau perjanjian yang
berlaku dan memiliki DIS yang terintegrasi serta telah disetujui menjadi anggota
asosiasi. Kategoassociates tidak memenuhi kriteria sebagai anggota, hamun masih
mempertimbangkan dalam penerapan DIS seutuhnya atau hanya sebagai bagian
dalam jaring pengaman keuangan dan memiliki ketertarikan secara langsung dalam
efektivitas DIS. Kategoriobservers merupakan not-for-profit entities seperti
organisasi-organisasi internasional yang tidak memenuhi kriteria sedssgaiiates

namun juga memiliki ketertarikan secara langsung dalam efektivitas DIS. Kategori
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partnersmerupakan badanot-for-profit seperti institusi-institusi internasional yang
masuk kedalam susunan kerjasama dalam pencapaian tujuan asosiasi
(http://www.iadi.org/aboutiadi.aspx?id=48, diakses pada Minggu, 15 April 2012,
04:50).

222 Lembaga Penjamin Simpanan (L PS/IDIC)

Lembaga penjamin simpanan di Indonesia (IDIC) pada awalnya dibentuk untuk
menghindari risiko pembebanan negara serta timbutngeal hazardpengelolaan
perbankan, menggantikan program penjaminan pemeriridkEmkét guarantee
Pembentukan LPS adalah dalam rangka mendukung stabilitas sistem keuangan yang
merupakan bagian integral jaring pengaman sistem keuangan. Selain itu, unsur lain
dalam mendukung stabilitas sistem keuangan adalah dukungan fiskal, sistem
pembayaranjender of the last resort, dan pengaturan dalam pengawasan bank
(Napitulu, 2010).

LPS menjamin simpanan nasabah bank apabila sebuah bank mengalami krisis. Bank
tersebut diwajibkan membayar premi sebagai jaminan atas simpanan nasabah. Selain
itu LPS juga melakukan penyelesaian terhadap bank yang menghadapi masalah
kelangsungan usahanya. Dengan demikian, diharapkan dapat menghindari terjadinya
risiko moral hazarddan paniknya sistem keuangan dan perbankan, terutama akibat

pengambilan risiko yang berlebihan (Gan dan Wang, 2010).

Adapun bentuk dan status LPS menurut Undang-Undang No. 24 Tahun 2004 adalah

sebagai berikut:

* Dibentuk oleh Pemerintah Indonesia dan berbadan hukum.

« Merupakan lembaga yang independen, transparan, dan akuntabel dalam
melaksanakan tugas wewenangnya.

e Bertanggungjawab kepada Presiden.

» Berkedudukan di Jakarta dan dapat mempunyai kantor perwakilan di wilayah

negara Republik Indonesia.
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Sedangkan wewenang Lembaga Penjamin Simpanan adalah sebagai berikut:

* Menetapkan dan memungut premi penjaminan.

* Menetapkan dan memungut kontribusi pada saat bank pertama kali menjadi
peserta.

» Melakukan pengelolaan kekayaan dan kewajiban LPS.

« Mendapatkan data simpanan nasabah, data kesehatan bank, laporan keuangan
bank, dan laporan pemeriksaan bank sepanjang tidak melanggar kerahasiaan
bank.

* Melakukan rekonsiliasi, verifikasi, dan konfirmasi atas data tersebut diatas.

e Menetapkan syarat, tata cara, dan ketentuan pembayaran klaim.

e Menunjuk, menguasakan, dan menugaskan pihak lain untuk bertindak bagi
kepentingan nama LPS, guna melaksanakan sebagian tugas tertentu.

* Melakukan penyuluhan kepada bank dan masyarakat tentang penjamin simpanan.

e Menjatuhkan sanksi administratif.
2.2.2.1 Skim Penjaminan Simpanan

Sesuai UU No 24 Tahun 2004 sebagaimana telah diubah dengan UU No 7 Tahun
2009 tentang LPS, setiap bank yang melakukan usaha di wilayah Negara Kesatuan
Republik Indonesia baik Bank Umum maupun Bank Perkreditan Rakyat yang
melakukan kegiatan usaha secara konvensional dan/atau berdasarkan prinsip syariah,
wajib menjadi peserta penjaminan. Kewajiban menjadi peserta penjaminan juga
berlaku bagi kantor cabang dari bank yang berkedudukan di luar negeri (cabang bank
asing) yag melakukan kegiatan di dalam wilayah Republik Indonesia. Kewajiban

bank menjadi peserta penjaminan tidak termasuk bagi Badan Kredit Desa (BKD).

Sebagai peserta penjaminan, sebagaimana yang telah diatur oleh PLPS No. 2 Tahun
2010, bank mempunyai beberapa kewajiban antara lain menyerahkan dokumen-
dokumen yang diperlukan sehubungan dengan kepesertaan, membayar kontribusi

kepesertaan, membayar premi penjaminan, dan menyampaikan laporan berkala.
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Kontribusi kepesertaan wajib disetorkan ke LPS paling lambat 90 hari sejak bank

melakukan kegiatan operasional.

PLPS No. 2 Tahun 2010 juga mengatur bahwa simpanan yang dijamin meliputi

seluruh simpanan yang dihimpun bank sampai dengan saat pencabutan izin usaha

bank oleh LPP, termasuk simpanan yang memiliki jangka waktu dan telah jatuh

tempo sebelum maupun pada saat bank dicabut izin usahanya namun belum dibayar

oleh bank sebagian atau seluruhnya kepada nasabah. Persyaratan saldo simpanan

maksimal penjaminan tiap nasabah sebesar Rp 2 miliar. Adapun saldo yang dimaksud

berupa:

e Pokok ditambah bunga yang telah menjadi hak nasabah, untuk simpanan yang
memiliki komponen bunga,

e Pokok ditambah bagi hasil yang menjadi hak nasabah, untuk simpanan yang
memiliki komponen bagi hasil yang timbul dari transaksi dengan prinsip syariah,

» Nilai sekarang per tanggal pencabutan izin usaha dengan tingkat diskonto yang
tercatat pada bilyet, untuk simpanan yang memiliki komponen diskonto.

Saldo yang dijamin untuk setiap nasabah pada satu bank adalah hasil penjumlahan

saldo seluruh rekening simpanan nasabah pada bank tersebut, baik rekening tunggal

maupun rekening gabungajoi(it account). Untuk rekening gabungan, saldo yang

diperhitungkan bagi satu nasabah adalah saldo rekening gabungan tersebut yang

dibagi secara prorata dengan jumlah pemilik rekening.

Berdasarkan Undang-Undang No. 24 Tahun 2004 tentang LPS, LPS bertanggung-
jawab dalam mengambil keputusan untuk melakukan penyelamatan atau tidak
melakukan penyelamatan (likuidasi) bank gagal dengan sekurang-kurangnya
didasarkan pada perkiraan biaya penyelamatan dan perkiraan biaya tidak melakukan
penyelamatan. Terdapat dua kategori bank gagal, yaitu bank gagal yang tidak
berdampak sistemik dan bank gagal berdampak sistemik. Seluruh biaya
penyelamatan bank yang dikeluarkan oleh LPS menjadi penyertaan modal sementara
LPS pada bank tersebut. LPS wajib menjual saham bank yang diselamatkan dalam

jangka waktu paling lama dua tahun dan dapat diperpanjang maksimal dua kali
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dengan masing-masing perpanjangan satu tahun. Penjualan saham dilakukan secara
terbuka dan transparan dengan tetap mempertimbangkan tingkat pengembalian yang

optimal bagi LPS.

Menurut PLPS No. 2 Tahun 2010, LPS berwenang dalam melakukan verifikasi dan
rekonsiliasi berdasarkan data nasabah dan informasi lain untuk menentukan simpanan
yang layak dibayar selambat-lambatnya 90 hari kerja terhitung sejak izin usaha bank
dicabut. LPS mulai membayar klaim yang layak dibayar selambat-lambatnya lima
hari kerja terhitung sejak verifikasi dimulai. Berkenaan dengan hal tersebut, LPS
wajib mengumumkan tanggal dimulainya pengajuan klaim sekurang-kurangnya pada
dua surat kabar berperedaran luas. Jangka waktu pengajuan klaim oleh nasabah
kepada LPS adalah lima tahun sejak pencabutan izin usaha.

Menurut penjelasan UU No. 24 Tahun 2004 tentang LPS, klaim tidak layak bayar

apabila:

» Setelah dilakukan verifikasi data simpanan, nasabah penyimpan tidak tercatat
pada bank. Simpanan dinyatakan tercatat pada bank bilamana di dalam
pembukuan bank terdapat data mengenai simpanan tersebut, antara lain nomor
rekening/bilyet, nama nasabah penyimpanan, saldo rekening, dan informasi
lainnya yang lazim berlaku untuk rekening sejenis. Serta terdapat bukti aliran
dana yang menunjukkan keberadaan simpanan tersebut.

* Nasabah penyimpan merupakan pihak yang diuntungkan secara tidak wajar.
Dinyatakan demikian apabila nasabah tersebut memperoleh tingkat bunga
melebihi maksimum tingkat bunga penjaminan LPS.

* Nasabah penyimpan merupakan pihak yang menyebabkan keadaan bank menjadi
tidak sehat. Termasuk kriteria tersebut apabila yang bersangkutan memiliki
kewajiban bank yang dapat dikelompokkan dalam kredit macet berdasarkan
peraturan perundang-undangan dan saldo kewajiban pihak tersebut lebih besar
dari saldo simpanannya.

Bila nasabah yang tidak layak bayar merasa dirugikan, maka nasabah tersebut dapat

mengajukan keberatan kepada LPS yang didukung dengan bukti nyata dan jelas atau
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melakukan upaya hukum melalui pengadilan. Apabila keberatan tersebut dikabulkan,
LPS membayar simpanan tersebut sesuai dengan penjaminan berikut bunga yang

wajar.
2.2.2.2 Likuidas Bank

LPS memiliki wewenang dalam rangka melakukan likuidasi bank gagal yang dicabut
izin usahanya. Hal ini diatur dalam PLPS No. 1 Tahun 2010 dimana tindakan LPS
adalah sebagai berikut:

* Mengambil alih dan menjalankan segala hak dan wewenang pemegang saham,
termasuk hak dan wewenang Rapat Umum Pemegang Saham (RUPS).

e Memberikan talangan untuk pembayaran gaji pegawai yang terhutang dan
talangan pesangon pegawai sebesar jumlah minimum pesangon sebagaimana
diatur dalam peraturan perundang-undangan.

e Pengamanan aset bank sebelum proses likuidasi dimulai.

* Memutuskan pembubaran badan hukum bank, membentuk tim likuidasi, dan

menyatakan status bank sebagai bank dalam likuidasi.

Pelaksanaan likuidasi bank dilakukan oleh Tim Likuidasi. Pengawasan atas
pelaksanaan likuidasi bank dilakukan oleh LPS. Likuidasi bank dilakukan dengan
cara:

e Pencairan aset dan/atau penagihan piutang kepada para debitur diikuti dengan
pembayaran kewajiban bank kepada para kreditur dari hasil pencairan dan/atau
penagihan tersebut.

* Pengalihan aset dan kewajiban bank kepada pihak lain berdasarkan persetujuan
LPS.

Sedangkan pembayaran kewajiban bank kepada para kreditur dari hasil pencairan
dan/atau penagihan dilakukan dengan tahapan sebagai berikut:
« Penggantian atas talangan pembayaran gaji pegawai yang terhutang.

» Penggantian atas pembayaran talangan pesangon pegawai.
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« Biaya perkara di pengadilan, biaya lelang yang terhutang, dan biaya operasional
kantor.

» Biaya penyelamatan yang dikeluarkan oleh LPS dan/atau pembayaran atas klaim
penjaminan yang harus dilakukan LPS.

» Pajak yang terhutang.

e Bagian simpanan dari nasabah penyimpan yang tidak dibayarkan penjaminannya
dan simpanan dari nasabah pemyimpan yang tidak dijamin.

e Hak dari kreditur lainnya.

PLPS No. 1 Tahun 2010 juga mengatur apabila di dalam hal suatu bank dicabut izin
usahanya atas permintaan pemegang saham sendiri, maka likuidasi bank dilakukan
oleh pemegang saham yang bersangkutan sehingga LPS tidak membayar klaim
penjaminan nasabah bank tersebut.

2.3 M anajemen Risiko (Risk Management)

Menurut Jorion (2007), risiko dapat didefinisikan sebagai volatilitas dari hasil yang
diharapan. Manajemen Risiko bertujuan untuk mengelola risiko sehingga suatu
organisasi/badan usaha bisa bertahan atau bahkan dapat memanfaatkan
pengoptimalan risiko. Perusahaan seringkali secara sengaja mengambil risiko
tertentu, karena melihat potensi keuntungan dibalik risiko tersebut. ISO 31000 (2009)
mendifinisikan risiko sebagai akibat dari ketidakpastian dari suatu tujuan.
Ketidakpastian ini mencakup kejadian yang mungkin akan terjadi atau tidak dan

ketidakpastian yang disebabkan oleh ambiguitas atau kurangnya informasi.

Hanafi (2009) menambahkan tentang beberapa contoh risiko yang biasa dihadapi oleh
suatu organisasi/badan usaha. Risiko-risiko tersebut dikelompokkan ke dalam risiko
murni dan spekulatif.

» Risiko Murni (pure risk adalah risiko dimana kemungkinan kerugian ada, tetapi

kemungkinan keuntungan tidak ada. Risiko jenis ini secara murni merugikan.
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Beberapa contoh risiko tipe ini adalah risiko kecelakaan, kebakaran, banjir, dan

lain sebagainya. Asuransi biasanya lebih banyak berurusan dengan risiko murni.

Tabel 2.1 Risiko Murni (pure risk)

Tipe Risiko Definisi llustrasi
Risiko Aset Risiko yang terjadi karena Kebakaran, banijir, gempa,
Fisik kejadian tertentu berakibat buruk tanah longsor, dll yang
(kerugian) pada aset fisik mengakibatkan kerusakan
organisasi. pada aset bangunan maupur]
peralatan
Risiko Risiko karena karyawan Kecelakaan dilingkungan
Karyawan organisasi mengalami peristiwa | kerja, aksi pemogokan
yang merugikan buruh/karyawan, dll yang
mengganggu kegiatan
operasional perusahaan
Risiko Legal Risiko kontrak tidak sesuai yang Terjadi perselisihan sehingg3
diharapkan, dokumentasi yang | perusahaan lain menuntut
tidak benar ganti rugi yang signifikan

Sumber: Hanafi (2009): 8-9

» Risiko spekulatif adalah risiko di mana kita mengharapkan terjadinya kerugian
dan juga keuntungan. Potensi kerugian dan keuntungan dibahas dalam jenis
risiko ini. Salah satu contoh adalah risiko usaha bisnis. Risiko spekulatif juga
bisa dinamakan sebagai risiko bisnis. Kerugian akibat risiko spekulatif akan
merugikan individu tertentu, tetapi akan menguntungkan individu lainnya. Secara

total, masyarakat tidak dirugikan oleh risiko spekulatif tersebut.
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Tabel 2.2 Risiko Spekulatif
Tipe Risiko Definisi llustrasi
Risiko Pasar Risiko yang terjadi dari Kebakaran, banijir, gempa, tana
pergerakan harga atau volatilitas longsor, dll yang mengakibatkan
harga pasar kerusakan pada aset bangunar
maupun peralatan
Risiko Kredit Risiko karenaounter partygagal | Kecelakaan dilingkungan kerja,

Risiko Likuiditas

Risiko

Operasional

memenuhi kewajibannya kepadad

perusahaan

Risiko tidak bisa memenuhi
kebutuhan kas, risiko tidak bisa
menjual dengan cepat karena tid
likuid atau terdapat gangguan
pasar

Risiko kegiatan operasional tidak
berjalan lancar dan mengakibatk
kerugian: kegagalan sistem,
human error, pengendalian dan

prosedur yang kurang

aksi pemogokan
buruh/karyawan, dll yang
mengganggu kegiatan
operasional perusahaan
Terjadi perselisihan sehingga
perusahaan lain menuntut ganti

akigi yang signifikan

Sistem komputer perusahaan
aierserang virus, terjadinya
kecurangan dan pencurian akil
lemahnya pengendalian serta
pengawasan yang tidak

memadai, dll

Sumber: Hanafi (2009): 8-9

h

at

Manajemen risiko pada dasarnya dilakukan melalui proses-proses identifikasi risiko,

evaluasi dan pengukuran risiko, serta pengelolaan risiko. Pengelolaan risiko dapat

dilakukan dengan berbagai cara, seperti penghindanaidl, ditahan (etentior),

diversifikasi, atau ditransfer ke pihak lainnya (Hanafi, 2009).
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231 Manajemen Risiko Perbankan

Dalam upaya meningkatkajood corporate governanagan manajemen risiko pada
industri perbankan, Bank wajib menerapkan manajemen risiko secara efektif
sebagaimana diatur dalam Peraturan Bank Indonesia No. 5/8/PBI1/2003 tanggal 10
Mei 2003 tentang Penerapan Manajemen Risiko bagi Bank Umum (Lembaran Negara
Republik Indonesia Tahun 2003 No. 56, Tambahan Lembaran Negara No. 4292).

Terdapat empat pedoman umum dalam pelaksanaan manajemen risiko perbankan,

yaitu:

» Pengawasan aktif Dewan Komisaris dan Direksi, termasuk organisasi dan fungsi
manajemen risiko.

e Kebijakan, prosedur dan penetapan limit.

* Proses identifikasi, pengukuran, pemantauan dan sistem informasi manajemen
risiko, termasuk pengelolaaAssets and Liabilities Management (ALMA),
penggunaan model pengukuran risiko daass testing.

* Pengendalian intern dalam penerapan manajemen risiko.

Pengukuran risiko dilakukan dengan beberapa tahapan:

* Identifikasi risiko.

e Pengembangan parameter untuk mengukur risiko yang dihadapi bank dan untuk
mengukur pengendalian risiko.

e Pengukuran profil risiko dengan menggabungkan tingkat risiko yang dihadapi

bank dan pengendalian risikonya.
2.3.1.1 Risiko Sistemik

Risiko sistemik dapat diartikan sebagai risiko yang disebabkarsotizten shoclan

dapat menyebabkan terganggunya sistem keuangan serta dapat meciptakan efek
beruntun pada perekonomian. Risiko sistemik bersumber dari dua sebab (Jorion,
2007):
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e Perilaku panikdepositorsdaninvestors. Hal ini dapat timbul akibat kegagalan
dari suatu institusi keuangan atau akilpatitical shock Sepertibank run
dimana para nasabah bank menjadi cemas dan was-was terhadap bank mereka
(bila tidak adanyadeposit insurange serta ingin secepatnya menarik
simpanannya di bank sehingga mengakibat&dnre pada bank.

e Gangguan dalam sistem pembayaran. Hal ini timbul akibat kegagalan suatu

institusi keuangan dareéchnological breakdowpada sistem pembayaran.

Badan Sertifikasi Manajemen Risiko (BSMR) bersa@iabal Association of Risk
Professionals(GARP) dalam buku pedomannya tentang Manajemen Risiko (2008)
menyatakan bahwa pada prinsipnya bank akan sulit menghindari dampak dari gejolak
ekonomi yang terjadi. Namun ada beberapa tindakan yang dapat diambil untuk

memitigasi dampak negatif gejolak ekonomi tersebut antara lain:

* Mematuhi regulasi (Basel dan/atau Peraturan Bank Sentral) yang semakin
menuntut bank untuk menyusun berbagai skenario dalam menghadapi gejolak
ekonomi dan memastikan bank memiliki modal yang cukup untuk melindunga
stakeholder dari dampak gejolak ekonomi tersebut.

* Melakukan estimasi tingkat kredit macet yang akan terjadi dan memastikan bank
memiliki tingkat modal yang cukup.

* Mengurangi tingkat risiko yang dihadapi (memindahkan risiko) dengan
melakukan sekuritisasi aset (menjual aset yang dikemas dalam bentuk surat
utang/bondi menggunakan skim asuransi, meningkatkan sindikasi dengan bank
lain untuk kredit yang sudah ada maupun kredit baru, dan/atau membeli

‘asuransi’ kredit ¢redit ‘insurance) melalu pasacredit derivative

Perkembangan lainnya di bidang perbankan pada saat yang sama adalah semakin
banyaknya pemberian kredit dalam bentuk sindikasi kepada perusahaan
multinasional, negara-negara berkembang dan proyek-proyek berskala besar.

Kesemuanya merupakan area yang baru bagi perbankan saat itu.
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2.3.1.2 Regulasi mengenai risiko bank

* Basell
The Basel Committee on Banking SupervigiB@BS) untuk pertama kalinya
menawarkan suatu metodologi standar perhitungan jumlah modal berbasis risiko
yang harus dimiliki sebuah bank dengan menerbiagsel Capital Accord
pada tahun 1988.

Basel Accord hanya mencakup risiko kredit, dan berdasarkan standar-standar
yang ada sekarang, dapat dikatakan bahwa hubungan antara risiko dan modal
yang dikemukakan belum cukup memadzasel Accordl mengenal berbagai
multiplier (sebagai bobot risiko) yang sederhana, masing-masing untuk utang
pemerintah, utang bank dan utang perusahaan serta pribadi, dikalikan dengan 8%
target rasio modal (http://www.bis.org. diakses pada Selasa, 17 April 2012,
23:08).

»  The Market Risk Amandement
Otoritas pengawas perbankan di beberapa negara berupaya menyempurnakan
Accord 1988 agar lebih peka terhadap risiko. Otoritas pengawas perbankan
bergerak cepat untuk memanfaatkan praktek dan pengalaman yang telah ada dan
dimiliki oleh berbagai bank dalam mengelola risiko terkait kegiatating-nya.
Bank harus memiliki pandangan tertentu terhadap hubungan antara risiko dan
modal. Pandangan ini didasarkan pada sebuah teori keuangan variabilitas historis
return dari berbagai jenis kegiatan usaha (http://www.bis.org, diakses pada
Selasa, 17 April 2012, 23:08).

Badan Sertifikasi Manajemen Risiko (BSMR) bersa@labal Association of

Risk Professional§GARP) dalam buku pedomannya tentang Manajemen Risiko
(2008) menambahkan bahwa praktek bank untuk mengelola risiko disebabkan
oleh banyak mendapatkan dorongan dan dukungan karena adanya pertumbuhan
pasar derivatif danption pricing modelang terkait langsung dengan volatilitas

tingkat pengembalian/returrdari instrumen pasar yang menjagnderlying
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dengan nilai instrumen tersebut, antara lain penentusiibased pricing.
Sehingga,The Basel CommittemenerbitkarViarket Risk Amandement terhadap
Basel Accord pada tahun 1996. Selain menyusun serangkaian aturan sederhana
untuk memperhitungkan risiko pasaBasel Committeemendorong otoritas
pengawas perbankan untuk memberikan perhatian pada upaya penilaian model-
model yang digunakan bank dalam menentuksiabased pricingPermodelan

ini disebut dengan mod¥lalue at Risk

Baselll

Basel Accordl merupakan penyempurnaan ditarket Risk Amandemedan

mulai diadopsi di tahun 2004 dan akan diimplementasikan pada tahun 2006-
2007. Secara substansial cakupasel Accordl tidak berubah. Bank diarahkan
untuk menggunakan pendekatan berbasis madedl€¢l based approagtlalam
penentuan risiko kredit dan divalidasi oleh otoritas pengawas perbankan
(http://www.bis.org, diakses pada Selasa, 17 April 2012, 23:08).

Risiko operasional untuk pertama kalinya menjadi bagian pembahasan, dan
seperti halnya risiko kredit, perhitungan risiko operasional diarahkan
menggunakan pendekatan permodelan. Selain itu juga dipertimbangkan perlunya
memasukkan risiko-risiko lainnya dalam perhitungan modal berbasis risiko bagi
sebuah bank (http://www.bi.go.id/web/id/Perbankan/Implementasi+Basel+ll/,
diakses pada Jumat, 20 April 2012.19:55).

2.3.1.3 Jenisjenisrisiko perbankan

Penanganan risiko pada industri perbankan di Indonesia mengacu kepada Peraturan

Bank Indonesia (PBI) N0.11/24/PBI/2009 tentang penerapan manajemen resiko bagi

bank umum yang mengadojasel Accord lI

Sasaran dari penggunaan Basel Il pada industri perbankan adalah:

Menciptakan struktur permodalan yang lebih berorientasi pada risiko sehingga,

lebih sedikitincentivesbagiregulatory arbitrage,lebih termotivasinya transaksi
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dengan adanya pendanaan dan kebutuhan akan pengendalian risiko kredit, lebih
baik pengendalian dan penilaian risiko oleh institusi, serta lebih efisien alokasi
permodalan.

Mengadopsi ruang lingkup yang lebih komprehensif karena mencakup beberapa
pendekatan/metodologi pengukuran risiko (sederhana hatdygancejl

Memotivasi bank untuk meningkatkan kemampuan manajemen risiko dengan
adanyacapital incentivedalam hal bank menggunakan pendekatan pengukuran
risiko yang lebiradvanced

Mengupayakan agaegulatory capital(capital that banks are required to hold

by their regulator) semakin sejalan dengaoconomic capital(capital that a
prudent bank would choose to hold align with its risk prifile

Adapun kerangka basel Il difokuskan pada tiga pilar pengawasan perbankan.

e Market Discipline

Supervisory Review

y 2 (Pilar3)
P lar 2
/Minimum Capital e ) i

equirement (Pilar 1)

.l!
j 3 /;]
rdVE /
L L

¥

, Dilakukan cleh Bank
Modal dan manajemen

risiko direview pengawas

i
I
I ] ) Mgda.l rllan Il:na_naj emen
| risiko direview pasar

&=
—

Bank harus memelihara Bank harus menilai Bank harusmengungkapkan
modalyangeukupuntuk  risiko aktivitasnya, dan berbagaimformasiuntuk
mendukung aktivitaszisk pengawasharus mendorongmekanisme pasar

taking mengevaluasi kecukipan sehingza dapatmendulang
penilaianbank fimgsi pengawasanbank

Gambar 2.1 Kerangka Basdl 11

Sumber: http://www.bi.go.id/web/id/Perbankan/Implementasi+Basel+ll/, diakses pada Jumat, 20
April 2012.19:55, diolah kembali.
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* Pilar 1: Modal minimum

Bank diwajibkan menghitung modal minimum yang harus dipegang untuk menutup
risiko kredit, risiko pasar, dan risiko operasional.

» Pilar 2:ReviewPengawasan

Prosesreview pengawasan ditujukan untuk menformalkan praktik sekarang yang
dilakukan banyak regulator, khususnya bank sentral dan/atau otoritas pengawas
perbankan. Pendekatan ini sangat menyerupai pendekatan pengawasan berbasis risiko
yang digunakan olelirederal Reserve Boardi Amerika Serikat darfFinancial

Service Authoritydi Inggris.Reviewpengawasan dirancang untuk memberikan fokus
pada persyaratan modal di atas tingkat minimum yang dihitung menurut pilar 1 dan
tindakan awal yang dibutuhkan untuk memberikan respons terhadap risiko yang dapat
terjadi. Pilar 2 juga meliputi evaluasi risiko suku bunga jenis tertentu dedaking

book

e Pilar 3:Disclosure/Disiplin Pasar

The Bank for International Settlements (BIS) mendifinisikan disiplin pasar sebagai
mekanismegovernanceinternal dan eksternal dalam perekonomian pasar tanpa
adanya intervensi pemerintah secara langsung. Pilar 3 mencakup hal-hal yang
dibutuhkan dalam hal pengungkapan publik oleh bank dan dirancang untuk
membantu para pemegang saham bank dan analis pasar, serta berupaya untuk
meningkatkan transparansi atas permasalahan seperti portofolio aktiva bank dan

profil risikonya.

Cakupan risiko perbankan menu#sel Accord llantara lain (http://www.bis.org,
diakses pada Selasa, 17 April 2012, 23:08):
* Risiko Pasar
Risiko Pasar adalah risiko kerugian yang timbul akibat pergerakan harga pasar
atas posisi yang diambil oleh bank baik padaaismaupunoff balance-sheet
Bank yang memiliki posisi dalam instrumen keuangan pada neracanya memiliki
eksposur risiko pasar yang besarnya ditentukan oleh posisi tersebut. Sedangkan

bank yang besarnya ditentukan oleh posisi tersebut. Sedangkan bank yang
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berperan sebagaitermediarydalam sebuah transaksi yang tidak tercatat dalam
neracanya tidak akan terpapar risiko pasar. Risiko pasar terdiri atas dua risiko
utama yaitu risiko spesifik dan risiko pasar umum.

Risiko Operasional

Secara umum, risiko operasional terkait dengan sejumlah masalah yang berasal
dari kegagalan suatu proses atau prosedur. Oleh karena itu, risiko operasional
sebenarnya bukan merupakan suatu risiko yang baru dan tidak hanya dihadapi
namun juga harus diatasi oleh bank. Risiko operasional merupakan risiko yang
mempengaruhi semua kegiatan usaha karena merupakan suatu hiahgaent

dalam pelaksanaan suatu proses atau aktivitas operasional.

Risiko Kredit dan Likuiditas

Risiko kredit adalah risiko kerugian yang mungkin timbul sebagai akibat dari
kegagalancounterparty dalam memenuhi kewajibannya. Risiko kredit pada
dasarnya telah dikenal dengan baik oleh para investor dan pengusaha. Seorang
investor individual akan menghadapi risiko kredit apabila dalam mencari
keuntungan mereka dihadapkan pada keputusan investasi penempatan dana ke
dalam alternatif produk seperti deposito berjangka, obligasi, atau saham. Begitu
pula risiko kredit yang dihadapi oleh perusahaan pada saat tagihan-tagihannya
jatuh tempo (risiko likuiditas). Bank sangat terpapar pada risiko kredit mengingat
kegiatan usahanya yang bersifending-based Disamping itu bisnis bank
memiliki rasio utang terhadap modal yang tinggigkly-leveragell Setiap
kenaikan tingkat kegagalan membayar masing-masing deluafaut ratg

secara potensial akan berdampak terhadap berkurangnya permodalan bank.
Risiko Lainnya

Mencakup risiko legal yaitu risiko yang muncul akibat tindakan atau tuntutan
hukum, risiko reputasi yaitu risiko yang muncul karena publisitas dan persepsi
negatif mengenai operasi bank, risiko strategis yaitu risiko akibat pelaksanaan
strategi dan pengambilan keputusan yang kurang baik serta kurangnya respon
terhadap perubahan eksternal, dan risiko kepatuhan yaitu risiko kegagalan bank

patuh terhadap hukum dan peraturan serta perundangan yang berlaku.
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Menurut Crouhy (2001), risiko perbankadaik riskg dibagi menjadi enam tipe:
Market risk merupakan risiko akibat dari perubahan/fluktuasi harga pasar
finansial dan suku bunga pasar yang dapat mempengaalu@ of the bank’s
positions

Credit risk, merupakan risiko yang terjadi apabila terjadi perubahan kualitas
kredit daricounterpartyakan berdampak bagalue of the bank’s position

Liquidity risk, merupakan risiko yang timbul akibat suatu institusi keuangan
tidak dapat melaksakan kewajiban hutang-hutangnya karena kekurangan
likuiditas.

Operational Risk diartikan sebagai kerugian potensial akibat ketidakmampuan
sistem, kegagalan manajeméylty control,fraud, danhuman error.

Legal Risk merupakan risiko dari kekurangawarenesgerhadap hukum dan
peraturan dari regulator tiap melakukan transaksi.

Human Factor riskmerupakan bentuk khusus dari risiko operasional yang lebih

terfokus pada kegagalan akibat perilaku manusia.

2.3.1.4 Risiko Kredit

Menurut GARP dan BSMR (2008), risiko kredit dapat diartikan sebagai risiko

kerugian yang mungkin timbul akibat kegagaleounterparty dalam memenubhi

kewajibannya. Bank sangat terpapar risiko ini dikarenakan pada dasarnya salah satu

kegiatan usaha bank bersifiending-based Disamping itu, kegiatan usaha bank

memiliki rasio utang terhadap modal yang cukup tindpghly-leveragell dimana

setiap kenaikan tingkat kegagalan membayar masing-masing detdfaul{ ratg

berpotensial terhadap berkurangnya permodalan bank.

GARP dan BSMR (2008) juga menjelaskan beberapa jenis risiko kredit berdasarkan

jenis cakupan dan usahanya, antara lain:

Risiko Kredit Sovereign merupakan risiko kerugian yang timbul akibat
kegagalan pemerintah negara penerbit surat berharga untuk memenuhi
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kewajibannya. IMF memiliki peran penting dalam membantu negara-negara yang
memiliki masalah dalam menyelesaikan kewajiban-kewajibannya.

Risiko Kredit Korporasi, mencakup risiko gagal bayar atas utang atau kewajiban
yang diterbitkan oleh perusahaan. Pemegang saham adalah pihak yang paling
akhir dibayar bila perusahaan mengalami likuidasi. Basel 1l mendorong bank-
bank untuk lebih menerapkan teknik penilaian kredit dengan menggunakan
metode statistik untuk kalibrasi dabacktesting dalam pembuatan model
peringkat kreditnya.

Risiko Kredit Ritel, merupakan salah satu jenis risiko kredit yang dianggap oleh
bank komersial sama pentingnya dengan risiko kredit korporasi. Pengembangan
produk perbankan telah mengubah pasar bagi pembiayaan indiypeusdrial
financg yang saat ini semakin terpisah antara kredit propeetured credit)
seperti kredit kepemilikan rumah dan kredit pembiayaan konsuumsedured

credit) seperti pembiayaan kartu kredit.

Tiga komponen utama dalam perhitungan risiko kredit yaitu:

Probability of Default adalah estimasi dari kegagalan debitur untuk dapat
memenuhi  kewajiban melaksanakan pembayaran sesuai dengan Yyang
diperjanjikan.

Recovery Rateseberapa besar jumlah dana yang dapat diterima bank pada saat
debitur mengalanmdefault

Credit Exposure merupakan nilai baki debet pada saat debitur mengalami

default

Dalam Peraturan Bank Indonesia No. 9/6/PBI/2007 Tentang Perubahan Kedua Atas
Peraturan Bank Indonesia No. 7/2/PBI/2005 Tentang Penilaian Kualitas Aktiva Bank

Umum menggolongkan aktiva produktif berdasarkan kualitasnya, yaitu:

Performing Loan
Kredit dikategorikan ‘lancar’ apabila debitur tepat dalam melakukan pembayaran

pokok dan bunga sebelum jatuh tempo pembayaran angsuran. Kredit
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dikategorikan ‘dalam perhatian khusus’ apabila debitur melakukan pembayaran
pokok dan bunga antara tanggal jatuh tempo sampai dangan 90 hari berikutnya.
* Non Performing Loan
Kredit dikategorikan ‘kurang lancar’ apabila debitur melakukan pembayaran
pokok dan bunga lebih dari 90 hari dari tanggal jatuh tempo sampai dengan 120
hari. Kredit dikategorikan ‘diragukan’ apabila debitur melakukan pembayaran
pokok dan bunga lebih dari 120 hari sejak tanggal jatuh tempo sampai dengan
180 hari. Kredit dikategorikan ‘macet’ apabila debitur melakukan pembayaran

pokok dan bunga lebih dari 180 hari dari tanggal jatuh tempo.

Menurut Basel Il (2003), terdapat tiga macam pendekatan yang dapat digunakan
untuk perhitungan besarnya modal yang harus disediakan dalam kaitannya terhadap

risiko kredit yaitu:

e The Standardized Approach
Metode ini merupakan metode lanjutan d#&gcord 1988 tetapi dengan
klasifikasi kategori yang lebih baik yaitu dengan berdasaskdarnal credit
ratings, yang dibuat olehexternal credit assessment institutiongabel 2.3
menggambarkan bobot yang baru, dimana untuk bankaasreigngerdiri dari
empat kategori dan empat kategori unagkporate.Untuk sovereign anggota
OECD tidak mendapatkan lagi status yang diutaméRams, 2003)

Tabel 2.3 Bobot Risiko M enurut Basdl |1

Claie Credit Rating
AAA/AA- | A+/A- | BBB+/BBB- | BB+/B-| Below B- | Unrated
Sovereign 0%| 20% 50%| 100% 150% 100%
Bank-Option 1 20%| 50% 100%| 100% 150% 100%
Bank-Option 2 20%| 50% 50%| 100% 150% 50%
Short Term 20%| 20% 20%| 100% 150% 20%

. Credit Rating

Claims

AAA/AA- | A+/A-| BBB+/BB- Below BB- | Unrated
Corporation 20%| 50% 100% 150% 100%

Sumber: Jorion (2007), diolah kembali.
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The Foundation Internal Ratings-Based Approach

Dalaminternal ratings-based approacfiRB), bank-bank diperbolehkan untuk
mempergunakan pengukuramernal atas creditworthinessakan tetap tunduk
kepadastandar yang telah ditetapkan olehegulator (dalam hal ini Bank
Indonesia). Dalanfoundation approachbank-bank mengukuprobability of
default (PD) dansupervisorakan memberikan input lain yang diperoleh dari
standarized approac{BCBS, 2003).

The Advance Internal Rating-Based Approach

DalamAdvance approaghank-bank juga akan memberikaputlain termasuk
loss given defaulLGD) danexposure at defau{(EAD). Kombinasi dari PD dan
LGD untuk semua eksposur dipetakan ke aset tertimbang menurut risiko
(ATMR). Capital chargediperoleh dengan mengalikan bobot risiko degan EAD
dan 8%. Advance IRB approacltmanya berlaku untulsovereign bank dan
perusahaan tidak berlaku untuk portfakail (BCBS, 2003).

2.3.1.5 Manajemen Risiko Kredit

Menurut GARP dan BSMR (2008), bank menggunakan beberapa teknik dan

kebijakan dalam mengelola risiko kredit untuk meminimalkan kerugian yang

mungkin terjadi akibat kegagalan debitur dalam memenuhi kewajibannya. Teknik dan

kebijakan yang digunakan adalah:

Model PemeringkatarGrading Model)

Model ini sesuai untuk kredit yang diberikan kepada segmen retail (perorangan).
Langkah pertama yang dapat dilakukan oleh bank adalah menciptakan model
pemeringkatan kredit sebagai sarana untuk menetapkan kemungkinan terjadinya
default Dari model tersebut maka akan dihasilkan PD yang diperoleh melalui
kalibrasi risiko. Cara ini memungkinkan bank agar portfolio kredit yang dimiliki
tidak terkonsentrasi pada segmen yang berkualitas buruk yang metefhikilt

yang tinggi. Dalam penerapannya, model pemeringkatan ini juga
memperhitungkan faktor-faktor lain seperti penghasilan debitur, persentase

penghasilan debitur yang akan digunakan untuk membayar angsuran dan jumlah
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tahun pembayaran pinjaman dibandingkan terhadap usia dé&zitel. [l secara
spesifik membahas model pemeringkatan sebagai bagian dari kerangka kerja
risiko kredit.

Manajemen Portofolio Kredit

Bank melakukan menajemen portofolio kredit agar kredit yang disalurkan tidak
terkonsentrasi pada segmen industri dan lokasi geografis tertentu. Dengan teknik
ini bank akan terhindar dari risikdefault yang bersifat sistemik. Teknik ini
dilakukan denganCohort Analysisdan dapat digunakan baik pada kredit
korporasi maupun perorangan.

Sekuritisasi

Teknik ini dilakukan dengan cara mengemas dan menjual sebagian portofolio
kredit yang dimiliki kepada investor dalam bentuk surat berharga. Sekuritisasi
biasa dilakukan bank terhadap aktiva yang memiliki risiko paling tinggi pada
neraca bank. Dana yang diperoleh digunakan bank untuk melakukan investasi
pada aktiva lain dengan risiko yang lebih rendah.

Agunan

Agunan merupakan aktiva yang diperjanjikan oleh debitur untuk memperoleh
fasilitas kredit dari bank dan dapat diambil alih dalam hal tedefiiult. Bank

harus memastikan bahwa agunan yang diberikan debitur harus dapat memitigasi
defaultdan memiliki nilai yang cukup sadefaultterjadi.

Pengawasan Arus Kas

Teknik pengawasan arus kas dapat membantu bank untuk menghindari terjadinya
tingkat defaultyang lebih tinggi. Bank dapat menurunkan risikonya dengan cara
membatasi tingkat eksposuExposure at Default) dan memastikan bahwa
nasabah bereaksi cepat terhadap keadaan yang berubah.

Manajemen PemulihaiRecovery Management)

Teknik ini dilakukan dengan cara menciptakan unit kerja yang secara khusus
menangani kredit macet sebagai bagian dari proses manajemen risiko kredit.

LGD merupakan perkiraan kerugian yang diderita oleh bank. Penetapan LGD
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dan pengelolaannya secara bersama-sama berperan dalam pentekatah

Rating-Basedintuk menghitung modal berdasarkan risiko kredit.

SesuaiBasel Accord II(BCBS, 2003), bank wajib mengukur dan mengelola risiko
kreditnya sendiri dan diperkenankan mengembangkan internal model atau
menggunakarguantitative measuremesesuai dengan karakteristik portfolio yang
dimiliki. Otoritas pengawas perbankan akan mengawasi pelaksanaan impelementasi
Basel Il yang dilakukan oleh bank untuk menjamin bahwa modal yang disediakan
tiap bank telah sesuai dengan profil risiko yang dihadapi. Terdapat beberapa model

yang telah dikembangkan untuk mengukur risiko kredit.

Tabel 2.4 Credit Risk Model

Credit portfolio Credit Metrics Credit Risk™ Merten OPM Reduce Form
Fiew KMViMoodys KPMG/Kamakura
Definition of Risk MTM or DM MTM DM MTM or DM MTM
Risk Driver Macroeconomic Asser Value Expeeted Defaulr Rare Asset Value Debt and Eguity Frices
Jfactor
Data Requiremeni Historical Historieal Dafault Rates and Eguity price, Credit Debt.and Eguiiy Prices,
ransition Matrix; Transition Polatility, Macro Factar, | Spreads, Correlations, | Historical rransition
Macroeconomic Mairi, Credit LGD, Expasures Exposures matrix, Corvelation
Variables, Credit Spreads and Yield Exposiures
Spreads, LGD, Curve, LGD,
Exposiires Corvelation
Expostires
Characierization of Credit | Migration Credit Migration | Actuarial Random Defauii | Distance to Default : Default Intensity
Evenis Condirional en Rare Structural and
Maerosconomic Empirical
Facror
Volatility of Credit Events | Variable Constantor Variable Variable Variable
Variable
Correlation of credit Macroeconomic Multivariate Independence assumption | Multivariate normal Poisson intensity
Events Jactor loadings normal asset ar correlafion with asset returns processes with joint
rarurn expected defaulr vare systemic factors
Recovery Rates Random Random (beta Constant within band Constant or random Constant or random
disiribuition)
Numerical Approach Simudation Simulation or Analytic Analvtic.and Econometric
analvtic economeiric
Inrerest Rates Constanr Constant Constant Consrant Constant
Risk Classification Ratings Ratings Exposure bands Empirical EDF Ratings or cradit spreads

Sumber: Jorion (2007), diolah kembali.
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2.3.1.6 Modd CreditRisk+

Model CreditRisk+ menggunakan pendekatan asuransi yang dikembangkan oleh
Credit Suisse Financial Product (CSFP). Model ini diperkenalkan pada tahun 1997
dan menggunakan metodologi yang menghitung distribusi kemungkinan kerugian
kredit dari sebuah portfolio. ModélreditRisk+ adalah sebuah model statistik dari
risiko kreditdefaultyang tidak membuat asumsi mengenai penyebab default. Model
ini memandang tingkat defauti¢fault rat@ sebagai variabel yang acak dan kontinyu
serta memasukkan volatilitas tingkatefault dengan tujuan mengikutsertakan
ketidakpastian yang ada di dalam tingkat default itu sendiri (Credit Suisse First
Boston, 1997).

Menurut Saunders (2008), modeteditRisk+berusaha untuk menghiturxpected
lossdan distribusi dari kredit kerugian dengan tujuan mendapatkan kebutuhan modal
minimum yang harus dimiliki oleh bank di atas tingkatan tertentu. Faktor-faktor
tersebut berkaitan langsung dengan pengukuran risiko kredit, dan output yang akan
dihasilkan dengan metode ini adalBtonomic Capitayang menggambarkasredit

default loss distribution. Aplikasi metode ini selanjutnya selain untuk kepentingan
portofolio management, dapat digunakan untuk menentukan besarnya provisi yang
akan dibebankan kepada debitur dan kriteria dalam penentuan limit kredit yang

diberikan.

Tabel 2.5 Komponen-Komponen CreditRisk+

Pengukuran Risiko Kredit Modal Ekonomis Aplikasi
Eksposur | Tingkabefault Distribusi Kerugian Provisi
Tingkat Volatilitas Kredit Default Limit
Pengembalian TingkatDefault
Model OeditRisk+ Analisis Skenario Manajemen Portofolijo

Sumber: Credit Suisse First Boston (1997): 3, diolah kembali.

Pemilihan MetodeCreditRisk+ini adalah karena mempertimbangkan hal-hal sebagai
berikut :
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CreditRisk sangat tepat untuk menganalidefault riskuntuk jumlah debitur yang
banyak dengan skala pembiayaan yang kecil. Dibandingkan pembiayaan dengan
jumlah debitur yang sedikit dengan nilai nominal pembiayaan yang sangat besar
(Saunders, 2008).

Pengukuran MetodeCreditRisk lebih fokus pada pengukuradefault dari
pembiayaan yang diberikan, tidak mengasumsikan penyebab terjaiifaydt dan
pergerakan harga pasar (mark to market) (Jorion, 2007).

Frekuensi dardefault ratedimodelkan dengan model distribd®dissonkarena sifat
pinjaman diasumsikan memiliki tingkatrobability of defaultyang kecil, masing-
masing pembiayaan bersifatdividualistic (tidak dipengaruhi oleh pembiayaan
lainnya) dan bersifat random (Crouhy, 2001).

CreditRisk dalam setiap periode, terdapat dua kondisi yaétiault danno default

yang fokusnya pada pengukumxpectedianunexpected logSaunders, 2008).
CreditRisk mampu mengukur kecukupan cadangan modabpiial reservej
sehingga bagi manajemen dapat mengambil keputusan strategis terkait dengan
penyediaan modal dan perancangan ekspansi pembiayaan di masa yang akan datang.
CreditRisk cukup efektif danuser friendly dalam penerapannya karena hanya
memerlukan data internal bank berupa jumlah eksposur pembiayaan, jumlah debitur,

tingkat kolektibilitas pembiayaan dascovery rate.

2.3.2 Manajemen Risiko L embaga Penjamin Simpanan

Kerangka kerja manajemen risiko didasarkan pada visi dan misi LPS yang meliputi

risiko internal maupun eksternal. Menurdbnual Reportmanajemen risiko LPS

(2010), seluruh risiko yang ada dikelola dengan sebaik-baiknya agar risiko-risiko

tersebut tidak mengganggu pencapaian tujuan LPS. LPS melakukan analisis terhadap

risiko organisasi, risiko bank, dan perekonomian untuk mendapatkan gambaran

risiko-risiko utama yang dihadapi oleh LPS.
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2.3.2.1 ProsesManajemen Risiko

Gambaran umum risiko lembaga serta alur analisis risiko bank dan perekonomian

disajikan pada gambar berikut ini.
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{*]
-
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i
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Q
=
=z

. Evaluasi Skim

Penjaminan R /

RISIKO KLAIM RISIKO LIKUIDASE

S RISIKO =

PENYELAMATAN

RISIKO PENJAMINAN

Gambar 2.2 Gambaran Umum Manajemen Risiko L PS
Sumber:Annual reportLPS, 2010.

Alur proses manajemen risiko dimulai dengan pelaksandask assessment
(identifikasi, analisis dan evaluasi) damonitoring risiko oleh Unit Kerja untuk
membuat usulan profil risiko direktorat, yang selanjutnya menjadi profil risiko
lembaga yang memuat risiko utama yang dihadapi oleh LPS dan rencana perlakuan

risiko.
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Risiko utama yang dihadapi oleh LPS menutnhual ReportLPS (2010) dapat
berupanew risk, existing risknaupurclosed risk New Riskmerupakan risiko utama
yang baru muncul pada pembahasan profil riskxisting Riskmerupakan risiko
utama yang telah muncul pada pembahasan profil risiko pada tahun sebelumnya,
yang mana risiko tersebut belum dapat ditangani sepenuhnyaradiag risiko
tersebut masih berada di aresmnge atau merah pada matriks risikGlosed Risk
merupakan risiko utama yang telah sepenuhnya ditanganiratiag dari risiko
tersebut telah turun ke area hijau pada matriks risiko.
* Identifikasi Risiko
Identifikasi risiko adalah proses mengidentifikasi lokasi, waktu, sebab dan proses
terjadinya peristiwa risiko yang dapat menghalangi, menurunkan, menunda
tercapainya tujuan dan sasaran LPS. Identifikasi risiko dapat dilakukan dengan
pendekatan melalui daftar peristiwa kerugian di masa lalu, analisis internal,
indikator keadaan tertentu, dan analisis alur proses. Kejadian risiko dan
kategorisasi risiko baru yang belum terintegrasi secara lembaga dapat
dimunculkan dalam usulan profil risiko.
* Analisis Risiko
Analisis risiko adalah proses menganalisis dengan menilai risiko dari sisi
frekuensi terjadinya risiko dan dampak jika suatu risiko tersebut terjadi. Risiko
diukur berdasarkan ukuran kriteria yang telah ditetapkan.
e Evaluasi Risiko
Evaluasi risiko adalah proses pengambilan keputusan mengenai perlu tidaknya

dilakukan penanganan risiko lebih lanjut serta prioritas penanganannya.

Perlakuan Risiko dilakukan dengan mengidentifikasi berbagai pilihan penanganan
risiko yang tersedia dan memutuskan pilihan penanganan risiko yang terbaik yang

dilanjutkan dengan pengembangan rencana penanggapan risiko.

Monitoring dan review dilakukan dengan cara memantau efektivitas rencana
penanganan risiko, strategi dan sistem manajemen risiko. Monitoring risiko bertujuan

untuk mengantisipasi adanya perubahan baik pada tingkat probabilitas dan dampak
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serta tren risiko, yang berdampak pada profil risiko LPS. Monitoring efektivitas
proses manajemen risiko bertujuan untuk memastikan bahwa prioritas penanganan

masih selaras dengan perubahan di dalam lingkungan LPS.

2.3.2.2 Profil Risiko Lembaga Penjamin Simpanan

Sangat Besar

Note:

1 Risiko Ekuitas

2 Risiko Akibat Bencana Alam, Risiko Moral Hazard

3 Risiko Kepatuhan, Risiko Likuiditas, Risiko Pembayaran Klaim,
Risiko Kesalahan Pembayaran Klaim, Risiko Kewenangan, Risiko
Kinerja, Risiko Kepemimpinan, Risiko Kompetensi SDM, Risiko
Terbukanya Informasi Rahasia, Risiko Akses Data, Risiko

4 Risiko Rendahnya Awareness Masyarakat, Risiko
Ketidakpercayaan Masyarakat, Risiko Strategis, Risiko Hukum,
Risiko Komunikasi Internal, Risiko Perencanaan, Risiko

5 Risiko Perilaku Etis, Risiko Froud Internal
Risiko Tingkat Bunga, Risiko Pengendalian Internal, Risiko
Internal, Risiko Pelaporan, Risiko Kebutuhan Pelanggan, Risiko
Modal Pengetahuan, Risiko Tenaga Ahli, Risiko Turnover

7 Risiko Budaya Organisasi, Risiko Integritas Data

IMPACT

Tidak Signifikan

Sangat jarang Jarang Sedang Sering Sangat Sering

LIKELIHOOD

Risiko yang sangat memerlukan perhatian segera

Risiko yang memerlukan perhatian segera

Risiko yang jika tidak dikelola dengan baik akan berakibat serius

Risiko yang dapat dikelola dengan baik melalui prosedur rutin dan pengendalian yang memadai

Gambar 2.3 Matrik Risiko
Sumber Annual ReporLPS (2010), diolah kembali.

Berdasarkan penilaian internal LPS atas risiko lembaga tahun 2010-2011, tidak

terdapat risiko yang berada pada zona merah. Namun demikian, LPS memiliki

beberapa risiko inheren yang dipandang perlu untuk dikelola dengan lebih efektif

(berada pada zormangs, yaitu:

» Risiko Ekuitas, yaitu risiko atas kejadian yang mengakibatkan penurunan ekuitas.

* Risiko RendahnyaAwarenessMasyarakat terhadap sistem penjaminan LPS,
yaitu risiko dari rendahnya tingkat kesadaran dan pengetahuan masyarakat

terhadap sistem penjaminan simpanan LPS.
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Risiko Ketidakpercayaan Masyarakat Terhadap LPS, yaitu risiko dari kejadian
yang dapat secara signifikan mempengaruhi kepercayaan masyarakat terhadap
LPS yang dapat mengakibatkan kerugian finansial dan nonfinansial.

Risiko Strategis, yaitu risiko tidak terjalinnya kerja sama yang baik antara LPS
dengan pemangku kepentingan lain seperti Bank Indonesia dan Kementerian
Keuangan, sehingga pelaksanaan fungsi LPS tidak terlaksana secara efektif.
Risiko Hukum, yaitu risiko yang muncul dari adanya ketidakpastian penerapan
atau penafsiran transaksi, perjanjian kerja sama, kontrak atau aktivitas yang tidak
memiliki kekuatan hukum, yang dapat mengakibatkan kerugian bagi LPS.

Risiko Komunikasi, yaitu risiko akibat komunikasi yang tidak efektif baik secara
vertikal maupun horizontal dalam organisasi LPS yang mengakibatkan
penerimaan informasi yang tidak konsisten atau salah informasi yang pada
akhirnya mengakibatkan pekerjaan tidak terlaksana sesuai dengan ukuran dan
tanggung jawab.

Risiko Perencanaan, yaitu risiko yang muncul akibat dari kesalahan atau
kegagalan perencanaan.

Risiko Penilaian, vyaitu risiko yang timbul akibat kegagalan LPS dalam
mendeteksi dan mengantisipasi bank yang memiliki tingkat risiko kegagalan
yang tinggi.

Risiko Ketersediaan Data, yaitu risiko tidak tersedianya data/informasi secara
tepat waktu, lengkap, akurat, dan relevan untuk memfasilitasi pengambilan

keputusan.

2.3.2.3 Risk Appetite

LPS melaluiAnnual Report manajemen risiko (2010) juga menjelaskan bahwa risiko-

risiko yang telah dievaluasi dan memerlukan perhatian segera akan dikenakan

perlakuan risikorfsk treatment), yaitu suatu proses untuk mengembangkan, memilih,

dan menerapkan pengendalian risiko. Perlakuan risiko perlu dijalankan agar

menghasilkan risiko tersisaeidual risR, yaitu risiko yang masih ada setelah

dilaksanakan perlakuan risiko. Dapat diterima atau tidaknya risiko tersisa tergantung
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pada selera risiko yang telah disepakati pada unit manajemen risiko berdasarkan
arahan manajemen. Besarnya tingkat risiko ini dapat dihitung untuk keseluruhan
organisasi atau untuk masing-masing unit kerja, dapat pula untuk sekelompok risiko

tertentu atau untuk masing-masing risiko secara individual

Risiko operasional yang dihadapi diupayakan untuk ditekan serendah mungkin
melalui penerapan perlakuan risiko, selanjutnya pengendalian risiko dalam setiap
proses bisnis harus dilakukan dengan ketat sehingga menghasilkan toleransi yang
sangat rendah terhadap kemungkinan munculnya suatu risiko. Sedangkan risiko-
risiko yang bersumber dari kondisi perbankan, baik secara individual bank atau
industri perbankan secara keseluruhan, LPS bersifat cenderung pasif terhadap
kemungkinan terjadinya risiko-risiko tersebut. Namun demikian, sesuai dengan
kewenangannya, LPS akan selalu berupaya untuk mempersiapkan diri serta
berkomunikasi dengan pihak lain terhadap munculnya risiko dari industri perbankan
tersebut dengan menjalankan segala sesuatu yang diperlukan sehingga tidak

memberikan dampak yang tidak dipersiapkan LPS.
2.3.24 Risiko Moral hazard

Menurut Lee dan Shin (2004), secara konsep istilahal hazardyang berasal dari
perilaku penyimpangan akibat adanya suatu penjaminan. Pada umumnya disaat aset
seseorang terjamin, maka ia mungkin akan bersikap acuh dalam mempertahankan
asetnya sendiri. Hal ini dikarenakan suatu tindakan penjaminan cenderung
menurunkan tingkat insentif pihak yang dijamin untuk melakukan tindakan prefentif.
Lazimnya, tindakan pihak yang dijamin tidak akan dapat terobservasi oleh pihak yang

menjamin.

Menurut Taswan (2009), terdapat tiga tiperal hazardyang mungkin terjadi pada

lembaga perbankan.

e Moral hazard yang muncul antar pihak bank dengan debitur. Bank hanya
mengetahui sedikit mengenai kemampuan dan kemauan debitur dalam membayar

dibandingkan dengan pengetahuan dari debitur itu sendiri. Kondisi ini
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menyebabkan adanyadverse selectiordan moral hazard Adverse selection
muncul karena bank membebankan bunga didasarkan pada penilaian bank
terhadap kemampuan dan kemauan debitur untuk membayar kembali secara
sepihak (parsial). Ketika penilaian tersebut didasarkan pada kemungkinan gagal
(Probability of default) dari debitur yang berkualitas rendah, maka tingkat bunga
tersebut juga dibebankan oleh bank kepada debitur yang berkualitas tinggi, oleh
karena itu debitur kualitas tinggi memilih modal sendiri daripada meminjam
bank.Moral hazardyang dilakukan debitur umumnya disebabkan oleh asimetri
informasi yang sangat tinggi. Pada kondisi asimetri informasi yang tinggi, maka
bank tidak dapat mendesain kontrak yang dapat mengamankan secara penuh
dana yang ditempatkan pada debitur.

e Moral hazardyang muncul antara pemegang saham dan manager bank dengan
deposan. Perilakmoral hazardini dimanifestasikan dalam bentuk penempatan
dana pada proyek-proyek yang berisiko tinggi dengan mengabaikan kepentingan
deposan. Perilaku ini jelas mengkawatirkan deposan karena bila proyek gagal
maka klaim deposan akan gagal terbayarkan, sedangkan bila proyek tersebut
berhasil maka manager dan pemegang saham yang menikmati keuntungan paling
besar. Dalam hal ini ada transfer kekayaan dari deposan ke pemegang saham.

e  Moral hazardyang terjadi antara pemegang saham dan manager (bank) dengan
penjamin simpananMoral hazard ini ditunjukkan sebagai risiko rugi yang
dihadapi lembaga penjamin simpanan ketika provisi asuransi deposito telah
mendorong pihak yang dijamin (bank) mengambil tingkat risiko yang berlebihan
(Saunders, 2008).

Taswan (2009) juga menambahkan bahwa secara prosedural pemberian kredit
memang telah melalui proses analisis yang cermat dan dapat dipertanggungjawabkan,
bahkan untuk saat ini keputusan pemberian kredit tidak dapat dilakukan oleh
perseorangan, namun harus melalui komite perkreditan. Akan tetapi tintdakah

hazardtetap dapat mungkin terjadi.
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Ada beberapa faktor menurut Taswan (2009) yang berkontribusi dalam terjadinya
moral hazardoleh peminjam. Pertama menyangkut karakter yang belum teruji dan
tidak terpuji. Karakter ini memang sulit diketahui secara terukur, tapi paling tidak
dari reputasi selama ini dalam hubungan dengan lembaga perbankan dapat ditentukan
apakah orang tersebut layak mendapat kredit. Faktor ini sering tidak terpotret dengan
baik, karena kurangnya informa$fficer hanya percaya dengan informasi Bl dan
referensi rekan bisnisnya. Faktor kedua muncul aldffater juga ditarget dalam
perkreditan, sehingga sangat mungkin bertindak tidak hati-hati, bahkan penyusunan
cash flow sering hanya mempertimbangkan kelayakan kredit agar lolos saat komite
perkreditan dilakukan sehingga sebagtiicer akan mencapai target kredit. Ketiga
Informasi yang kurang valid sering didapat officer berupa laporan keuangan yang
belum diaudit secara independen. Laporan keuangan yang belum diaudit akan
memberikan informasi menyesatkan bagi keputusan kredit. Oleh karena itu bisa

menjadi sumber masalah dikemudian hari.

Keputusan kredit yang didasarkan pada informasi yang tidak utuh, walaupun sudah
memperhatikan faktorcapital, capacity capability, collateral dan condition of
economi¢ dapat dipastikan akan memberikan peluang bagi pengguna atau peminjam
untuk melakukan penyalahgunaan krediti¢ streaming Akibatnyamoral hazard

dalam penggunaan kredit terjadi.

Keberadaamleposit insurancgang dapat dipandang sebapat option,maka moral

hazard tetap tidak dapat dihilangkan karena manager memperoleh insentif untuk

melakukan pengambilan risiko tinggi karena merasa sudah ada yang menjamin

simpanan nasabah. Manajer atau pemegang saham bank memiliki kebebasan untuk
mengeksekusi opsi tersebut, dan akan mengeksekusinya ketika tidak mampu

mengembalikan dana deposan. Inti dari perilaku moral hazard adalah pengambilan

risiko yang berlebihan oleh bank yang dijamin lembaga asuransi deposito (Taswan,

2009).

Universitas Indonesia

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012



58

24 Kerangka M anajemen Risiko LPS

Kerangka kerja manajemen risiko menufuinual ReportLPS (2010) terdiri dari

beberapa kegiatan yang meliputi:

* Manajemen risiko lembaga,

* Pembentukan cadangan klaim penjaminan,

e Evaluasi skim penjaminan, analisis individual bank,

e Analisis biaya terendah antara menyelamatkan dan tidak menyelamatkan (
cost test),

e Analisis sistem perbankan dan dampak sistemik,

e Analisis makro ekonomi, dan

*  Penetapan tingkat bunga penjaminan.

Terdapat beberapa kajian utama yang sedang dibahas dan diteliti lebih lanjut oleh

LPS sesuai dengan yang tertera padlaual report LPS 2010 dan akan diproses pada

periode selanjutnya. Adapun kajian-kajian tersebut antara lain:

e Kajian Sipanan Yang Dijamin
Sebagai kebijakan antisipatifpre-emptive measureuntuk tetap menjaga
kepercayaan masyarakat, Pemerintah melakukan perubahan Pasal 11 ayat (2) UU
LPS No. 24/2004 melalui penerbitan Perpu No. 3/2008 sehingga keseluruhan
Pasal 11 ayat (2) berbunyi bahwa nilai simpanan yang dijamin dapat diubah
apabila dipenuhi salah satu/lebih kriteria yaitu bila terjadi penarikan dana dalam
jumlah besar secara bersamaan, terjadi inflasi yang tinggi dalam beberapa tahun,
nasabah yang dijamin seluruh simpanannya menjadi <90%, dan adanya ancaman
krisis yang berpotensi mengakibatkan merosotnya kepercayaan masyarakat
terhadap perbankan dan membahayakan stabilitas sistem keuangan.

* Kajian Penerapan Premi Berbasis Risiko
Berdasarkan ketentuan Pasal 15 Undang-Undang No. 24 Tahun 2004 tentang
LPS, terbuka kemungkinan untuk mengubah penerdfznrate premium
menjadi premi berbasis risikarigk-based premiufRBP). Penerapan premi

berbasis risiko adalah pengenaan tingkat premi yang berbeda antara satu bank
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dan bank yang lain berdasarkan skala risiko kegagalan bank. Sampai dengan
tahun 2010 sesuai yg tertera pada laporan tahunannya, LPS telah melakukan
penelitian untuk memperoleh gambaran mengenai kesiapan industri perbankan
dalam penerapan premi berbasis risiko.

« Kajian Analisis Biaya Terendah Penyelamatan Bank Gagal (non-sistemik)
Berdasarkan analisis padanual report LPS 2010, dalam rangka pengambilan
keputusan untuk menyelamatkan atau tidak menyelamatkan bank gagal tidak
berdampak sistemik antara lain dilakukan analisis biaya terendah yang pada
pokoknya membandingkan antara biaya menyelamatkan bank melalui penyertaan
modal sementara dibandingkan dengan biaya pembayaran klaim penjaminan
dikurangi hasil dari pencairan aset jika bank dicabut izin usahanya. Dengan
dilakukannya analisis biaya terendah, LPS dapat meminimalkan biaya yang harus
dikeluarkannya, serta dapat mengelola risiko yang mungkin timbul dalam
pelaksanaan fungsinya

e Kajian Stabilitas Perbankan
Menurut kajian padAnnual ReportPS 2010, LPS juga mulai mengembangkan
indeks untuk mengukur stabilitas sistem perbankan dengan mempertimbangkan
faktor interlocking exposuredari dana penempatan antar bank, korelasi
kepemilikan bank, serta korelasi dan konsentrasi investasi bank. Indeks ini
direncanakan akan difinalisasi pada tahun 2011 melalui kerja sama dengan para

peneliti dan akademisi.

25 Penelitian Terdahulu

Penelitian mengenai instrumen pengendatiral hazardpada lembaga penjamin
simpanan suatu negara maupun secara global telah dilakukan, adapun dirangkum

secara ringkas pada tabel berikut.
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Judul Penelitian

Penéeliti, Tahun,
dan Observasi
Penelitian

Uraian

Hasil Pendlitian

Deposit Insurance and
Forbearance under
Moral Hazard

Behaviour

So dan Wei
(2000),U.S. Bank

Mengukur potensi terjadinyaoral
hazardpada sistem penjaminan
simpanan FDIC dengan variabel
besarnydair insurance premiunequity
valug charter valug dan kebijakamisk
taking perbankan.

Dampak parametenoral hazardpadafair
insurance premiursangat signifikan
dibandingkarequity valuedancharter
value.Walaupun bank terpapar risiko
moral hazardyang sangat kecil, potensi
liability FDIC dapat secara signifikan
meningkat tinggi.

Deposit Insurance and
Moral Hazard: Does
Counterfactual
Matter?

Gropp dan Vesala|
(2001), 128 bank

worldwide

Menggunakan metode kuantitatif
statistik dengan variabel dependen
Leverage riskAsset RiskOverall Risk,
danldiosync Rislserta variabel
independemieposit insurance
liberalisation charter valuesbalance
sheetmarket indicatorsdanbank
specialisation

Terbukti dalam penelitian bahwa semua
variabel independen berpengaruh terhad
variabel dependen. Namun pengaruh
terkuat terdapat padideralisation, dan
market indicators

Deposit Insurance
Around the Globe:
Where Does It Work?

Kunt dan Kane
(2002),worldwide

deposit insurance

Menggunakan logit model, menganalig
faktor apa saja yang mempengaruhi
variabel dependercifsis dummy.
Variabel independen yang terpilih anta
lain dummyparameter dari penerapan
deposit insuranceexplicit coverage
limit, funding official management
joint/private managementianmoral
hazard indexMoral hazard index
merupakan componen dap-

insurance coveragescope of coverage
type of fundingsource of funding
managementdanmembership Setiap
regresi yang dilakukan juga
memasukkan unsigrowth change in
terms of tradereal interest rates
inflation, M2/reservesdepreciation

past credit growthdan PDB per kapita.

isSemua variabel independen sangat

berpangaruh signifikan terhadap potensi
terjadinya krisis kecuali variabel dummy

rgoint/private management.
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Tabel 2.6 Pendlitian Terdahulu (lanjutan)

Has Moral Hazard

Gayle dan Miller

Mengukur pengarumoral hazardpada

Pertumbuhan PDB cenderung

Become a More (2005),Us tiga sektor usaha\gerospace, mempengaruhi besarngeoral hazard
Important Factor in Company Chemicals, Electronicgjengarproxy pada CEOQ perusahaan yang juga sema
Managerial tingkat kesejahteraan antara karyawan, meningkat, sedangkan pada karyawan
Compensation? CEO, dan non-CEO terhadap parametenon-CEO dan karyawan secara

asset to equity ratigumlah keseluruhan cukup stabil.

keseluruhan karyawan, dan PDB.

Menggunakan sampel perusahaan-

perusahaan di US.
The Moral Hazard McCoy (2006), Menggunakan metode kualitatif dalam Menyimpulkan bahwa terdapat beberap

Implications of
Deposit Insurance:
Theory and Evidence

worldwide bank

meneliticonstraintsdalam mengatasi
moral hazardpada lembaga penjamin
simpanan.

skema-skema dalam mengonimural
hazardantara lain mendesa@xplisit
deposit insurancépenetapamcoverage
limit, co-insurancerisk-adjusted
premium), market disciplinedanstrong
institution

Determinants of
Deposit Insurance
Adoption and Design

Kunt, Kane dan
Laeven (2006),
worldwide deposit

insurance

Merupakan penelitian lanjutan terhadd
penelitian sebelumnya oleh Kunt dan
Kane (2002) dengan menambahkan
unsur variabel independen
makroekonomi yang lebih luas

IpMenyimpulkan bahwa peranaieposit

insurancetidak lepas dari pengaruh
eksternal makroekonomi dan internal

politik suatu negara.

Sources Of Non-
Performing Loans In
Turkish Banking
System

Karabulut dan
Bilgin (2007),
Turkish Bank

Meneliti dampaldeposit DEP),share
of capital in total asset€CAP),funds
required from Turkish Republic Centrg
Bank(CBL), foreign borrowing(FB),
dandomestic borrowingDB) terhadap
non performing loafNPL) sebagai
proxy darimoral hazard Metode
penelitian menggunakan OLS
estimation methaddbservasi dilakukar
terhadap 148 bank-bank Turki.

Keputusardepositorssangat penting dan
cenderung bersifat buruknpral hazarg,

| terutama pada sisteamlimited deposit

insurance Sistem yang sama juga
memiliki indikasi dalam memicu
peningkatan NPL. Pinjaman luar negeri

(DB) justru mengurangi NPL.

Laporan Penelitian:
Non Performing Loan
(NPL) Bank
Perkreditan Rakyat
(BPR)

Djohanputro dan
Lountur (2007),
Indonesian Rural
Bank

Meneliti tentang dampak proses
penagihan kredit, strategi pemasaran
kredit, peran direksi dan komisaris,
peran AO, proses pengendalian, dan
linkageprogram sebaggiroxy variabel
independen terhadap NPL BPR.
Menggunakan metodaultiple linear
regressiondengan variabel dummy da
regresi logistik.

Variabel-variabel berupa tingkat bunga
(BUNGA), jenis agunan (JNSTB), nilai
agunan (NILAGC), pengulangan kredit
(ULANG), kondisi debtur (KONDB,
KONDC, dan KONDD), pengelolaan
administrasi kredit (ADM), dan kondisi
usaha (USAHAC) signifikan yang berarti
dapat digunakan untuk menentukan
kolektibilitas kredit.
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Tabel 2.6 Pendlitian Terdahulu (lanjutan)

Moral Hazard in a
Voluntary Deposit
Insurance System:
Revisited

Gutierrez dan
Cantu (2007),
Kansas U.S.
Bank

Mengukur indikasmoral hazard
dengan menggunakan pendekatan prg
untuk menghasilkan permodelan
estimasbank insurance membership
(DI = f{Age,Dlratio,Bankpop) dan
pendekatan OLS data panel dalam

menganalisis pengaruh status DI, usia

bank, perubahan % populasi bank, rasio

insured to total bankperubahan %
populasi penduduk, perubahan % hard
tanah, perubahan % luas lahan
pertanian, dan jumlah penduduk
pedesaan terhadap finansial rasio
(capital/assets, surplus/loans,
cash/deposits, loans/assets).

Kansas deposit insurance system
binengakui adanya risikmoral hazard

pada wilayahnya dan parameter deposit

insurance membershtlak

mempengaruhi besarnyeoral hazard.

[

Real Deposit
Insurance Coverage:

An International Study

Velikova dan
Rogers (2009),
50U.S. Bankdan
178 negara.

Menggunakan variabel dependen
coverage limif{COV) sebagai upaya
pencegahan dari peningkataoral
hazardpada perbankan. Sedangkan
variabel independen yang digunakan
antara lain INCOME (menggunakan
data PDB per kapita), PRdlitical right
rating), DBAGDP (deposit money bank
assetPDB), LIFEM (life expectation of
male populatiofy URBAN (populasi
penduduk urban), OVERHEAD&nk
overhead codbtal asset Dan
digunakan pula tambahan variabel
independen yang bersifdimmyantara
lain penggunaan/penerapask-
adjusted premiupto-insurance
administration joinfadministration
private, membership compulsgriggal
action toward bank directéother bank
officials, danforeign currency.
Menggunakan metode OLS dan Logit

model.

Variabel yang berdampak signifikan
terhadap perubahan COV antara lain
INCOME, DBAGDP, OVERHEAD,
COINS (co-insurancg dan ADMINPR
(administration privatg
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Tabel 2.6 Pendlitian Terdahulu (lanjutan)

Do Banks suffer from
Moral Hazard? An
empirical threshold
model of the impact
of non-performing
loans on bank

lending

Hou dan
Dickinson (2010),
U.S. Bank

Mengukur hubungan antara NPL dan
keputusan penyaluran kredit oleh bank
(moral hazardkredit perbankan).
Menggunakan regresi dengan
pendekatan modéthresholddengan
variabel dependeloan growth rate
(LGR) dan variabel independeeposit
growth rate(DGR), capital growth rate
(CGR),other assets growth rate
(OEAGR) damon performing loan
tahun sebelumnya (NPL t-1). Objek
penelitian yang digunakan adalah bank
bank besar pada tiapgionnegara (US,
Jepang, Asia Tenggara, Eropa Barat d
Eropa Timur).

an

Terdapat perilakmoral hazardyang

diinterpretasikan dengan hubungan positi

antara NPL dafoan growthpada sampel
perbankan di US, Jepang. Tidak

ditemukan hubungan apapun pada sampel

perbankan di Asia Tenggara. Terdapat
hubungan negatif pada sampel perbank
di Eropa Barat dan Eropa Timur.

Banking Instability
and Deposit
Insurance: The Role
of Moral Hazard

Ngalawa, Tchana,
dan Viegi (2011),
worldwide bank

Menggunakan logit model dan
maksimumlikelihood methodPenelitian
menggunakaratio of private sector
credit to real GDPsebagaproxy dari
moral hazardsebagai variabel depende|
dan 6 variabel kontrol makroekonomi
(real GDP growthreal interest rate,
inflation rate, ratio of M2 to foreign
exchange reservexchange rate
depreciation danGDP per capita

n

Penelitian ini menyimpulkan bahwa suat|
negara sangat rentan terhadap banking
instability terutama disaat lembaga
penjamin simpanan mempunyai skim
penjaminan yang bersifat generous,
mempunyai wewenang dalam
membatalkan/mencabut keanggotaan
bank-bank anggotanya, mempunyai dan|
yang permanen dan mempunyai skim
penjaminan yang didanai oleh pemerintg

bersama private sectro/hanya pemerinta

AN

[}

> =

Deposit Insurance
and Moral Hazard:
Does Ownership
Structure Matter?

Jorgensen (2012),
Danish
Commercial Bank

Menggunakan multivariate model,
meneliti perilaku bank sebelum dan
sesudah adanya lembaga penjamin
simpanan. Menggunakan risikeoral
hazardsebagai variabel dependen dan
menggunakan modal bank, ukuran ban
dan beberapa variabel makroekonomi
(PDB, inflasi, tingkat pengangguran,
suku bunga obligasi pemerintah 10
tahun, dan suku bunga perbankan
Danish

kTerjadi peningkatan beberapa variabel-

Menyimpulkan bahwa bank komersial
Denmark terindikasi mengambil risiko
berlebihan disaat diperkenalkannya siste
penjamin simpanan. Terbukti dengan

membandingkan posipre danpostbank.

variabel risiko finansial sesudah adanya

sistem penjaminan simpanan

m

Universitas Indonesia

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012



BAB 3

DATA DAN METODE PENELITIAN

Jenis data yang digunakan dalam penelitian ini adalah:

1. Data yang diperoleh dari berbagai literatur seperti buku, jurnal, media cetak dan
elektronik serta sumber lain yang dapat dijadikan bahan penunjang dalam
penelitian.

2. Datatime seriessang dipublikasikan secara luas melalui situs resmi perusahaan.
Data yang digunakan merupakan data bulanan dengan rentang waktu empat
tahun dimulai dari tahun 2008 hingga 2011.

Pengukuran nilai maksimum penjaminaoyerage limit) menggunakan perhitungan
sesuai dengan pedoman lembaga penjamin simpanan oleh asosiasi lembaga
penjaminan internasional (IADI). Pengukuran risikooral hazard kredit BPR
dilakukan menggunakan pendekatan risiko kredit perbankan. Untuk menganalisis
pengarultoverage limit dan beberapa variabel makroekonomi terhadag hazard

kredit BPR, menggunakan metode analmigtiple linear regressiomlengan tingkat
kepercayaan 95%.

31 Profil Lembaga Penjamin Simpanan

311 Keembagaan LPS

Dalam Penjelasan Umum atas UU No 24 Tahun 2004 tentang Lembaga Penjamin

Simpanan dijelaskan bahwa LPS merupakan penyempurnaan dari program

penjaminan pemerintah terhadap seluruh kewajiban Halakkiet guarantéeyang

berlaku di masa lalu (tahun 1998-2005). Kebijakdanket guaranteali satu sisi

dapat meningkatkan kepercayaan masyarakat terhadap perbankan, namun di sisi lain
kebijakan tersebut telah membebani keuangan negara dan dapat meninmmrikian

hazard bagi pelaku perbankan dan nasabah. Dengan mempertimbangkan dampak
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negatif tersebut serta memperhatikan membaiknya kondisi perbankan, kebijakan
blanket guaranteetelah diputuskan untuk diakhiri (pada tahun 2005). Namun
pemerintah menilai bahwa suatu bentuk penjaminan simpanan masih tetap diperlukan
untuk memelihara kepercayaan masyarakat terhadap industri perbankan dan dapat
meminimumkan risiko yang membebani anggaran negara atau risiko yang
menimbulkanmoral hazard Berdasarkan Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2004,

penjaminan simpanan nasabah tersebut dilaksanakan oleh LPS.

LPS dibentuk oleh Pemerintah Indonesia melalui Undang-Undang Nomor 24 Tahun
2004 tentang Lembaga Penjamin Simpanan. LPS adalah badan hukum berdasarkan
Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2004 tentang Lembaga Penjamin Simpanan.LPS
merupakan lembaga yang independen, transparan, dan akuntabel dalam
melaksanakan tugas dan wewenangnya. LPS bertanggung jawab kepada Presiden.
LPS berkedudukan di Jakarta dan dapat mempunyai kantor perwakilan di wilayah

negara Republik Indonesia.

Adapun struktur organisasi Lembaga Penjamin Simpanan di Indonesia adalah:

DEWAN KOMISIONER

Anggeta Ex-Oficio Anggola Ex-Oficio Anggofa Ex-Officio Anggota Non Ex-Oficio Anggota Nen Ex-Officio ot Non Ex-Of
Kemenkeu Bl LPP (Ketua Dewan Komisioner)| (Kepala Eksekuf i ek
ok o oo
___________
Kepala Eksekuff
[ I 1
[Direktorat Penjaminan Direkforat Klaim Direkforat Hukum Direkdoral Keuangan Direkforat Administrasi
|dan Manajemen Risiko| dan Reselusi Bank dan Peraturan ¢ dan Sistem Informasi
Saluan Kerja L Divisi. Ph Divisi Akuniansi Divisi Sumber Daya Kantor
‘ Audk Internal ‘ Divisi Perjarrinan Penanganan Klaim —{ el dan Anggran ‘ Manusia Dewan Komisioner
Divisi Manajemen Diwisi Pelaksanaan Diisi _rs "
¥ isi Liigasi fvisi Sekrefanal Lembaga
Risko Resolusi Bank ‘—{ Divsi Ligas ‘ Perbendaharaan Dresi Umum ‘

Divisi Analsis ‘

Resolusi Bank Divisi Likudasi Bank

Gambar 3.1 Struktur Organisasi LPS

Sumber: http://www1.lps.go.id/infweb/guest/struktur-organisasi, diakses pada Minggu, 22 April 2012,
08:00.

Divisi Sistem Informasi
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Organ LPS terdiri dari Dewan Komisioner dan Kepala Eksekutif. Dewan Komisioner

merupakan pimpinan LPS, yang dipimpin oleh seorang Ketua Dewan Komisioner.

Kepala Eksekutif adalah salah satu Anggota Dewan Komisioner yang bertugas

melaksanakan kegiatan operasional LPS.

Fungsi Lembaga Penjamin Simpanan (LPS) yaitu menjamin simpanan nasabah

penyimpan dan turut aktif dalam memelihara stabilitas sistem perbankan sesuai

dengan kewenangannnya. Lembaga Penjamin Simpanan (LPS) bertugas dalam:

Merumuskan dan menetapkan kebijakan pelaksanaan penjaminan simpanan.
Melaksanakan penjaminan simpanan.

Merumuskan dan menetapkan kebijakan dalam rangka turut aktif memelihara
stabilitas sistem perbankan.

Merumuskan, menetapkan, dan melaksanakan kebijakan penyelesaian Bank
Gagal yang tidak berdampak sistemik.

Melaksanakan penanganan Bank Gagal yang berdampak sistemik.

Sedangkan wewenang dari Lembaga Penjamin Simpanan (LPS) antara lain:

Menetapkan dan memungut premi penjaminan.

Menetapkan dan memungut kontribusi pada saat bank pertama kali menjadi
peserta.

Melakukan pengelolaan kekayaan dan kewajiban LPS.

Mendapatkan data simpanan nasabah, data kesehatan bank, laporan keuangan
bank, dan laporan hasil pemeriksaan bank sepanjang tidak melanggar
kerahasiaan bank.

Melakukan rekonsiliasi, verifikasi, dan/atau konfirmasi atas simpanan nasabah,
data kesehatan bank, laporan keuangan bank, dan laporan hasil pemeriksaan bank
sepanjang tidak melanggar kerahasiaan bank.

Menetapkan syarat, tata cara, dan ketentuan pembayaran klaim.

Menunjuk, menguasakan, dan/atau menugaskan pihak lain untuk bertindak bagi
kepentingan dan/atau atas hama LPS, guna melaksanakan sebagian tugas

tertentu.
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e Melakukan penyuluhan kepada bank dan masyarakat tentang penjaminan
simpanan.

* Menjatuhkan sanksi administratif.

Lembaga Penjamin Simpanan (LPS) memiliki visi untuk menjadi lembaga penjamin
simpanan yang dipercaya dalam memelihara stabilitas sistem perbankan nasional.
Dan memiliki misi untuk mewujudkan program penjaminan simpanan yang efektif
dan berperan aktif dalam memelihara stabilitas sistem perbankan nasional. Nilai-nilai
yang dijunjung tinggi oleh Lembaga Penjamin Simpanan (LPS) adalah Integritas,
Profesionalisme, Independensi, Transparansi, dan Akuntabilitas. Adapun tugas
fungsi, visi dan misi Lembaga Penjamin Simpanan secara lengkap dijabarkan pada
Penjelasan Undang-Undang No 24 Tahun 2004 tentang LPS.

3.1.2 Penjaminan Simpanan
3.1.2.1 Kepesertaan Bank

Setiap Bank yang melakukan kegiatan usaha di wilayah Negara Republik Indonesia
wajib menjadi peserta penjaminan. Bank peserta penjaminan meliputi seluruh Bank
Umum (termasuk kantor cabang dari bank yang berkedudukan di luar negeri yang
melakukan kegiatan perbankan dalam wilayah Republik Indonesia) dan Bank

Perkreditan Rakyat, baik bank konvensional maupun bank berdasarkan prinsip
syariah. Kantor cabang dari bank yang berkedudukan di Indonesia yang melakukan
kegiatan perbankan di luar wilayah Republik Indonesia tidak termasuk dalam

penjaminan (http://www1.Ips.go.id/infweb/guest/kepesertaan, diakses pada 2012.04.
22.09:10).

Kewajiban bank peserta penjaminan yang melakukan kegiatan usaha di Indonesia
sesuai Undang-Undang No. 24 Tahun 2004, antara lain:

* Menyerahkan dokumen sebagai berikut:
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Salinan anggaran dasar dan/atau akta pendirian bank, salinan dokumen perizinan
bank, surat keterangan tingkat kesehatan bank, dan surat pernyataan dari Direksi,
Komisaris, Pengendali, kantor pusat dari cabang bank asing, dan Pemegang
Saham bank.

Membayar kontribusi kepesertaan.

Membayar premi penjaminan dan menyampaikan salineopy)( bukti
pembayaran premiransfer advance

Menyampaikan perhitungan premi sesuai dengan format yang ditentukan sesuai
dengan kategori dan jenis bank.

Menyampaikan laporan secara berkala, yaitu:

Laporan Posisi Simpanan, Laporan Keuangan Bulanan, Laporan Tahunan yang
telah diaudit, atau laporan keuangan tahunan yang disampaikan kepada LPP bagi
BPR yang tidak diwajibkan oleh LPP untuk menyampaikan laporan keuangan
tahunan yang telah diaudit, dan Laporan Susunan Pemegang Saham, Pengendali
bagi bank yang berbadan hukum koperasi, direksi, dan komisaris bank setiap kali
ada perubahan.

Menyampaikan laporan perubahan alamat, bila bank berpindah tempat.
Menempatkan bukti kepesertaan di dalam kantor bank atau tempat lainnya
sehingga dapat diketahui dengan mudah oleh masyarakat.

Menempatkan pengumuman pada seluruh kantor bank yang dapat diketahui
dengan mudah oleh nasabah mengenai maksimum tingkat bunga yang dianggap

wajar yang ditetapkan LPS dan maksimum nilai simpanan yang dijamin LPS.

3.1.2.2 Simpanan Yang Dijamin

Simpanan yang dijamin menurut Undang-Undang No. 24 Tahun 2004 meliputi giro,

deposito, sertifikat deposito, tabungan, dan atau bentuk lain yang dipersamakan

dengan itu. Simpanan nasabah bank berdasarkan prinsip syariah yang dijamin

meliputi:

Giro berdasarkan Prinsip Wadiah,

Giro berdasarkan Prinsip Mudharabah,
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e Tabungan berdasarkan Prinsip Wadiah,

» Tabungan berdasarkan Prinsip Mudharabah muthlagah atau Prinsip Mudharabah
mugayyadah yang risikonya ditanggung oleh bank,

e Deposito berdasarkan Prinsip Mudharabah muthlagah atau Prinsip Mudharabah
mugayyadah yang risikonya ditanggung oleh bank, dan/atau

e Simpanan berdasarkan Prinsip Syariah lainnya yang ditetapkan oleh LPS setelah

mendapat pertimbangan LPP.

Simpanan yang dijamin mencakup pula simpanan yang berasal dari bank lain. Nilai
Simpanan yang dijamin LPS mencakup saldo pada tanggal pencabutan izin usaha
bank. Saldo tersebut berupa:

e Pokok ditambah bagi hasil yang telah menjadi hak nasabah, untuk Simpanan
yang memiliki komponen bagi hasil yang timbul dari transaksi dengan prinsip
syariah,

e Pokok ditambah bunga yang telah menjadi hak nasabah, untuk Simpanan yang
memiliki komponen bunga,

* Nilai sekarang per tanggal pencabutan izin usaha dengan menggunakan tingkat
diskonto yang tercatat pada bilyet, untuk Simpanan yang memiliki komponen

diskonto.

Saldo yang dijamin untuk setiap nasabah pada satu bank adalah hasil penjumlahan
saldo seluruh rekening simpanan nasabah pada bank tersebut, baik rekening tunggal
maupun rekening gabunganoifit account). Untuk rekening gabungaioirft
account), saldo rekening yang diperhitungkan bagi satu nasabah adalah saldo
rekening gabungan tersebut yang dibagi secara prorata dengan jumlah pemilik
rekening. Dalam hal nasabah memiliki rekening tunggal dan rekening gabjoigan (
account), saldo rekening yang terlebih dahulu diperhitungkan adalah saldo rekening
tunggal. Dalam hal nasabah memiliki rekening yang dinyatakan secara tertulis
diperuntukkan bagi kepentingan pihak laibereficiary, maka saldo rekening
tersebut diperhitungkan sebagai saldo rekening pihak laeneficiary yang

bersangkutan.
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Sejak 13 Oktober 2008, saldo yang dijamin untuk setiap nasabah pada satu bank
adalah paling banyak sebesar Rp 2 Miliar.
(http://wwwl.lps.go.id/infweb/guest/simpanan-yang-dijamin, diakses pada Minggu,
22 April 2012, 09:25)

3.1.2.3 Penyelamatan Bank

Berikut ini adalah diagram alur penanganan bank gagal sistemik maupun non
sistemik oleh LPS.

Hadakan penyelamatan
oleh LPS

LPS ambil alih RUPS DIVESTASI

(Max. 3 tahun + 1 tahun + 1 tahun)

LPS setor PMS 100%

Gambar 3.2 Penanganan Bank Gagal Berdampak Sistemik
Sumber: http://www1.lps.go.id/infweb/guest/mekanisme-resolusi-bank, diakses pada Minggu, 22 April
2012, 09:30)
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PENYELESATAN BANK GAGAL NON SISTEMIK

Tindakan penyelamatan 7 T emam—
oleh LPS /" Normal Bank

Diselamatkan LPS ? *)
Bl serahkan ke LPS

BI cabut izin usaha bank

LPS melikuidasi

Gambar 3.3 Penanganan Bank Gagal Berdampak Non-Sistemik

Sumber: http://www1.lps.go.id/infweb/guest/mekanisme-resolusi-bank, diakses pada Minggu, 22 April
2012, 09:30)

3.1.24 Klaim Simpanan

Klaim atas simpanan tidak layak bayar apabila:

e  Setelah dilakukan verifikasi data simpanan, nasabah penyimpan tidak tercatat
pada bank.

* Nasabah penyimpan merupakan pihak yang diuntungkan secara tidak wajar.

* Nasabah penyimpan merupakan pihak yang menyebabkan keadaan bank menjadi
tidak sehat.

Menurut wewenang LPS yang tertera pada Undang-Undang No. 24 tahun 2004
tentang LPS, apabila LPS menerima keberatan nasabah penyimpan atau pengadilan
mengabulkan upaya hukum nasabah penyimpan, LPS mengubah status simpanan
nasabah tersebut (reklasifikasi) dari simpanan yang tidak layak dibayar menjadi
simpanan yang layak dibayar. LPS hanya membayar simpanan nasabah sesuai dengan

penjaminan berikut bunga yang wajar sejak simpanan nasabah tersebut ditetapkan
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tidak layak dibayar sampai dengan simpanan nasabah dimaksud dibayarkan oleh
LPS. Bunga yang wajar tersebut dihitung menggunakan maksimum tingkat bunga

penjaminan.

Nasabah yang

PENGUMUMAN di kantor bank yang dicabut
izin usahanya berupa daftar simpanan dan
statusnya (layak bayar atau tidak layak bayar),
syarat dan tata cara serta lokasi bank pembayar

datung ke bank pembayar
vang ditetapkan

daftar rekening simpanan
yang layak dibayar

(HASIL VERIFIKAST)

Nasabah datang ke kantor bank

terlikuidasi untuk :

* Melihat pengumuman daftar simpanan;

® Meminta surat keterangan Tim
Likuidasi dalam hal diperlukan oleh
bank pembayar

PERSYARATAN BAGI NASABAH DALAM PENGAJUAN
KLAIM SIMPANAN YANG MEMENUHI SYARAT PROGRAM
PENJAMINAN SIMPANAN (“LAYAK DIBAYAR")

PERORANGAN :

1. Aslidan copy Bukti identitas diri (KTP/SIM/Pasporflainnya)
2. Asli bukti kepemilikan rekening simpanan (buku tabungan,
bilyet deposito, bukti giro)

ORGANISASI / BADAN USAHA/BADAN HUKUM :

1. Asli dan copy Anggaran Dasar, untuk Dana Pensiun wajib
membawa Peraturan Dana Pensiun dan Keputusan pendiri
tentang Pengurus Dana Pensiun

Asli surat kuasa (untuk non-direks)

Asli dan copy bukti identitas diri (KTP/SIM/Paspor/lainnya)
Asli bukti kepemilikan rekening

Informasi tertulis Nomer rekening tujuan

Surat pernyataan/keterangan nasabah / Tim Likuidasi

+ o oN

Simpanan yang tidak memenuhi syarat penjaminan (tidak
layak bayar atau ada bagian saldo di atas batas penjaminan)
akan diselesaikan melalui proses likuidasi bank

Nasabah membawa dan menyerahkan :
.

copy dan asli bukti diri,

« asli bukti simpanan

[N

"]

Dalam hal tertentu, menyerahkan
Surat Pernyataan Nasabah, Surat
gan TLJ i

J

lain
BANK PEMBAYAR

. menerima pengajuan klaim dan melakukan

penelitian terhadap kelengkapan dokumen
yang diserahkan oleh Nasabah yang
memenuhi syarat dan pencocokan dengan
arsip nasabahdari administrasi Bank

melakukan proses pembayaran kepada
nasabah yang simpananannya memenuhi
syarat program penjaminan (memvalidasi
SPP)

. Menyampaikan laporan berkala ke LPS

dilengkapi dokumen pembayaran yang telah
dilakukan

Gambar 3.4 Mekanisme Pengajuan dan Pembayaran Klaim

Simpanan Nasabah Bank Likuidas

Sumber: http://www1.lps.go.id/infweb/guest/prosedur-pengajuan-klaim, diakses pada Minggu, 22

April 2012, 09:45)
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3.2 Nilai Simpanan Y ang Dijamin
3.21 DataDistribusi Simpanan

Berikut merupakan data distribusi simpanan yang diambil melalui Laporan
Pertumbuhan Simpanan Periode Desember 2011 yang dikeluarkan oleh Divisi

Penjaminan LPS.
3.21.1 Total Smpanan Nasabah

Berdasarkan laporan posisi simpanan bank kepada LPS, pertumbuhan simpanan
terbesar pada sepanjang tahun 2011 terjadi pada bulan Desember 2011 yaitu sebesar
Rp 145,58 triliun (5,42%mtm). Pada November 2011 total simpanan pada Bank
Umum sebesar Rp 2.684,75 triliun dan pada Desember 2011 total simpanan pada
Bank Umum sebesar Rp 2.830,32 triliun. Jika dibandingkan dengan total simpanan
pada Desember 2010 sebesar Rp 2.370,98 triliun, Total simpanan pada Desember
2011 mengalami kenaikan sebesar Rp 459,34 triliun (19,83%, Kenaikan total
simpanan tersebut dapat dilihat pada Tabel 3.1 dan grafik Gambar 3.5 berikut:

Tabel 3.1 Total Simpanan Bank Umum

Total Simpanan Bank Umum

- 2006 | 2007 /| 2008 | 2009 2010 | 20

Januari 1.121,06 | 1.290,25 | 1.477,61 | 1.760,23 | 1.966,84 | 2.330,58
Februari 1.128,42 | 1.293,00 | 1.481,43 | 1.783,74 | 194844 | 2.316,08
Maret 1.128,11 | - 1.298,41 | 1.473,14 | 1.798,13 | 2.000,61 | 2.381,98
April 1.127,61 | 1.305,50 | 1.488,20 | 1.791,61 | 1.999,16 | 2.368,03
Mei 1.167,52 | 1.310,97 | 1.511,03 | 12.796,57 | 2.029,22 | 2.424,45
Juni 1.175,51 | 1.356,64 | 1.562,20 | 1.834,70 | 2.113,48 | 2.467,29
Juli 1.168,05 | 1.380,74 | 1.542,73 | 1.820,08 | 2.104,26 | 2.494,71
Agustus 1.193,96 | 1.396,59 | 1.532,56 | 1.860,21 | 2.113,79 | 2.492,51
September | 1.211,42 | 1.405,90 | 1.609,82 | 1.870,94 | 2.170,41 | 2.586,98
Oktober 1.240,17 | 1.424,76 | 1.682,90 | 1.877,60 | 2.201,83 | 2.625,16
Nopember 1.259,98 | 1.443,16 | 1.71580 | 1.913,65 | 2.241,79 | 2.684,75
Desember 1.297,86 | 1.520,15 1.768,62 | 1.995,79 | 2.370,98 | 2.830,32

*data simpanan meliputi dana pihak ketiga dan simpanan antar bank (antar bank pasiva dalam bentuk
simpanan)

Sumber: Pertumbuhan Simpanan Desember 2011, Divisi Penjaminan LPS
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Gambar 3.5 Tren Pertumbuhan Simpanan Bank Umum

Sumber: Pertumbuhan Simpanan Desember 2011, Divisi Penjaminan LPS

Kenaikan total simpanan pada Desember 2011 terjadi disebabkan kenaikan simpanan
pada seluruh jenis simpanan. Kenaikan simpanan terbesar terjadi pada tabungan
sebesar Rp 70,82 triliun (8,54%ntm) sehingga mencapai Rp 899,77 triliun.
Kenaikan simpanan juga terjadi pada giro sebesar Rp 38,46 triliun (6ri6o,
sehingga mencapai Rp 663,08 triliun, deposito sebesar Rp 34,27 triliun (2n&06,
sehingga mencapai Rp 1.258,12 triliun, simpanan lainnya sebesar Rp 1,93 triliun
(26,97% mtm) sehingga mencapai Rp 9,10 triliun, dan Sertifikat Depsoito sebesar Rp
0,09 triliun (57,85% mtn) sehingga mencapai Rp 0,25 triliun. Pertumbuhan jenis
simpanan tersebut dapat dilihat pada Tabel 3.2 dan grafik Gambar 3.6 berikut:
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Tabel 3.2 Distribusi Total SSimpanan dan Jumlah Rekening Berdasar kan Jenis
Simpanan

Distribusi Total Simpanan dan Jumlah Rekening Berdasarkan Jenis Simpanan

Giro 6,16%
Tabungan 82895 | 30,88% 899,77 | 31,79% 70,82 8,54%
Deposito 1.223,85 45,59% 1.258,12 44,45% 34,27 2,80%
Sertifikat Deposito 06|  0,01% 0,25 0,01% 0,00 | 57,85%
7.17 0,27% 5,10 0,32% 1,93 26,97%
5,42%

2.738,84
95.458,51 | 94,41%| 95.799,18 | 94,38%| 340,66 0,36%

2.905,94 2,87% 2.945,94 2,90%| 41,01 1,41%
Sertifikat Deposito 0,71 0,00% 0,83 0,00% 0,12 | | 16,53%
Simpanan Lainnya 11,42 0,01% 12,07 0,01% 0,65 5,69%
Total 101.115,42 | 100,00%| 101.503,56 | 100,00%| 388,14 0,38%

*data simpanan meliputi dana pihak ketiga dan simpanan antar bank (antar bank pasiva dalam bentuk
simpanan)
Sumber: Pertumbuhan Simpanan Desember 2011, Divisi Penjaminan LPS
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Gambar 3.6 Pertumbuhan Total Simpanan Berdasar kan Jenis S mpanan

Sumber: Pertumbuhan Simpanan Desember 2011, Divisi Penjaminan LPS
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3.2.1.2 Jumlah Rekening Nasabah

Jumlah rekening pada bulan Desember 2011 mengalami kenaikan sebesar 388.141
rekening (0,38%,mtn) jika dibandingkan dengan jumlah rekening pada bulan
November 2011 sebesar 101.115.423 rekening sehingga jumlah rekening pada
Desember 2011 mencapai 101.503.564 rekening.

Kenaikan jumlah rekening pada Desember 2011 disebabkan oleh terjadinya kenaikan
jumlah rekening pada seluruh jenis simpanan. Kenaikan jumlah rekening terbesar

terjadi pada tabungan yaitu sebesar 340.662 rekening (On36A6,
3.2.1.3 Distribusi Simpanan

Jenis simpanan dengan proporsi total simpanan terbesar adalah deposito sebesar
44,45% atau Rp 1.258,12 triliun. Namun demikian, total simpanan tersebut berasal
dari 2.946.943 rekening atau hanya 1,41% dari jumlah rekening keseluruhan.
Sementara itu, tabungan merupakan jenis simpanan dengan proporsi jumlah rekening
terbesar sebesar 94,38% atau 95.799.175 rekening. Tetapi, berdasarkan total
simpanan, tabungan hanya memiliki proporsi sebesar 31,79% dari seluruh total
simpanan atau sebesar Rp 899,77 triliun.

0,01%_ ,0.32% 290%_, 0,01% ,0.00%

\ 2,70%

M Giro M Giro

B Tabungan B Tabungan
W Deposito Deposito

M Sertifikat Deposito M Sertifikat Deposito

B Simpanan Lainnya B Simpanan Lainnya

94,38%

Gambar 3.7 Gambar 3.8
Total Simpanan Berdasarkan Jumlah Rekening Berdasarkan
Jenis Simpanan Jenis Simpanan

Sumber: Pertumbuhan Simpanan Desember 2011, Divisi Penjaminan LPS
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Pada Tabel 3.3 berikut dapat dilihat bahwa kenaikan total simpanan pada bulan
Desember 2011 disebabkan oleh kenaikan pada seluruh segmen nominal simpanan.
Kenaikan simpanan terbesar terjadi pada segmen nominal di atas Rp 5 miliar yaitu
sebesar Rp 51,47 triliun (4,65%tm sehingga total simpanan pada segmen tersebut
mencapai Rp 1.159,39 triliun. Simpanan dengan segmen nominal di atas Rp 5 miliar
tersebut memiliki proporsi sebesar 40,96% dari total simpanan. Tetapi, jumlah
rekening dengan nominal di atas Rp 5 miliar hanya 49.482 rekening atau hanya

0,05% dari jumlah rekening keseluruhan.

Berdasarkan jumlah rekening, seluruh segmen nominal simpanan mengalami
kenaikan. Kenaikan jumlah rekening terbesar terjadi pada segmen nominal di bawah
Rp 100 juta yaitu sebesar 262.929 rekening (0,2i#&) sehingga jumlah rekening

untuk segmen nominal di bawah Rp 100 juta mencapai 98.849.582 rekening. Segmen
di bawah Rp 100 juta memiliki proporsi 97,39% dari seluruh jumlah rekening. Tetapi
total simpanan dengan nominal di bawah Rp 100 juta hanya sebesar Rp 466,63 triliun

atau hanya 16,49% dari total simpanan.
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Tabel 3.3 Distribusi Total Simpanan dan Jumlah Rekening Berdasar kan
Segmen Nominal Simpanan

Distribusi Total Simpanan dan Jumlah Rekening Berdasarkan Segmen Nominal Simpanan

MN<100 It
100k =MN<2000t
200t <M <5000t

S500Jt<N=1M
IM<N=Z2M

*data simpanan meliputi dana pihak ketiga dan simpanan antar bank (antar bank pasiva dalam bentuk
simpanan)

Sumber: Pertumbuhan Simpanan Desember 2011, Divisi Penjaminan LPS
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+ Distribusi Simpanan Berdasarkan Nominal Yang Dijamin (Rp 2 miliar)

Berdasarkan distribusi simpanan untuk masing-masing segmen pada Tabel 2.5 di atas
apabila dikelompokkan berdasarkan jumlah simpanan sampai dengan Rp 2 miliar
(maksimum simpanan yang dijamin) dan lebih dari Rp 2 miliar maka dapat dilihat
pada Tabel 3.6 berikut:

Tabel 3.6 Distribusi Simpanan Berdasarkan Maksimum Simpanan Y ang
Dijamin

Distribusi Simpanan Berdasarkan Maksimum Simpanan Yang Dijamin

1.393,87
N>2M 1.366,08 50,88% 1.436,45 50,75% 70,37 5,15%
2.830,32

100.986,62 101.366,67
N=2M 128,81 0,13% 136,89 0,13% 8,09 6,28%
TOTAL 101.115,42 100,00%| ~ 101.503,56 100,00% 388,14 0,38%

*data simpanan meliputi dana pihak ketiga dan simpanan antar bank (antar bank pasiva dalam bentuk
simpanan)

Sumber: Pertumbuhan Simpanan Desember 2011, Divisi Penjaminan LPS

- Distribusi Simpanan Yang Dijamin

Pada Tabel 3.7 dapat dilihat distribusi simpanan yang dijamin yaitu sebesar Rp
1.393,87 triliun untuk seluruh simpanan yang nominalnya kurang dari atau sama
dengan Rp 2 miliar dan sebesar Rp 273,79 triliun yang merupakan proporsi yang
dijamin (Rp 2 miliar) dari seluruh simpanan dengan nominal di atas Rp 2 miliar (Rp

2.000.000.000 x 128.808 rekening).

Berdasarkan hal tersebut, total simpanan yang dijamin oleh LPS pada bulan
Desember 2011 mengalami kenaikan sebesar Rp 91,38 triliun dimana pada bulan
Noveber 2011 total simpanan yang dijamin adalah Rp 1.576,28 triliun dan pada bulan
Desember 2011 total simpanan yang dijamin adalah Rp 1.667,66 triliun.
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Tabel 3.7 Nilai Simpanan Yang Dijamin

Nilai Simpanan Yang Dijamin

N=2M
N=2M
TOTAL DUAMIN

6,28%

N=z2M 100.986,62
N=2M 128,81 136,89 6,28%
TOTAL DUAMIN 101.115,42 101.503,56 0,38%

*data simpanan meliputi dana pihak ketiga dan simpanan antar bank (antar bank pasiva dalam bentuk

101.366,67

simpanan)

Sumber: Pertumbuhan Simpanan Desember 2011, Divisi Penjaminan LPS

3.22 Penyesuaian Nilai Simpanan Yang Dijamin (Adjustment Coverage
Level/Limit)

Penyesuaian secara berkala nilai simpanan yang dijaowmerage limit) diperlukan

bagi penjamin simpanan yang telah berdiri di suatu nefjgesinational Association
Deposit Insurer (IADI) bersama Basel menerbitkan suatu peddeaosit Insurer
Coverageyang berisi panduan penetapeoverage limit bilamana suatu lembaga
penjamin simpanan baru berdiri, panduan tersebut berupa penetapan tipe penjaminan
(Types of Coveragecara pengaturan tingkatan dan batasan penjam8giting the
Coverage Level/Limit cakupan penjaminanS¢ope of Coverage penyesuaian
batasan penjaminarAdjustment of Coverage Lim)isisu-isu lintas batas negara
(Cross-Border Issugsdan tata cara mengkomunikasikan perihal tingkatan dan

cakupan penjaminan kepada nasal@an{municating Coverage Level/Scppe

Penyesuaiamoverage limit di tiap negara berbeda-beda. Frekuensi penyesuaian ini
tergantung dari berbagai faktor, termasuk didalamnya perkembangan makroekonomi
dan sistem keuangan dalam suatu negara. Selain itu, tendaeadff antara menjaga
nilai riil dari deposit insurance coveragian mempertahankamverage level secara

konstan selama periode yang panjang agar nasabah terinformasi dengan mudabh.
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3.2.2.1 Dasar Pertimbangan (Basic Consideratioh

Beberapa faktor yang sangat mempengaruhi dalam mempertimbangkan bilamana
diperlukan adanya penyesuaian kembalierage limit, antara lain (Keen, 2007):

* Kebutuhan dalam pemilihasoverage limit yang tepat

e Kebutuhan dalam menjaga kepercayaan antar nasabah

e Kebutuhan dalam memperkenibral hazard

IADI juga menambahkan bahwa penyesuaian nilai simpanan penjaminan harus
diarahkan untuk menjaga tingkat kepercayaan nasabah, meningkatkan makroekonomi
dan stabilitas finansial. Penerapawverage limit yang lebih tinggi dapat dimaklumi

bila bertujuan untuk mendorong masyarakat untuk meningkatkan simpanan, sehingga
terjadiinflow of fundpada institusi-institusi anggota guna pendanaan bisnis baru dan

aktifitas ekonomi.
3.2.2.2 Metode Dalam Penyesuaian Besarnya Nilai Simpanan Y ang Dijamin

Coveragedapat disesuaikan secara berkala sebagai cerminan terhadap beberapa
faktor seperti pertumbuhan Produk Domestik Bruto (PDB) terutama terhadap
pendapatan per kapita, ketidakstabilan laju inflasi di suatu negara, dan cakupan

nasabah penjaminan.
e Cakupan Nasabah Penjamin&eposit Coverage Scope

Menurut Panduan IADI, untuk distribusi simpanan, penjaminan meliputi paling
kurang 80% dari total rekening nasabah, sedangkan simpanan yang dijamin meliputi
40% total simpanan. Sedangkan menurut pasal 11 UU LPS No. 24 Tahun 2004
tentang LPS, simpanan yang dijamin diamanatkan sekurang-kurangnya meliputi 90%
nasabah penyimpan yang ada pada perbankan. Menurut data distribusi penjaminan
simpanan yang disusun oleh LPS padaual reportLPS 2010, di Indonesia saat ini
simpanan yang dijamin telah meliputi 99,89% jumlah rekening pada sistem
perbankan yang berjumlah lebih dari 96 juta rekening, dan meliputi lebih dari 51%

jumlah seluruh simpanan.
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N; N = 40% x Ntotal deposit} (3 1)

Cov Limit = max {N, N = 90% X Ny geposit

Dimana:N = Nominal deposit
*  Produk Domestik Bruto (PDB) per kapita

IADI tidak mengatur secara rinci mengenai persyaratan dalam penguovarage

limit dalam hubungannya dengan variabel PDB per kapita. Namun, dari berbagai
penelitian yang dikembangkan oleh Demirguc-Kunt dan Kane (2002) dan
disempurnakan lagi oleh McCoy (2007) menyimpulkan bahwa secara umum negara
yang memilikicoveragemelebihi empat kali lipat dari PDB per kapita maka negara
tersebut memiliki peluang mengalarbank crises lima kali lipat lebih besar
dibanding negara yang memilikioveragedibawah satu kali lipat dari PDB per

kapita.

Perihal persyaratan penakaran besarnya coverage limit npaiakyiPDB per kapita
masih menjadi perdebatan dikalangan negara-negara anggota IADI karena tidak
mempertimbangkacountry riskyang berbeda-beda tiap negara. Secara garis besar
IADI kemudian mengatur bahwa besarngaverage limit dengan pendekatan
perhitungan yang berkaitan dengan PDB per kapita, untuk negara-negara maju, nilai
simpanan yang dijamin meliputi minimum 2-4 kali PDB per kapita. Sedangkan di
negara-negara berkembang minimum berkisar antara 5-6 kali PDB per kapita. Namun
demikian, keputusan dalam pemilihan faktoultiply tergantung dari kebijakan

negara masing-masing sesuai dengan kondisi ketahanan perekonomiannya.
Cov Limit = n X GDByer capita (3.2)

Dimana:

n = 1-2 kali untuk kategori negara magx¢eeded countyy

n = 2-4 kali untuk kategori negara berkembateveloped count)y

n = 5-6 kali untuk kategori negara yang sedang berkemisvgloping countiy
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e Inflasi

Variabel inflasi tidak diperhitungkan pada penyesuaian nilai simpanan yang dijamin
(coverage limit) bila laju inflasi beserta kondisi makroekonomi suatu negara cukup
stabil. Sebaliknya bila suatu negara memiliki prosentase laju inflasi yang sangat
tinggi dan kondisi makroekonomi tidak stabil, maka perlu adanya penyesuaian
coverage limit secareeal time dan selalu disesuaikan tiap saat terhadap besarnya
inflasi. Beberapa negara yang mengunakan laju inflasi sebagai tolak ukur dalam
pertimbangan penyesuaiaoverage limit yaitu negara-negara dengan tipe DIS

implicit guaranteeseperti Turki, Finlandia, dan Meksiko (IADI, 2008).

3.2.3 Faktor Pendukung Dalam Penerapan Besarnya Coverage Limit
3.2.3.1 lsu-isu Lintas Negara (Cross-Border Issugs

Terdapat beberapa pertimbangan dalam penetapan kebijakan nilai simpanan yang
dijamin pada suatu negara bila terdapat beberapa bank asing yang membuka cabang
pada negara tersebut, selain itu juga bila negara tersebut membuka cabangnya di
negara lain. Secara umum IADI tidak mengatur maupun membuat pedoman baku
tentang masalah ini, namun tergantung dari kebijakan dari negara tuan hasgh (
country). Beberapahost countrysebagai tujuan pembukaan cabang bank asing
mewajibkan partisipasi dalam DIS negara tersebut tanpa terkecuali untuk
menghindari adanydeposit outflonke negara yang nilai penjaminannya lebih besar
(sebagai contoh yaitu bank-bank asal negara maju yang membuka cabang di negara
lain yang sedang berkembang). Ada pula jenis kebijhkeh countrydimana bank

asing diberi pilihan kesukarelaan berpartisipasi dalam DIS negara tersebut (sebagai
contoh yaitu bank-bank yang membuka cabang di negara-negara maju). Selain itu
juga tingkatcoverage limitnegara tetangga juga perlu menjadi pertimbangan dalam

menentukan tingkatoverage limitsuatu negara (IADI, 2008).

Universitas Indonesia

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012



85

3.2.3.2 Communicating Coverage Limit

Menurut pedoman IADI dalam penerapeoverage limit(2008), perlu didukung
adanya sistem informasi dan komunikasi yang terintegrasi dan berkesinambungan
agar dapat menjaga kepekaan publgublic awarenegs terhadap perubahan-
perubahan nilai simpanan yang dijamin. Selain itu besaran nilai simpanan yang
dijamin pun dipertimbangkan agar mudah diingat oleh nasabah serta secara berkala
dipublikasikan pada media massa atau elektronik. Nasabah perbankan juga perlu
dipelihara tingkat kepercayaannya terhadap bank agar tidak mudah terpancing isu-isu

yang dapat mengakibatkan munculingank run

33 Moral Hazard Risk

Risiko Moral Hazardyang terdapat pada suatu lembaga penjamin simpanan berasal
dari pihak eksternal yaitu berasal dari bank-bank anggota penjaminan. Sesuai dengan
undang-undang LPS (No. 24 Tahun 2004 tentang Lembaga Penjaminan Simpanan)
dimana semua bank wajib menjadi anggota, maka risiko tersebut berasal dari industri
perbankan di indonesia. Potemsbral hazardpada perbankan bersifaehavioral

atau terkait dengan perilaku manusia. salah satu yang dijadikan tolak ukur penelitian

yaitu berasal dari performa kredit perbankan.
331 Data

Pengukuran risiko ini menggunakan data Non Performing Loan (NPL) perbankan
yang dikhususkan pada data historis NPL Bank Perkreditan Rakyat. Pemilihan data
didasarkan oleh eksposure LPS dalam tiga tahun terakhir ini (2010-2012) yang
melikuidasi 25 bank dan seluruhnya merupakan Bank Perkreditan Rakyat
(http://wwwl.Ips.go.id/in/web/guest/bank-yang-dilikuidasi, diakses pada 15 Mei
2012, 02:31). Adapun data NPL BPR diambil melalui neraca likuidasi yang telah
dipublikasikan oleh LPS sebagaioxy eksposur (EAD) dalam perhitungan risiko.
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Besarnya recovery rate juga diambil melalui neraca yang sama dengan
membandingkan NPL terhadap total aset BPR yang dilikuidasi.

332 Metode Pengukuran

Pengukuran risikomoral hazard menggunakan pendekatadfalue at Risk(VaR)
risiko kredit Internal Ratings Based ApproadiRBA). Metode yang digunakan
adalah MetodeActuarial-CreditRisk dimana kerangka pengukurannya sebagai
berikut:

Input Default rates Exposure
Default rates volatilities Recovery rates
Stage 1 Building Block 1 Bulding Block 2
What is the What is the
FREQUENCY of SEVERITY of the
Stago:2 Distribution of default losses
Building Block 3

Gambar 3.9 Kerangka Pengukuran Risiko CreditRisk+
Sumber: Crouhy (2001): 405

Menurut Crouhy (2001) metode ini mengasumsikan pola distribusi Poisson dalam
distribusi number of default eventSehingga, dapat diperkirakan besarnya standar
deviasi daridefault ratediperkirakan sama dengan akar dari rata-reia ) Pada
Creditrisk+, eksposur dari tiap obligor disesuaikan dengan tingkebvery rate
untuk menghitungLoss Given Default (LGD). Berikut beberapa rumus dalam

perhitungarCreditrisk+:

*  Probability of default

ﬁnn

Prob (n defaults) =

untukn=0,1,2,... (3.3)

e
n!
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Dimana:
n = rata-ratanumber of default per tahun

Number of defaulper tahuntf) merupakan variabel stokastik dengan ratastatdan

standar deviasin.
e Rata-rataif atau/)

Membagi tiap eksposur terhadbpnd tiap band merupakan portofolio dari kredit

yang independen
nf=—L (3.4)

Dimana:

L; = common exposurgalamband j pada unikt
EL;= Ekspektasi kerugian dalam banuhda unitL
n;= Ekspektasnumber of default padaand j

e Distribusi kerugian

Dengan asumsi distribusi Poisson padenber of defaultmaka

Gi(z) = Yo Prob (loss = nL)z" = Y5, Prob(n def ault)z™i (3.5)
Sehingga:
“jgn PR,
Gy(2) = Doty 2™ = e~ (3.6)
Dimana:

Gj(z) = Probability generating functionntukband j
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» Distribusi kerugian portofolio

Dengan diasumsikan eksposur tkzgnd portofolio, independen tiapandnya, maka
probability generating functioruntuk semua portofolio merupakan hasil perkalian
probability generating functiotiap band

= _ _ _L;
G(z) =[]jL e +m;zhi = e2jza ML=z (3.7)

Dimana:

n = }j=, n; denotasi dari ekspektagimber of default dari semua portofolio.

333 Uji Validas

Untuk menguiji tingkat validasi VaR, maka dilakukan uji validastktestingMetode

ini dilakukan dengan membandingkan VaR yang diperoleh dalam perhitungan risiko
terhadap data kerugian aktual. Hipotesis dalam metode pengujian ini yaitu:

* Hy=VaR model valid

e H;=VaR model tidak valid

Menurut Jorion (2007), pengujian suatu model dapat mengguriakaiec Test
Pengujian dilakukan dengan membandingkan mhileelihood Ratiodengancritical
value berdasarkan distribushi-square(y df, a) dengan tingkat kebebasasteree
of freedon 1 dan persentadeft tail areasebesap. Berdasarkan tabel distribugii-
square untuk 95%confidence level makaeritical value 1,95% f{y) sebesar 3,841.

AngkaLikelihood Ratiodiperoleh dengan menggunakan rumus (Dowd, 2007):

e N T—N N N
LR = —21n[(1 — p)"~Np"] + ZZn{[l -3 ¢ } (3.8)
Dimana:
LR = Likelihood Ratio
p = persentaskeft tail area= (1- confidence level)
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Berikut tabel areaon-rejectionpada berbagaionfidence leveglJorion,2007):

Tabel 3.8 Non-Rejection AreaM odel Backtesting

Probability Level| VaR Confidence Level Non-Rejection Areaintuk Jumlahrailure N
p C T = 255 hari T =510 hari T = 1000 hari
0,010 99,00% N <7 1<N <11 4 <N <17
0,025 97,50% 2<N <12 6<N <21 15 <N < 36
0,050 95,00% 6 <N <20 16 <N < 36 37 <N <65
0,075 92,50% 11 <N < 28 27 <N <51 59 <N <92
0,100 90,00% 16 <N < 36 38 <N < 65 81 <N <120

Sumber: Jorion (2007):146

Tingkat validasi model dapat diketahui dengan membandingikaiihood Ratio
(LR) denganchi-square critical valueChi-squareuntuk a = 1% diketahui nilainya
sebesar 6,635. Hipotesis ndl,f yaitu model valid, jikaLR lebih kecil daripada
6,635 maka tidak dapat menolak, sebaliknya jikeLR lebih besar daripada 6,635

maka menolald, atau model tidak valid.

34 Pengaruh Risiko Moral Hazard T erhadap Besar nya Nilai Penjaminan
Oleh LPS

34.1 Variabel Dependen

e Moral HazardKredit BPR
Sesuai dengan pembahasan sebelumnya, adanya suatu sistem penjaminan
simpanan nasabah mendorong bank melakukamnal hazard yang berupa
pengambilan risiko yang berlebihan pada penyaluran kredit. Data NPL Bank
Perkereditan Rakyat dipilih sebagaibxy darimoral hazard Pemilihan variabel
ini didasari oleh penelitian sebelumnya oleh Hou dan Dickinson (2010), dimana

secara historis risikmoral hazarddalam penyaluran kredit dapat tercemin pada
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besarnya NPL suatu bank (sudut pandang lembaga penjamin simpanan) dan
besarnya tingkat pengembalian agunan dari NPL (sudut pandang bank

peminjam).

3.4.2 Variabel Independen

e Coverage Limit
Nilai coverage limit sebagai variabel independen yang berupa perubahan dari
besarnya nilai yang dijamin oleh LPS. Variabel ini dipilih untuk meneliti efek
dari perubaharcoverage limityang semula Rp 100 juta menjadi Rp 2 miliar
terhadap variabel dependeroral hazardpenyaluran kredit BPR. Sebagaimana
yang telah diketahui secara umum bahwa perub@oaerage limittersebut
berunsur politis tanpa didukung kajian lebih dalam. Pemilihan variabel ini juga
mengacu pada penelitian yang telah dilakukan oleh Velikova dan Rogers (2009).

e  Makroekonomi
Beberapa data makroekonomi yang digunakan sebagai variabel independen
tambahan yang terindikasi mempengaruhi besarnya perubahan moral hazard pada
perbankan, khususnya pada Bank Perkreditan Rakyat antara lain pertumbuhan

PDB, inflasi, tingkat bunga penjaminan LPS, dan tingkat suku bunga SBI.

Pemilihan variabel inflasi mengacu pada penelitian Djohanputro dan Lountur
(2007), dimana laju inflasi yang tinggi memicu peningkatan biaya hidup rumah
tangga dan penurunan daya beli masyarakat sedangkan debitur tidak dapat
dengan cepat merespon kondisi tersebut menyebabkan terjadinya penurunan
penjualan, penurunasrder, bahkan pembatalasrder, yang kemudian berakibat

pada kemunduran bahkan kegagalan usaha debitur.

Pemilihan variabel pertumbuhan PDB mengacu pada penelitian oleh Kunt, Kane
dan Laeven (2006), dimana variabel ini memiliki sifat yang berkebalikan dengan

inflasi. Pertumbuhan PDB yang stabil mengisyaratkan terjadinya pertumbuhan
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ekonomi yang baik, hal ini secara berdampak langsung terhadap pertumbuhan

sektor riil yang mendorong tingginya kemampuan debitur dalam melakukan

pembayaran atas kewajiban-kewajibannya terhadap bank.

Sedangkan variabel independen lainnya seperat®) suku bunga yang dijamin

LPS, dan pertumbuhan penyaluran kredit BPR merupakan variabel spesifik yang

ditambahkan untuk meneliti pengaruh unsur regulasi suku bunga dan pergerakan

pertumbuhan kredit terhadap potensi terjadimgsal hazardoada BPR.

3.4.3 Mode Pendlitian

Model yang digunakan dalam analisis pengaruh moral hazard terhadap nilai simpanan

yang dijamin adalah sebagai berikut:

Keterangan:
MHK;

a

B, B2, B3, Bas Bsi Bs

cov,
PDBPGROWTH,
INF,

BIRATE,

SBP,

KREDIT,

B.KREDIT, (3.9)

: Moral hazardkredit BPR (NPL BPR) pada tahun ke
: Konstanta

. Sensitivitas moral hazard terhadap independen variabel

coverage limit PDBPG pada tahun ke perubahan INF, SBP,
dan SBI

: Nilai simpanan yang dijamircéverage limif selama periode
: Pertumbuhan Produk Domestik Bruto peribde

: Laju Inflasi pada tahun ke

: Tingkat suku bunga acuan Bank Indonesia pada periode
: Suku Bunga Penjaminan oleh LPS pada periode

: Besar penyaluran kredit oleh BPR pada periode
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34.4 Hipotesis Pendlitian

Model ini menguji hipotesis hubungan antara variabel-variabel yang mempengaruhi
terjadinyamoral hazarckredit BPR (NPL BPR).

Hl,l

H1,2

Perubahan nilai simpanan yang dijamiavierage limif memiliki hubungan
positif dan berpengaruh terhadapral hazardperkreditan BPR.

Pertumbuhan Produk Domestik Bruto memiliki hubungan negatif dan
berpengaruh terhadaporal hazardperkreditan BPR.

Laju Inflasi memiliki hubungan negatif dan berpengaruh terhadayal
hazardperkreditan BPR.

Suku Bunga acuan Biate memiliki hubungan negatif dan berpengaruh
terhadapmoral hazardperkreditan BPR.

Perubahan Suku Bunga Penjaminan memiliki hubungan positif dan
berpengaruh terhadaporal hazardperkreditan BPR.

Tingkat pertumbuhan penyeluran kredit memiliki hubungan positif dan

berpengaruh terhadaporal hazard

345 Pengolahan Data

Pengolahan data menggunakswftware pemograman komputer E-Views 4.1 dan

MS-

Excel. Model yang digunakan dalam pengolahan data adalah model regresi

berganda. Tujuan dari model ini adalah untuk membuat suatu prediksi seberapa besar

hubungan variabel terikat (dependen) terhadap variabel bebas (independen) dengan

asumsi bahwa variabel-variabel bebas tidak memiliki hubungan (multikolinieritas).

Adapun tahap-tahap penyusunan model ini meliputi:

Menentukan variabel bebas (independen) dan variabel terikat (dependen)
Menentukan pembuatan model regresi

Menguiji asumsi klasik heteroskedastisitas, autokorelasi, dan multikolinieritas
Menguiji tingkat signifikansi model

Interpretasi model regresi berganda
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346 Uji Asums

Uji asumsi yang akan dilakukan adalah ujia asumsi klasik dengan menggunakan
perangkat lunak Eviews versi 4.1. Menurut Nachrowi dan Usman (2006), uji asumsi
klasik terdiri atas pengujian heteroskedastisitas, multikolinieritas, autokorelasi dan

signifikansi model.
e Heteroskedastisitas

Salah satu asumsi yang harus dipenuhi agar taksiran parameter dalam model baik,
maka salah satu kondisi yang harus dipenuhi adalah heteroskedastis dengan varian
yang tidak konstan atau berubah-ubah. Pengujian menggunakan uji White'g
General Heteroscedasticity Test) dengan hipotesis:

H, : Homoskedastis

H, : Lainnya (Heteroskedastis)
e Multikolinieritas

Suatu model yang baik tidak memiliki permasalahan multikolinieritas antar variabel-
variabel bebasnya, maka uji multikolinieritas diperlukan untuk menguji adanya
korelasi antar variabel bebas. Untuk mendeteksi adanya multikolinieritas dapat
dilakukan dengan cara membuat matriks korelasi untuk setiap model variabel bebas.
Penggujian dengan menggunakiatest bila sampel dibawah 30 dafitest bila
sampel lebih dari 30. Hipotesis yang diuji adalah:

Hy : p12=0
p1, adalah koefisien korelasi antara variabel bebas 1 dan 2
= hz
t=3 (3.10)
Dimana,
Sr= | (3.11)
n-2 ’

H, diterima jika—Zqper < Zpitung < Ztaver dan ditolak jika diluar itu
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e Uji Autokorelasi

Uji autokorelasi digunakan untuk melihat seberapa besar korelasi antara data-data
yang diamati sepanjang waktu. Pengujian autokorelasi dengan analisis angka Durbin-
Watson (DW).

_ 2
d= E(erz t> (3.12)

Hipotesis yang diuji adalah:

Ho * peey_y =0

Hy = pejeyy #0

Nilai dges; diperoleh dari tabel DW berupa nil&i(low) dand(upper) dengan syarat

sebagai berikut:

Autocorrelation No Conclusion No Correlatior‘ No Conclusic{n Autocorrelation

dL dU 4‘ - dU 4‘ - dL
e Uiji Signifikansi Model

Melalui pengujiart-statistik (t test) dengan tingkat signifikangi 5%, untuk melihat
tingkat signifikansi koefisien variabel bebas terhadap variabel terikatnya dapat dilihat

melalui probabilitasnyas{gnificant t).

Kemudian melakukan pengujian signifikaks{o < 5%). Guna dari uji signifikansi
ini adalah untuk menguiji ada tidaknya hubungan linier antara variabel bebas dengan

variabel terikat.

Pengujian koefisien determinai (squarg dilakukan untuk mengetahui seberapa
besar kemampuan variabel secara keseluruhan pada model regresi dalam
menerangkan perubahan dalam nilai variabel terikat. Semakin besar sidpiare
semakin besar pengaruh variabel bebas terhadap variabel terikat dalam model. Nilai
square berkisar antara 0 hingga 1. Semakin mendekati 1 maka semakin besar

pengaruh variabel bebas terhadap variabel terikat.
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ANALISISDAN PEMBAHASAN

Perkembangan sistem pengelolaan risiko pada Lembaga Penjamin Simpanan di
Indonesia (LPS) masih akan terus berkembang seiring perkembangan perekonomian
domestik dan global, semakin beragamnya produk-produk perbankan dan teknologi,

serta semakin berkembangnya pola pemikiran masyarakat terhadap kebutuhan dalam

menyimpan dana pada bank.
41 Coverage Limit LPSIDIC

Berdasarkan data selama enam bulan terakhir, pada Januari dan Februari 2012 terjadi
penurunan baik dari nilai total simpanan maupun jumlah rekening nasabah pada bank.
Namun, bila dilihat dari tabel dan grafik distribusi simpanan nasabah bank, perubahan
tersebut tidak terlalu signifikan dimana tidak merubah prosentase total simpanan

maupun jumlah rekening menurut klasifikasi nominal.

Melalui tabel 4.1 dapat diketahui kumulatif prosentase distribusi total simpanan
nasabah berdasarkan kategarigenominal.Rangenominal< Rp 100 juta mewakili
17% dari total simpanan nasabah, nomihRlp 200 juta mewakili 23% dari total
simpanan nasabah, nomiraRp 500 juta mewakili 32% dari total simpanan
nasabah, nomina Rp 1 miliar mewakili 42% dari total simpanan nasabah, nominal
< Rp 2 miliar mewakili 50% dari total simpanan nasabah, dan nommahiliar
mewakili 60% dari total simpanan nasabah. Sedangkan melalui tabel 4.2 dapat
diketahui bahwa mayoritas jumlah rekening nasal20? berada pada rangerp

100 juta.
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Adapunsecara sederhana dapat dil thresholdsetelah dilakukan perhitungan pe

grafik pada gambar 4.1 dan -

Gambar 4.1 Grafik Distribusi Total Simpanan Nasabah (dalam triliun Rupiah)
Berdasar kan RangeNominal

3000 -+

].ll

® N > 5 miliar

2500

I........1||

B 2 miliar £ N <5 miliar

2000 + . "
B 1 miliar <N < 2 miliar

1500 - M 500 juta < N < 1 miliar

1000 -
: M 100 juta < N <200 juta

T m N <100 juta

o
-

Okt-11 Nov-11 Des-11 Jan-12 Feb-12 Mar-12

SumberLaporan Pertumbuhan Simpanan LPS (Oktober -Maret 2012)
Gambar 4.2 Grafik Distribusi Jumlah Rekening Nasabah (dalam ribuan)
Ber dasar kan RangeNominal

102.000,00 -~

101.000,00

B N > 5 miliar

100.000,00
B 2 miliar £ N £ 5 miliar

99.000,00 B 1 miliar £ N < 2 miliar

500 juta < N <1 miliar
98.000,00
200 juta £ N <500 juta

97.000,00 M 100 juta <N <200 juta

96.000,00 BN <100 juta

95.000,00

Okt-11 Nov-11 Des-11 Jan-12 Feb-12 Mar-12

Sumber: Laporan Pertumbuhan Simpanan LPS (Oktober-Maret 2012)
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Setelah dilakukan analisis penyesuaiadjystment) nilai simpanan yang dijamin
dengan menggunakan data-data sebagai berikut:

* Cakupan Nasabah Penjamin®@eposit Coverage Scope

Dengan menggunakan data distribusi pada tabel 4.1, dapat diperkirakan bahwa
selama enam bulan terakhir (November 2011-Maret 2012).

 PDB Per Kapita

Menggunakan data publikasi Badan Pusat Statistik tahunan

Setelah dilakukan pengukuran, didapatkan hasil sebagai berikut:

Tabel 4.3 Analisis RangeNominal M enurut Faktor Total Simpanan, Jumlah
Rekening dan PDB per Kapita

100.955,64
0,80
80.764,51 184,80
N <100 juta] 100 juta<sN <200 juta

1.109,43
Nominal Range [ 500 juta <N <1 miliar

Sumber: Data Laporan Pertumbuhan Simpanan LPS dan BPS Oktober 2011-Maret 2012, diolah

Dari ketiga tolak ukur tersebut, cakupangenominal simpanan yang dijamin oleh
LPS yang mewakili untuk tiap kategori pengukuran adaige nominal yang
berdasarkan total simpanan yaitu sebesar Rp 500 juta — Rp 1 miliar.

3000  —M—————— _ —

3500 e Lol B |

| I W N> 5 miliar
2000 | — = — = -

} 7 2 miliarsN <5 miliar
M 1 miliar = N < 2 miliar
1500
W500 juta <N < 1 miliar
1000 B 200 juta< N < 500 juta
B 100 juta< N < 200 juta

500 BN <100 juta

—+—40%

Okt-11 Nov-11 Des-11 Jan-12 Feb-12 Mar-12

Gambar 4.3 Distribusi Total Simpanan Nasabah < 40%
Sumber: Data Laporan Pertumbuhan Simpanan LPS Oktober 2011-Maret 2012, diolah
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105.000,00

100.000,00 —¢

B N> 5 miliar
95.000,00 -
= 2 miliar = N <5 miliar
B 1 miliar < N <2 miliar
90.000,00 -
W 500juta <N < 1 miliar
$5.000,00 - H 200 juta = N < 500 juta

B 100 juta = N < 200 juta
80.000,00 - BN < 100juta

*—80%

75.000,00 -

Okt-11 Nov-11 Des-11 Jan-12 Feb-12 Mar-12

Gambar 4.4 Distribusi Jumlah Rekening Nasabah < 80%
Sumber: Data Laporan Pertumbuhan Simpanan LPS Oktober 2011-Maret 2012, diolah

Dengan mempertimbangkan faktor lain seperti jumlah rekening nasabah dan produk
domestik bruto per kapita, makaverage limit sebesar Rp 500 juta cukup memenuhi
persyaratan dimana mencakup nasabah mayoritas yang wajib dilindungi menurut
IADI dan Undang-Undang.

4.2 Risiko Moral Hazard

Risiko moral hazardyang paling besar pada bank, sangat berkaitan dengan kinerja
bank dalam penyaluran kredit. Risikaoral hazardpada LPS secara umum akibat

dari likuidasi bank gagal. Sejak berdiri hingga sekarang (Desember 2011), LPS
melikuidasi dua Bank Umum dan 46 BPR dari 120 Bank Umum dan 1.837 BPR di
Indonesia. Sesuai dengan pedoman IADI, proses pengukuran risiko penjamin
simpanan yang terkait dengan likuidasi bank, menggunakan pendekatan pengukuran
risiko kredit perbankan. Sama halnya dengan pengukuran risikal hazardLPS,

yang mengadaptasi pengukuran menggunakan pendekatan kredit risk dengan
beberapa penyesuaian asumsi dalam penetBgposure At Default (EAD) dan
Recovery RatéRR).

Pengukuran risiko terhadaporal hazardpada perbankan terutama pada bank-bank

perkreditan rakyat dilakukan dengan menggunakan me@editRisk+ dengan
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asumsi Probability of Default (PD) yang konstan dan eksposur kredit BPR
merupakan jenis kredit ritel. Metode ini juga dapat mengetahui besarnya PD dengan
menggunakan distribusi Poisson, sehingga dapat dihitung besarnya kerugian baik
yang diperkirakangxpecteyl dan yang tidak dapat diperkirakamnéxpected serta
economic capital yang harus dipertimbangkan dalam kaitannya denganmmiisikb

hazardakibat performa kredit Bank Perkreditan Rakyat.
421 Komposis Portofolio Kredit

Data kredit BPR yang akan dianalisis merupakan data NPL yang direpresentasikan
dari Januari 2011 hingga Desember 2011 dengan cakupan jenis kredit berupa kredit
tidak lancar, kredit yang diragukan dan kredit macet pada BPR-BPR yang
dipublikasikan oleh Bank Indonesia di tahun 2011.

Tabel 4.4 Komposis Portofolio Kredit

Eksposur NPL BPR
Kolektibilitas TL — Macet
Periode Data Jan 2011 — Des 2011
Min Eksposur Rp 2.838.000
Maks Eksposur Rp 36.606.370.000
Jumlah Kredit 486

Sumber: http://www.bi.go.id/biweb/Templates/Statistik/Statistik BPR/SubMenu_Kredit_ID.aspx,
diakses pada 25 Mei 2012, 08:30. Diolah kembali

422 Pengukuran Menggunakan CreditRisk+

Dalam mengukur besarnya risiko yang dihadapi LPS, LPS menggunakan beberapa
pendekatan metode perhitungan risiko kredit sesuai dengan pedoman dari IADI.

Pengukuran risiko tersebut yang pada akhirnya membentuk suatu nilai pencadangan
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yang harus dipersiapkan oleh LPS tiap tahunnya sebagai antisipasi dalam penutupan

atau likuidasi bank-bank bermasalah/gagal.
4.2.2.1 Exposure at DefaulEAD)

Eksposur yang akan diperhitungkan adalah eksposur yang berasal dari kredit dalam
kategori tidak lancar, diragukan dan macet dari Januari 2011 sampai dengan
Desember 2011 dengan nilai diatas Rp 1.000.000 hingga Rp 10.000.000.000.
Eksposur tersebut diambil melalui data neraca akhir likuidasi (NAL) BPR yang telah
selesai proses likuidasinya oleh LPS di tahun 2011 dan BPR-BPR yang masih dalam
proses likuidasi serta data publikasi Bank Indonesia.

Adapun total eksposur sebesar Rp 830.201.285.908 dengan eksposur terkecil sebesar
Rp 2.838.000 dan yang terbesar Rp 36.606.370.000. Eksposur dibawah Rp 1.000.000
tidak dimasukkan dalam perhitungan karena dampak nya tidak signifikan dan
jumlahnya kecil. Eksposur terbanyak berada pseded Rp 100.000.000.

4.2.2.2 PenyusunaBand

Data eksposur disusun dalam beberapa kelorbpok dari yang terkecil (kelompok
band Rp 1.000.000) hingga yang terbesar (kelompakd Rp 10.000.000.000).
Adapun pembagian kelomptlanddisajikan pada tabel 4.5.
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Tabe 4.5 Penyusunan Band

Band Eksposur Band Eksposur

Rp 1.000.000 | 1 Rp 1.000.000 - Rp 1.999.999 Rp 1.000.000.000 | 1 Rp 1.100.000.000 - Rp 1.999.999.999
2 Rp 2.000.000 - Rp 2.999.999 2 Rp 2.000.000.000 - Rp 2.999.999.999
3 Rp 3.000.000 - Rp 3.999.999 3 Rp 3.000.000.000 - Rp 3.999.999.999
4 Rp 4.000.000 - Rp 4.999.999 4 Rp 4.000.000.000 - Rp 4.999.999.999
5 Rp 5.000.000 - Rp 5.999.999 5 Rp 5.000.000.000 - Rp 5.999.999.999
6 Rp 6.000.000 - Rp 6.999.999 6 Rp 6.000.000.000 - Rp 6.999.999.999
7 Rp 7.000.000 - Rp 7.999.999 7 Rp 7.000.000.000 - Rp 7.999.999.999
8 Rp 8.000.000 - Rp 8.999.999 8 Rp 8.000.000.000 - Rp 8.999.999.999
9 Rp 9.000.000 - Rp 9.999.999 9 Rp 9.000.000.000 - Rp 9.999.999.999
10 Rp 10.000.000 - Rp 10.999.999 10 Rp 10.000.000.000 - Rp 10.999.999.999

Rp 10.000.000| 1 Rp 11.000.000 - Rp 19.999.999 Rp 10.000.000.000 | 1 Rp 11.000.000.000 - Rp 19.999.999.999
2 Rp 20.000.000 - Rp 29.999.999 2 Rp 20.000.000.000 - Rp 29.999.999.999
3 Rp 30.000.000 - Rp 39.999.999 3 Rp 30.000.000.000 - Rp 39.999.999.999
4 Rp 40.000.000 - Rp 49.999.999 4 Rp 40.000.000.000 - Rp 49.999.999.999
5 Rp 50.000.000 - Rp 59.999.999 5 Rp 50.000.000.000 - Rp 59.999.999.999
6 Rp 60.000.000 - Rp 69.999.999 6 Rp 60.000.000.000 - Rp 69.999.999.999
7 Rp 70.000.000 - Rp 79.999.999 7 Rp 70.000.000.000 - Rp 79.999.999.999
8 Rp 80.000.000 - Rp 89.999.999 8 Rp 80.000.000.000 - Rp 89.999.999.999
9 Rp 90.000.000 - Rp 99.999.999 9 Rp 90.000.000.000 - Rp 99.999.999.999
10 Rp  100.000.000 - Rp  109.999.999 10 Rp 100.000.000.000 - Rp 109.999.999.999

Rp 100.000.000 | 1 Rp 110.000.000 - Rp  199.999.999
2 Rp 200.000.000 - Rp 299.999.999
3 Rp 300.000.000 - Rp  399.999.999
4 Rp 400.000.000 - Rp 499.999.999
5 Rp 500.000.000 - Rp 599.999.999
6 Rp 600.000.000 - Rp 699.999.999
7 Rp 700.000.000 - Rp  799.999.999
8 Rp 800.000.000 - Rp  899.999.999
9 Rp 900.000.000 - Rp 999.999.999
10 Rp 1.000.000.000 - Rp 1.099.999.999

Sumber: diolah sendiri
4.2.2.3 Recovery RatéRR)

Besarnya tingkat pengembaliaRegcovery Rajedihitung berdasarkan data historis
tingkat pengembalian yang berasal dari pemberian kredit oleh BPR-BPR yang telah
selesai proses likuidasinya. Menupress releas®leh dewan eksekutif LPS 2011,
recovery rateLPS di tahun 2011 meningkat menjadi 10%-15% dibandingkan tahun-

tahun sebelumnya dibawah 10% bahkan cenderung mendekati kisaran angka 0%.

4.2.2.4 PengukurarExpected LossValue at RiskdanUnexpected LosgEconomic
Capital)

Proses pengukuran dilakukan dengan tahapan sebagai berikut:
* Mengklasifikasikan tiap eksposur kredit kedalam tiap-tnd yang telah

ditentukan.
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* Menjumlahkan tiap eksposur yang masuk padaktéaml berdasarkan kelas nya
(1 hingga 10).

* Menghitung besarnya dengan cara membagi hasil jumlah eksposur-eksposur
tiap kelas di tiafpandterhadap kelas nya itu sendiri.

* Memasukkan besararcovery ratdRR) yang telah ditentukan sebelumnya.

e Menghitungprobability of default (PD) damumulative probability of default
(CPD) sesuai distribusi Poisson terhadap besarnyal b banyaknya obligor.

Secara tabulasi, proses perhitungan risiko menggunakan netedi¢Risk tertera
pada tabel 4.6 dan 4.7 berikut.

Tabel 4.6 Perhitungan CreditRisk+Pada Band Rp 1 juta, Rp 10juta,
dan Rp 100 juta

Band: Rp 1.000.000
Band # Obligor EL; A RR PD CPD
1 0 0,00 0,00 15% 1,00 1,00
2 b 2,84 1,42 15% 0,34 0,59
3 0 0,00 0,00 0% 1,00 1,00
4 0 0,00 0,00 0% 1,00 1,00
5 1 516 1,03 15% 0,37 0,72
6 2 13,20 2,20 15% 0,27 0,62
7 Iy 7,42 1,06 15% 0,37 0,71
8 1 8,16 1,02 15% 0,37 0,73
9 1 9,24 1,03 15% 0,37 0,73
10 6 6441 644 15% 0,16 0,54
TOTAL 13
Band : Rp 10.000.000
Band # Obligor EL; A RR  PD CPD
il 6 10,27 10,27 15% 0,06 0,11
2 5 12,38 6,19 15% 0,16 0,42
3 8 2938 9,79 15% 0,12 0,36
4 6 27,67 692 15% 0,15 0,46
5 7 3699 7,40 15% 0,15 0,54
6 7 4593 7,65 15% 0,14 0,50
7/ 6 4398 6,28 15% 0,16 0,56
8 2 17,46 218  15% 0,27 0,63
9 5 46,65 518 15% 0,17 0,58
10 8 8325 832 15% 0,14 0,55
TOTAL 60
Band : Rp 100.000.000
Band # Obligor EL A RR PD CPD

1 50 77,83 77,83 15% 0,00 0,00
2 47 116,24 58,12 15% 0,02 0,08
3 26 89,93 29,98 15% 0,06 0,27
4 21 9532 23,83 15% 0,07 0,33
5 17 94,43 18,89 15% 0,09 0,39
6 15 96,98 16,16 15% 0,10 0,45
7 19 142,01 20,29 15% 0,09 0,44
8 16 13529 16,91 15% 0,10 0,48
9 16 151,75 16,86 15% 0,10 0,48
10 11 115,86 11,59 15% 0,12 0,51
TOTAL 238

Sumber: Diolah sendiri
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Tabel 4.7 Per hitungan CreditRisk+Pada Band Rp 1 miliar dan

Rp 10 miliar
Band : Rp  1.000.000.000
Band # Obligor EL; A RR  PD CPD
1 62 92,32 92,32 15% 0,00 0,00
2 38 9525 47,62 15% 0,02 0,09
3 26 90,76 30,25 15% 0,06 0,25
4 15 6578 16,45 15% 0,10 0,42
5 7 3784 7,557 15% 0,15 0,51
6 3 19,84 331  15% 0,22 0,58
7 6 4651 6,64 15% 0,16 0,50
8 5 4231 5729 15% 0,17 0,57
9 2 1888 2,10 15% 0,27 0,65
10 0 000 0,00 0% 1,00 1,00
TOTAL 164
Band: Rp 10.000.000.000
Band # Obligor EL; A RR  PD CPD
1 8 11,20 11,20 15% 0,08 0,21
2 i 2,59 1,29 15% 0,35 0,63
3 2 676 225 15% 0,27 0,61
4 0 0,00 0,00 0% 1,00 1,00
5 0 0,00 0,00 0% 1,00 1,00
6 0 000 0,00 0% 1,00 1,00
7 0 0,00 0,00 0% 1,00 1,00
8 0 000 0,00 0% 1,00 1,00
9 0 0,00 0,00 0% 1,00 1,00
10 0 000 0,00 0% 1,00 1,00
TOTAL 11

Sumber: Diolah sendiri

Besarnya nilaexpected loss paling besar terdapat pada kelorbpokl Rp 1 miliar

yaitu sebesar Rp 433.051.662.878,55 dari total keselurlizand sebesar Rp
736.498.230.221,80. Begitu pula nilalue at riskdengan tingkat kepercayaan 95%

yaitu sebesar Rp 623.900.000.000 dari total

keseluruband sebesar

1.081.459.250.000. Untuk selanjutnya perhitungan ini dipergunakan

pertimbangan dalam menentukan pencadangan klaim LPS.

Tabel 4.8 Expected LossValue at Riskdan Unexpected Los§Economic Capital)

Band Expected Loss VaR 95%
Rp 1.000.000 | Rp 93.866.350,00 | Rp 199.750.000,00
Rp 10.000.000 | Rp 3.008.593.700,00 | Rp 4.989.500.000,00
Rp 100.000.000 | Rp  94.829.859.293,25 | Rp 129.370.000.000,00
Rp 1.000.000.000 | Rp 433.051.662.878,55 | Rp 623.900.000.000,00
Rp 10.000.000.000 [ Rp 205.514.248.000,00 | Rp  323.000.000.000,00

Total Rp 736.498.230.221,80 | Rp 1.081.459.250.000,00

Unexpected Loss

344.961.019.778,20

Sumber: Diolah sendiri
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Pengujian Validasi Menggunakan Backtestingdengan Likelihood Test

Merupakan suatu keharusan dalam menguiji tingkat akurasi model yang digunakan.

Proses backtesting digunakan sebagai

sarana validasi

model dengan cara

membandingkan nilai risiko kredit perhitungan terhadap nilai aktual kerugian yang

dialami. Selanjutnya menggunakan indikabimary dengan rincian O bila nilai dari

value at riskebih besar daripada nilai kerugian aktual dan 1 bila sebaliknya.

Dengan membandingkan hasil proyeksi pengukwaloe at riskpada setiagpand

selama tahun 2011, terlihat bahwa nilai kerugian sebenarnya dari BPR selalu lebih

kecil dari nilaivalue at risk sehingga dapat dikatakan kerugian aktual masih dapat

terlindungi dengan nilaialue at risk

Tabel 4.9 Backtestingl ndikator Binary

Band

Actual Loss

VaR 95%

Binary indikator

Rp 1.000.000
Rp 10.000.000
Rp 100.000.000
Rp  1.000.000.000
Rp 10.000.000.000

110.431.000
3.539.522.000
111.564.540.345
509.472.544.563
205.514.248.000

199.750.000
4.989.500.000
129.370.000.000
623.900.000.000

323.000.000.000

0

o O o o

Sumber: Diolah sendiri

Likelihood Ratio (LR) Test dilakukan untuk melihat tingkat akurasi model
CreditRisk+dalam memperkirakamalue at risk Uji LR menghitung nilai kerugian
sebenarnya yang melebiilue at risksetiap bulannya dan selanjutnya dibandingkan
dengan maksimum kejadian kesalahan yang dapat ditoleransi selama periode
observasi. Dalam hal ini jumlah observasi yang dipakai adalah lima data observasi
selama periode 12 bulan dan dikelompokkan dalam band jutaan hingga miliaran,
tingkat keyakinan yang dipilih adalah 95%, dan jumlah kesalahan yang terjadi karena
kerugian aktual pada periode yang dianalisis tidak ada atau nol. Terlihat dalam Tabel
4.9 hasil pengukurahR pasti bernilai nol, yang berarti lebih rendah dari nilai kritis

dengan tingkat keyakinan 95%, atadR < 3,8410 (tidak dapat menolak).
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Tabel 4.10 Likelihood Ratio Test

Keterangan Hasil

T (jumlah observasi) 5
N (jumlah kesalahan) 0
o (alpha) 5%
LR 0
Chi-squarecritical value (o0 5%) 3,841

Sumber: Diolah sendiri

Dengan demikian dapat dikatakan bahwa metode pengukuran risiko dengan
CreditRisk+ dapat diterima dan cukupalid dalam mengukuralue at risk(VaR)
untuk NPL yang berlaku di bank-bank perkreditan rakyat.

4.3 Pengaruh Besarnya Nilai Penjaminan Oleh LPS Terhadap Moral
HazardKredit BPR

Dengan menggunakanultiple linear regressiondapat diukur pengaruh tingkat NPL
perbankan perkreditan rakyatfal banks) sebagagiroxy dari risiko moral hazard
kredit di LPS terhadap variabebverage limit, pertumbuhan pendapatan domestik
bruto Indonesia, laju inflasBI rate, suku bunga penjaminan LPS, suku bunga kredit

BPR, dan perubahan penyaluran dana kredit BPR.

431 Penentuan Mode

Untuk menganalisis pengaruh besarnya nilai penjamicavetage limit) oleh LPS
terhadapmoral hazardkredit BPR, tahap pertama yang dilakukan adalah menyusun
besarnya NPL BPR bulanan dalam kurun waktu empat tahun (2008-2011) secara
global. Tahap kedua yaitu melakukan regresi linier tunggal antara NPL BPR sebagai
variabel dependen terhadapverage limitdalam periode yang sama (2008-2011).
Tahap ketiga yaitu melakukanultiple linear regression antara variabel dependen
yaitu NPL BPR terhadapcoverage limit dan beberapa variabel-variabel

makroekonomi yang terpilih sebagai variabel independen tambahan serta
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menganalisis tingkat signifikansi masing-masing variabel independen terhadap

variabel dependen.

Tabel 4.11 Data Tiap Variabel Dependen dan Independen

Bulan  [NPL BPR (Rp) Cov limit (Rp) PDB growth |Inflasi |BI Rate |SBP Penyaluran Dana Kredit BPR (RP)
Jan-08| 1.689.000.000.000 100.000.000 6,11%| 7,36%| 8,00%| 11,50% 20.893.000.000.000
Feb-08| 1.720.000.000.000 100.000.000 6,11%| 7,40%| 8,00%| 11,50% 21.300.000.000.000
Mar-08| 1.747.000.000.000 100.000.000 6,24%| 8,17%| 8,00%| 11,50% 21.607.000.000.000
Apr-08| 1.750.000.000.000 100.000.000 6,24%| 8,96%| 8,00%| 11,50% 22.851.000.000.000
May-08| 1.760.000.000.000 100.000.000 6,24%| 10,38%| 8,25%| 11,75% 23.587.000.000.000
Jun-08] 1.754.000.000.000 100.000.000 6,38%| 11,03%| 8,50%| 12,00% 23.877.000.000.000
Jul-08| 1.749.000.000.000 100.000.000 6,38%| 11,90%| 8,75%| 12,25% 24.400.000.000.000
Aug-08] 1.757.000.000.000 100.000.000 6,38%| 11,85%| 9,00%| 12,25% 25.099.000.000.000
Sep-08| 1.784.000.000.000 | 2.000.000.000 6,41%| 12,14%| 9,25%| 12,75% 25.701.000.000.000
Oct-08| 2.481.000.000.000 | 2.000.000.000 6,41%| 11,77%| 9,50%| 13,00% 25.636.000.000.000
Nov-08| 2.562.000.000.000 | 2.000.000.000 6,41%| 11,68%| 9,50%| 13,00% 25.746.000.000.000
Dec-08| 2.516.000.000.000 | 2.000.000.000 5,00%| 11,06%| 9,25%| 13,00% 25.472.000.000.000
Jan-09| 2.616.605.735.000 | 2.000.000.000 5,00%| 9,17%| 8,75%| 13,00% 25.404.000.000.000
Feb-09] 2.671.876.231.000 | 2.000.000.000 5,00%| 8,60%| 8,25%| 12,50% 25.888.000.000.000
Mar-09] 1.899.512.920.000 | 2.000.000.000 4,53%| 7,92%| 7,75%| 11,75% 25.336.000.000.000
Apr-09| 1.944.238.858.000 | 2.000.000.000 4,53%| 7,31%| 7,50%| 11,25% 25.571.000.000.000
May-09| 1.953.758.329.000 | 2.000.000.000 4,53%| 6,04%| 7,25%| 11,25% 25.916.000.000.000
Jun-09| 1.972.471.928.000 | 2.000.000.000 4,08%| 3,65%| 7,00%| 11,00% 26.388.000.000.000
Jul-09] 2.026.350.938.000 | 2.000.000.000 4,08%| 2,71%| 6,75%| 10,75% 26.770.000.000.000
Aug-09| 2.047.293.449.000 | 2.000.000.000 4,08%| 2,75%| 6,50%| 10,50% 27.289.000.000.000
Sep-09| 2.077.076.395.000 | 2.000.000.000 4,16%| 2,83%| 6,50%| 10,25% 27.436.000.000.000
Oct-09] 2.107.799.305.000 | 2.000.000.000 4,16%| 2,57%| 6,50%| 10,25% 27.638.000.000.000
Nov-09| 2.105.108.605.000 | 2.000.000.000 4,16%| 2,41%| 6,50%| 10,25% 27.983.000.000.000
Dec-09| 1.932.359.405.000 | 2.000.000.000 5,43%| 2,78%| 6,50%| 10,25% 28.001.000.000.000
Jan-10 2.051.359.892.000 [ 2.000.000.000 5,43%| 3,72%| 6,50%| 10,25% 28.332.000.000.000
Feb-10[ 2.083.385.351.000 | 2.000.000.000 543%| 3,81%| 6,50%| 10,25% 28.894.000.000.000
Mar-10| 2.072.291.439.000 | 2.000.000.000 5,69%| 3,43%| 6,50%| 10,25% 29.482.000.000.000
Apr-10|  2.121.632.251.000 | 2.000.000.000 5,69%| 3,91%| 6,50%| 10,25% 30.195.000.000.000
May-10f 2.090.697.937.000 [ 2.000.000.000 5,69%| 4,16%| 6,50%| 10,25% 30.858.000.000.000
Jun-10| 2.057.228.946.000 | 2.000.000.000 6,17%| 5,05%| 6,50%| 10,25% 31.495.000.000.000
Jul-10| 2.128.589.663.000 | 2.000.000.000 6,17%| 6,22%| 6,50%| 10,25% 32.066.000.000.000
Aug-10| 2.181.247.766.000 | 2.000.000.000 6,17%| 6,44%| 6,50%| 10,25% 32.835.000.000.000
Sep-10| 2.225.942.634.000 | 2.000.000.000 5,80%| 5,80%| 6,50%| 10,25% 32.834.000.000.000
Oct-10] ~ 2.258.903.806.000 | 2.000.000.000 5,80%| 5,67%| 6,50%| 10,25% 33.284.000.000.000
Nov-10| 2.277.268.238.000 | 2.000.000.000 5,80%| 6,33%| 6,50%| 10,25% 33.580.000.000.000
Dec-10| 2.069.738.570.000 | 2.000.000.000 6,90%| 6,96%| 6,50%| 10,25% 33.844.000.000.000
Jan-11|  2.201.690.465.000 | 2.000.000.000 6,90%| 7,02%| 6,50%| 10,25% 34.158.000.000.000
Feb-11| 2.274.241.871.000 | 2.000.000.000 6,90%| 6,84%| 6,75%| 10,25% 34.860.000.000.000
Mar-11|  2.286.289.047.000 | 2.000.000.000 6,50%| 6,65%| 6,75%| 10,25% 35.669.000.000.000
Apr-11 2.341.915.872.000 | 2.000.000.000 6,50%| 6,16%| 6,75%| 10,25% 36.365.000.000.000
May-11| 2.340.727.143.000 | 2.000.000.000 6,50%| 5,98%| 6,75%| 10,25% 37.204.000.000.000
Jun-11] 2.367.055.760.000 | 2.000.000.000 6,50%| 5,54%| 6,75%| 10,25% 38.089.000.000.000
Jul-11|  2.400.679.277.000 | 2.000.000.000 6,50%| 4,61%| 6,75%| 10,25% 38.910.000.000.000
Aug-11] 2.419.426.279.000 | 2.000.000.000 6,50%| 4,79%| 6,75%| 10,25% 39.732.000.000.000
Sep-11| 2.415.979.098.000 | 2.000.000.000 6,50%| 4,61%| 6,75%| 10,25% 39.665.000.000.000
Oct-11|  2.411.898.375.000 | 2.000.000.000 6,50%| 4,42%| 6,50%| 10,00% 40.259.000.000.000
Nov-11| 2.404.588.233.000 | 2.000.000.000 6,50%| 4,15%| 6,00%| 9,75% 40.681.000.000.000
Dec-11| 2.146.355.048.000 | 2.000.000.000 6,42%| 3,79%| 6,00%| 9,50% 41.100.000.000.000

Sumber: http://www.bi.go.id/web/id/Statistik/Statistik+Perbankan/Statistik+BPR/Kredit/,
http://www.bi.go.id/web/id/Moneter/Bl+Rate/Data+BI+Rate/, Statistik Perbankan Indonesia (2008-
2011), Tinjauan Kebijakan Moneter (2008-2011), http://www1.lps.go.id/infweb/guest/home, Laporan
Tahunan LPS (2008-2010) dan http://www.bps.go.id/menutab.php?tabel=1&kat=2&id_subyek=11,
diakses pada 26 Mei 2012, 09:00.
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Regeresi Antardoral hazardkredit BPR darCoverage Limit
Setelah dilakukan regresi linier tunggal antara besacoyarage limitterhadap
nilai NPL BPR, didapatkaautput sebagai berikut:

Tabel 4.12 Regression Output Moral Hazar&redit (NPL BPR) - Coverage

Limit
Dependent Variable: MHK
Method: Least Squares
Date: 06/01/12 Time: 23:23
Sample: 2008:01 2011:12
Included observations: 48
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
CoVv 246,0077 39,58726 6,214314 0,0000
C 1,72E+12  7,23E+10 23,73841 0,0000
R-squared 0,456379 Mean dependent var 2,13E+12
Adjusted R-squared 0,444561 S.D. dependent var 2,61E+11
S.E. of regression 1,94E+11  Akaike info criterion 54,86303
Sum squared resid 1,73E+24  Schwarz criterion 54,94099
Log likelihood -1314,713  F-statistic 38,61770
Durbin-Watson stat 0,868383  Prob(F-statistic) 0,000000

Sumber: Diolah sendiri menggunakan Eviews

Menurut hasil output tersebut dengan tingkat keyakinan 95% perubahan
coverage limit sangat mempengaruhi secara signifikan beserosa hazard
dalam penyaluran kredit BPR. Namun model ini tidak secara baik menjelaskan
variasi perubahamoral hazardkredit (NPL BPR) dengan koefisien determinasi
(R?) hanya sebesar 45%.

Multiple Regresi AntaraMoral hazard Kredit BPR, Coverage Linti dan
beberapa variabel makroekonomi.

Berikut ini merupakanoutput dari regresi yang dilakukan antara variabel
dependenMoral Hazard Kredit BPR (NPL BPR) dengan variabel-variabel

independercoverage limit dan makroekonomi.
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Tabel 4.13 Regression Output Moral Hazar#&redit (NPL BPR) - Coverage
Limit, Pertumbuhan PDB, Inflasi, Bl Rate Suku Bunga Penjaminan, dan
Penyaluran Dana Kredit BPR.

Dependent Variable: MHK
Method: Least Squares
Date: 05/31/12 Time: 04:00
Sample: 2008:01 2011:12
Included observations: 48

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

cov 115,7951 49,34072 2,346847 0,0238
PDBGROWTH 6,14E+12 5,05E+12 1,216272 0,2308
INF -4,93E+12 2,25E+12 -2,194255 0,0339

BIRATE -2,30E+13  1,46E+13 -1,574783 0,1230

SBP 5,36E+13 1,56E+13 3,438159 0,0014
KREDIT 0,041982 0,008264 5,079962 0,0000

C -3,66E+12  9,70E+11 -3,656557 0,0007
R-squared 0,775241 Mean dependent var 2,13E+12
Adjusted R-squared 0,742350 S.D. dependent var 2,61E+11
S.E. of regression 1,32E+11 = Akaike info criterion 54,18813
Sum squared resid 7,17E+23  Schwarz criterion 54,46102
Log likelihood -1293,515  F-statistic 23,56964
Durbin-Watson stat 1,581479 Prob(F-statistic) 0,000000

Sumber: Diolah sendiri menggunakan Eviews

Menurut hasiloutput regresi diatas dapat disimpulkan bahwa dengan tingkat
keyakinan 95% beberapa variabel independen seqmmtrage limit, inflasi, Bl
rate, suku bunga penjaminan LPS, dan besarnya penyaluran kredit BPR cukup

berdampak signifikan terhadap tingginyaoral hazard kredit BPR. Dan
permodelan dinilai cukup baik menjelaskan variasi perubaharal hazard
kredit BPR dengan besarnya koefisien determiredji ) 74%. Namun setelah
diuji multikolinieritas, terdapat korelasi yang >80% (mendekati 1) antara Inflasi,

Bl Ratedan suku bunga penjaminan LPS. Hal ini disebabkan terdapatnya unsur

yang sama dalam perhitungan dasarnya yaitate!
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Tabel 4.14 Korelasi Antara Coverage Limit,Pertumbuhan PDB, Inflasi, Bl Rate
Suku Bunga Penjaminan, dan Penyaluran Dana Kredit BPR.

INF

BIRATE

SBP

KREDIT

Correlation Ccov PDBGROWTH
cov 1,000000 -0,247576
PDBGROWTH [ -0,247576 1,000000
INF -0,502513 0,382780
BIRATE -0,487293 0,078570
SBP -0,397774 -0,070580
KREDIT 0,555998 0,429772

-0,502513
0,382780
1,000000
0,896002
0,843580

-0,444975

-0,487293

0,078570
0,896002
1,000000
0,977940

-0,653839

-0,397774
-0,070580

0,843580
0,977940
1,000000

-0,704409

0,555998
0,429772
-0,444975
0,653839
-0,704406
1,000000

Sumber: Diolah sendiri menggunakan Eviews

Untuk mengatasi terjadinya multikolinieritas antara Inflasi,rBe dan suku

bunga penjaminan LPS dilakukan pemisahan variabel dari model. Variabel

Inflasi dan Bl rate dipilih untuk dikeluarkan karena variabel suku bunga

penjaminan LPS cukup mewakili dan juga terdapat unsur penyesuaian terhadap

Bl rate dan inflasi.

Berikut output regresi permodelan setelah dikeluarkan unsurrdé dari

kelompok variabel independen.

Tabel 4.15 Regression Output Moral Hazar#redit (NPL BPR) - Coverage
Limit, Pertumbuhan PDB, Suku Bunga Penjaminan, dan Penyaluran Dana

Kredit BPR.
Dependent Variable: MHK
Method: Least Squares
Date: 06/19/12 Time: 17:16
Sample: 2008:01 2011:12
Included observations: 48
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
Cov 160,0251  47,77431  3,349605 0,0017
PDBGROWTH -3,60E+12  3,86E+12  -0,905555 0,3702
SBP 1,85E+13 3,29E+12 5,625046 0,0000
KREDIT 0,039889  0,008713  4,578324 0,0000
C -1,15E+12 4 47E+11 -2,577014 0,0135
R-squared 0,733219 Mean dependent var 2,13E+12
Adjusted R-squared 0,708402 S.D. dependent var 2,61E+11
S.E. of regression 1,41E+11 Akaike info criterion 54,27620
Sum squared resid 8,51E+23  Schwarz criterion 54,47112
Log likelihood -1297,629  F-statistic 29,54517
Durbin-Watson stat 1,419931  Prob(F-statistic) 0,000000

Sumber: Diolah sendiri menggunakan Eviews
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Sehingga didapatkan model yang terpilih yaitu:

MHK, = a + p,COV, + B,PDBGROWTH, + B3SBP, + B,KREDIT, (4.1)
Keterangan:

MHK, : Moral hazardkredit BPR (NPL BPR) pada tahun ke

a : Konstanta

B1, B2, Ba, Bs . Sensitivitas moral hazard terhadap independen variabel

coverage limit Pertumbuhan PDB, Suku Bunga Penjaminan

LPS, dan besarnya penyaluran dana kredit BPR.

CoV; : Nilai simpanan yang dijamin cverage limit) selama
periodet

PDBPGROWTH; : Pertumbuhan Produk Domestik Bruto

B2, : Suku Bunga Penjaminan oleh LPS pada periode

KREDIT, : Besar penyaluran kredit oleh BPR pada periode

4.3.2 Analisis Permodelan

Setelah dilakukamultiple regressiorantara variabel dependemoral hazardkredit

BPR terhadap variabel independen seperti pada tabel 4.15 diatas, didapat
sebesar 0,708402 yang artinya 70% varidsial Hazard Kredit BPR (NPL BPR)

dapat dijelaskan oleh variabeloverage limit beserta variabel makroekonomi

pendukung lainnya. Dengan membandingkan ntlas 5% terhadapp-value dan

singnifikansiF, dapat disimpulkan bahwa:

Variabel COV memiliki t-stat sebesar 3,349605 dengan probabilitas 0,0017. Hal
ini berarti bahwa parameter estimasi antara varidb@V dengan MHK
menghasilkan nilai signifikansi sebesar 0,0017, angka tersebut lebih keeil dari
5%. Besarnya koefisie€OV terhadapMHK adalah positif, sehingga secara
parsial faktorCOV mempunyai pengaruh positif terhadap terjadiMidK pada

BPR dan dapat digunakan sebagai parameter dalam model regresi. Hasil

Universitas Indonesia

Analisis pengaruh..., Kresna Dhuta Wijaya, FE Ul, 2012



112

koefisien positif dan sangat signifikan menunjukkan fal@@V yang tinggi
cenderung sensitif dan dapat meningkatkK begitu pula sebaliknya.

* Variabel PDBGROWTHmMemiliki t-stat sebesar -0,905555 dengan probabilitas
0,3702. Hal ini dapat diartikan bahwa parameter estimasi antara variabel terkait
terhadagMHK menghasilkan nilai signifikansi sebesar 0,3702 dan angka tersebut
lebih besar dari tingkat kepercayaarb%. Besarnya koefisieRDBGROWTH
terhadapgVHK adalah negatif, namun tidak signifikan sehingga tidak mempunyai
pengaruh terhadap pergerak®fHK pada BPR dan tidak dapat digunakan
sebagai parameter yang mempengaruhi variabel dependen pada model regresi.
Namun secara konseptual koefisien yang negatif dapat diartikan bahwa
pertumbuhan PDB cenderung berbanding terbalik terhauapal hazard
penyaluran kredit BPR.

e Variabel SBPmemiliki t-stat sebesar 5,625046 dengan nilai probabilitas sebesar
0,0000. Dapat diartikan bahwa parameter estimasi antara variabel independen
SBP terhadap variabel depend&fHK menghasilkan nilai signifikansi sebesar
0,0000 dan lebih kecil dibandingkan5%. Dengan besar koefisien yang positif
secara parsial dan sangat signifikan berpengaruh maka perubahanSBRtor
sangat sensitif dalam peningkatan potedMiHK pada BPR begitu pula
sebaliknya.

* Variabel KREDIT memiliki t-stat sebesar 4,578324 dengan nilai probabilitas
sebesar 0,0000. Dapat diartikan bahwa parameter estimasi &R&flT
terhadapMHK menghasilkan nilai signifikansi sebesar 0,0000 dan lebih kecil
dari o 5%. Dengan besar koefisien secara parsial bernilai positif dan sangat
signifikan berpengaruh maka perubahan fal®EDIT sangat sensitif dalam

peningkatan potensilHK begitu pula sebaliknya.

Sehingga, bila dimasukkan unsur sensitivitas pada model maka didapatkan persamaan

sebagai berikut:
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MHK, = —1,15 triliun + 160,0251 COV, — 3,50 triliun PDBGROWTH,
+ 18,5 triliun SBP, + 0,039889 KREDIT,

4.2)

Keterangan:
MHK, : Moral hazardkredit BPR (NPL BPR) pada tahun tke
Cov, : Nilai simpanan yang dijamin cverage limit) selama

periodet
PDBPGROWTH; : Pertumbuhan Produk Domestik Bruto
SBP; : Suku Bunga Penjaminan oleh LPS pada periode
KREDIT; : Besar penyaluran kredit oleh BPR pada pertode

Setelah dilakukan simulasi parsial dengan asestsris paribus, dapat disimpulkan

bahwa;

e Setiap ada pertambahaaverage limit dengan asumsi variabel lain tetagbefis
paribug sebesar Rp 100.000.000 maka akan berdampak pada peningkatan NPL
BPR sebesar Rp 16.002.510.000. Sedangkan setiap ada pengueaveyage
limit sebesar Rp 100.000.000 maka akan berdampak pada penurunan NPL BPR
sebesar Rp 16.002.510.000.

e Setiap ada peningkatan pertumbuhan PDB sebesar 1% dengan asumsi variabel
lain tetap €eteris paribus) maka akan berdampak terhadap penurunan NPL BPR
sebesar Rp 35.000.000.000. Sedangkan setiap ada penurunan 1% pertumbuhan
PDB akan berdampak sebaliknya yaitu peningkatan NPL BPR sebesar Rp
35.000.000.000.

e Setiap ada peningkatan suku bunga penjaminan dari LPS sebesar 1% dengan
asumsi variabel lain tetapdteris paribuy maka akan berdampak terhadap
peningkatan NPL BPR sebesar Rp 185.000.000.000. Sedangkan setiap ada
penurunan 1% dari suku bunga penjaminan LPS akan mempengaruhi penurunan
NPL BPR sebesar Rp 185.000.000.000.
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e Setiaqp ada peningkatan penyaluran dana kredit BPR sebesar Rp
1.000.000.000.000 dengan asumsi variabel lain tegtpr{s paribus maka akan
berdampak terhadap peningkatan NPL BPR sebesar Rp 39.889.000.000.
Sedangkan setiap ada penurunan penyaluran dana kredit BPR sebesar Rp
1.000.000.000.000 akan berdampak sebaliknya yaitu penurunan NPL BPR
sebesar Rp 39.889.000.000.

Sesuai dengan pedoman dari IADI, penelitian ini juga menegaskan bahwa efek
adjustment dan pengaturan besarnya nilai maksimum simpanan yang dijamin
(coverage limit dalam mengendalikan tingkahoral hazard penyaluran kredit
perbankan rfon performing loarbank) cukup signifikan. Walaupun penelitian ini
hanya membatasi lingkup Bank Perkreditan Rakyairgl Banky namun secara

garis besar hal yang serupa akan dihasilkan dalam mengukur pengaruh perbankan
secara global. Hasil analisis pengaruh ini juga sejalan dengan penelitian sebelumnya
olen Chu (2011). Menurutnyecoverage penjamin simpanan yang lebih tinggi
cenderung memicu permasalahaoral hazardkarena asimetrik informasi antara
deposan yang kurang memiliki insentif dalam mengawasi bank terhadap manajemen

bank yang memiliki insentif dalam mengambil risiko berleleikcgssive rigk

Sedangkan dalam hubungannya terhadap kondisi makroekonomi, penelitian ini juga
menegaskan bahwa teradapat hubungan positif dan sangat kuat antara NPL dan
penyaluran kredit BPR. Hubungan yang serupa juga terdapat pada penelitian dari Hou
dan Dickinson (2010) dimana pertumbuhan penyaluran kredit perbankan akan selalu
diiringi dengan meningkatnyanon performing loan Sedangkan laju inflasi
berdampak negatif terhadampn performing loan diluar perkiraan awal dimana
inflasi berbanding lurus terhadap pertumbuhan NPL. Sehingga dapat disimpulkan

bahwa terdapat unsur variabel lain yang perlu dipertimbangkan dalam permodelan.

Unsur suku bunga penjaminan LPS menurut pedoman IADI, memiliki efek yang

sama dengaoverage limit sebagai faktor pengendaloral hazardkredit bank.

Ditambah lagi bila Indonesia menerapkan sistem premi berbasis risikacdan
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insurance maka perlindungan LPS terhadap risikoral hazardperbankan secara

umum akan sangat kuat.

4.3.3 Pengujian Asumsi Modéd
 Heteroskedastisitas

White’s General Heteroscedasticity Test dipilih dalam pengujian permodelan karena
jenis pengujian ini sangat kompatibel dan mudah diproses dengan menggunakan
menu pemogramaBviews— No cross termAdapun hasil output pengujian White's

adalah sebagai berikut.

Tabel 4.16 White’'s Heteroscedasticity Test

White Heteroskedasticity Test:

F-statistic 3,073389  Probability 0,010959
Obs*R-squared 16,78745  Probability 0,018819

Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2
Method: Least Squares

Date: 07/01/12 Time: 13:40
Sample: 2008:01 2011:12
Included observations: 48

Variable Coefficient ~ Std. Error t-Statistic Prob.

C -9,15E+23  1,61E+24 -0,568952 0,5726

cov 5,20E+13  2,08E+13 2,500044 0,0166
PDBGROWTH -9,54E+22  1,09E+25  -0,008718 0,9931
PDBGROWTH"2 1,69E+25 1,01E+26 0,166613 0,8685
SBP 2,08E+25 2,58E+25 0,804357 0,4259

SBP”2 -8,19E+25  1,11E+26 -0,735793 0,4661
KREDIT -2,88E+10 2,03E+10 -1,423036 0,1625
KREDIT”2 0,000405 0,000295 1,374189 0,1770
R-squared 0,349739 Mean dependent var 1,77E+22
Adjusted R-squared 0,235943 S.D. dependent var 4,63E+22
S.E. of regression 4,05E+22 Akaike info criterion 107,0988
Sum squared resid 6,55E+46  Schwarz criterion 107,4107
Log likelihood -2562,371  F-statistic 3,073389
Durbin-Watson stat 1,924020 Prob(F-statistic) 0,010959

Sumber: Diolah sendiri menggunakan Eviews
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Diperoleh probabilita®bs*R-squared/ang cukup signifikan, yaitu sebesar 0,015303
lebih kecil dibandingkana 5%. Sehingga dapat diambil keputusan menolak

H,(hipotesis homoskedastik) dan menerikhéhipotesis heteroskedastik).
e Multikolinieritas

Pengujian multikolinieritas dilakukan dengan membandingkan korelasi antar tiap
variabel bebas. Korelasi dinilai tinggi bila korelasi antar variapgl X 0,80.
Sebelumnya telah dilakukan uji korelasi terhadap enam variabel independen yang
dapat dilihat pada tabel 4.14, terdapat korelasi yang cukup tinggi antara variabel
inflasi, Bl rate dan suku bunga penjaminan LPS. Untuk mengatasinya, dicoba
mengeluarkan variabeti(opping variablg@ yang memiliki tingkat signifikansi rendah
yaitu inflasi dan Blrate (tabel 4.13). Kemudian dilakukan uji korelasi kembali

terhadap lima variabel bebas seperti yang disajikan pada tabel berikut.

Tabel 4.17 Korelasi Antara Coverage LimitPertumbuhan PDB, Suku Bunga
Penjaminan, dan Penyaluran Dana Kredit BPR.

Correlation Cov PDBGROWTH SBP KREDIT

cov 1,000000000 -0,247576302 -0,397773825 0,555997515
PDBGROWTH -0,247576302 1,000000000 -0,070579742 0,429772499
SBP -0,397773825 -0,070579742 1,000000000 -0,704409498
KREDIT 0,555997515 0,429772499 -0,704409498 1,000000000

Sumber: Diolah sendiri menggunakan Eviews

Sehingga dapat diambil keputusan hipotesis bahwa antar vari@bal,
PDBGROWTH, INF, SBRlanKREDITtidak ada korelasi (tidak menolélg: p antar

variabel = 0) .
e Autokorelasi

Pengujian autokorelasi dilakukan dengan membandingkan nilai statistik Durbin-
Watson DW) dengan kisaran nilddbW yang masuk kedalam aré-Correlation

(nilai DW mendekati 2). Menurut hasil keluaran yang disajikan pada tabel 4.13, nilai
DW stat sebesar 1,485. Secara statistik kisaran oukpiut tersebut masuk kategori
No Conclusior(DW statberada diantard=1,205 dard,=1,538).
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Dikarenakan uji Durbin-Watson yang kurang mendukung, maka dilakukan uji
tambahan dalam menganalisis adanya autokorelasi yaitu uji Breusch-Godfrey
(BG)/LM Test Berikut tabebutput uji BG/LM.

Tabel 4.18 Uji Breusch-Godfrey (BG)/LM test

ARCH Test:
F-statistic 1,176321  Probability 0,283883
Obs*R-squared 1,197303 Probability 0,273861

Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2

Method: Least Squares

Date: 07/01/12 Time: 14:39

Sample(adjusted): 2008:02 2011:12

Included observations: 47 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 1,52E+22  7,27E+21 2,093450 0,0420
RESID"2(-1) 0,159824 0,147360 1,084583 0,2839
R-squared 0,025475 Mean dependent var 1,80E+22
Adjusted R-squared 0,003818 S.D. dependent var 4,68E+22
S.E. of regression 4,67E+22 Akaike info criterion 107,2748
Sum squared resid 9,81E+46 = Schwarz criterion 107,3535
Log likelihood -2518,958  F-statistic 1,176321
Durbin-Watson stat 2,033083 Prob(F-statistic) 0,283883

Sumber: Diolah sendiri menggunakan Eviews

Diperoleh probabilita®©bs*R-squaredyang tidak signifikan, yaitu sebesar 0,273861
lebih besar darin 5%. Dengan demikian, dapat diambil keputusan tidak menolak

Hy(menerimaH,) dengan hipotesis tidak terdapat autokorelasi.
» Uji Signifikansi danR Square

Setelah dilakukan proses regresi berganda antara variabel depeoddnhazard
kredit BPR terhadap beberapa variabel independen antaracdagrage limit
pertumbuhan PDB, inflasi, suku bunga penjaminan oleh LPS, dan besarnya
penyaluran dana kredit oleh BPR dapat diperoleh datgput hasil olahan
menggunakan Eviews pada tabel 4.15. Terlihat pada tabel tersebut besarnya

probabilitas F-stat) sebesar 0,000 < 0,05 (yang berarti bahwa permodelan cukup
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signifikan menggambarkan hubungan pengaruh antara variabel independen terhadap

variabel dependen.

Adapun variabel-variabel independen yang memiliki tingkat signifikansi cukup tinggi
dan berpengaruh dalam pergerakan variabel depemieal hazard kredit BPR
dengan tingkat kepercayaarb% antara laircoverage limit(signifikansi probabilitas
0,0017), suku bunga penjaminan oleh LPS (signifikansi probabilitas 0,000) dan
penyaluran dana kredit oleh BPR (signifikansi probabilitas 0,000).

Tabel 4.15 juga menampilkan besarrgdjusted R squarsebesar 0,708402 yang
berarti bahwa model cukup baik dimana 70% varMeral Hazard Kredit BPR
(NPL BPR) dapat dijelaskan oleh varialmelverage limit, suku bunga penjaminan

oleh LPS, dan besarnya penyaluran dana kredit oleh BPR.
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BAB5
KESIMPULAN DAN SARAN

5.1 Kesimpulan

Berdasarkan analisis dan pembahasan dari penelitian ini, dapat diambil beberapa

kesimpulan antara lain:

1.

Dengan mempertimbangkan perkembangan total simpanan nasabah perbankan,
jumlah rekening nasabah pada bank dan besarnya produk domestik bruto per
kapita Indonesia untuk tahun 2012 ini besarnya nilai simpanan yang dijamin oleh
Lembaga Penjamin Simpanan dinilai sudah tidak tepat lagi untuk diterapkan.
Penentuan besar nilai simpanan yang dijamin sebesar Rp 2 Miliar sebaiknya
dapat disesuaikan dengan cakupan yang disyaratkan lofteinational
Association of Deposit Insure(BADI) untuk menjadi lebih rendah yaitu sebesar

Rp 500 juta. Pertimbangan ini juga disesuaikan dengan tren tiga parameter utama
pengukuran yang cenderung meningkat tiap bulannya dan lebih stabil.

Secara umum risikanoral hazarddi industri perbankan sulit untuk diukur
besarnya karena berhubungan dengan sifat manusia. Beberapa penelitian
mengukur dengan menggunakan metode kemungkinan secara statistik terhadap
hal-hal yang mendorong terjadinyaoral hazard Moral hazard pada industri
perbankan dimungkinkan terjadi baik antara pihak manajemen bank dengan
debitur, nasabah, dan pemegang saham. Suatu lembaga penjaminan sangat
terpapar oleh risiko ini yang pada akhirnya berefek domino dan menyebabkan
bank yang dijamin gagal. Dengan mengeluarkan unsur bank-bank umum, milik
pemerintah dan bank asing yang merupakan bank-tmmnlig to fail, risiko

moral hazard perbankan yang ada pada Lembaga Penjamin Simpanan di
Indonesia yang terbesar untuk saat ini adalah akibat kegagalan bank-bank
perkreditan rakyat akibat penyalahgunaan penyaluran kredit. Dengan

mengadopsi metode perhitungan risiko kredit, besarnya risitmal hazard
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akibat penyaluran kredit oleh BPR di LPS dapat diperkirakan. Mgdediy data
non performing loansecara historis terhadap beberapa BPR yang dilikuidasi
maupun dalam proses likuidasi dapat dihitung besaralize at Riskakibat NPL
dengan menggunaka@reditRisk-. Setelah dilakukan pengukuran, diperoleh
besarnya kerugian maksimundglue at Risk akibat risiko kredit BPR selama
tahun 2011 sebesar Rp 1.081.459.250.000. Untuk selanjutnya, perhitungan ini
dijadikan suatu parameter dalam menentukan beberapa kajian yang intensif
dalam menganalisis risiko individual bank dan perhitungan premi berbasis risiko
pada LPS.

3. Setelah dilakukan analisis tentang pengaruh nilai maksimum penjaminan
simpanan overage limit), pertumbuhan Produk Domestik Bruto (REYBwth),
laju inflasi, suku bunga penjaminan oleh LPS, dan besar peyaluran dana kredit
oleh BPR terhadap risikanoral hazard kredit BPR (denganproxy non
performing loanBPR) dengan menggunakan metadeltiple linear regression
menunjukkan bahwa terdapat hubungan yang sangat signifikan antara variabel
coverage limit suku bunga penjaminan dan penyaluran kredit BPR. Permodelan
dilakukan menggunakan data periode Januari 2008 sampai dengan Desember
2011 dan menghasilkan koefisien determinasi 70% yang berarti secara statistik
model cukup baik dalam menjelaskan variasi perubaharal hazardkredit

BPR terhadap variabel independen.

5.2 Saran

Menurut hasil yang diperoleh dari penelitian dan kesimpulan diatas, maka dapat

disarankan beberapa hal sebagai berikut:

1. Bagi akademisi, perlu dilakukan kajian-kajian lebih lanjut tentang parameter-
parameter yang digunakan untuk mengukur besarnya nilai simpanan maksimum
yang dijamin suatu lembaga penjamin simpanan dalam kaitanya dengan isu-isu

lintas negara. Beberapa negara menambahkan parameter besarnya nilai simpanan
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yang dijamin oleh lembaga penjamin negara-negara tetangga. Untuk
memperkirakan besarnya kerugian akibairal hazardpenyaluran kredit BPR,

akan lebih baik lagi bila besarngecovery ratediukur lebih aktual menggunakan
historikal data dengan periode yang lebih panjang. Sedangkan untuk analisis
pengaruh, perlu dipertimbangkan variabel-variabel makroekonomi lainnya
seperti suku bunga dasar kredit, tingkat pengangguran, tingkat pendidikan
masyarakat, dan beberapa variabel risiko-risiko finansial perbankan.

Bagi Lembaga Penjamin Simpanan, penelitian ini dapat digunakan sebagai
masukan dalam memperkuat analisis besarnya simpanan yang dijamin secara
optimal agar dapat mengurangi risikmral hazardbaik secara umum maupun
yang berhubungan dengan penyaluran kredit bank-bank anggota penjaminan.
Sedangkan bagi industri perbankan, perlu adanya pengawasan dan kontrol yang
baik secara internal serta penyempurnaan penerapan manajemen risiko terutama
pada segi penyaluran kredit.

Bagi otoritas perbankan, perlu adanya suatu sistem pengawasan yang lebih baik
terhadap bank-bank perkreditan rakyat yang pada umumnya rentan terhadap
risiko moral hazarddalam penyaluran kredit. Perlu juga adanya peningkatan
kerjasama antara otoritas perbankan (BI/OJK) dengan LPS, BPK, KPK, Polri,
Kejaksaan Agung, agar dapat saling berkolaborasi dalam mengantisipasi
hazard pada industri perbankan nasional. Kebijakan-kebijakan dan peraturan-
peraturan juga perlu diperkuat sehingga dapat dengan efektif mengurangi risiko
moral hazard dalam penyaluran kredit pada perbankan dengan
mempertimbangkan  serta  memperhitungkan  perkembangan  kondisi

makroekonomi Indonesia.
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Lampiran 1. Diagram Alur Perhitungan Coverage Limit

No Tahapan Keterangan

1|Pengumpulan data Data yang digunakan merupakan data
distribusi nasabah simpanan perbankan
skala nasional yang diperoleh dari
laporan tahunan LPS

Pengumpulan Data

Periode data diambil dari Oktober 2011
Maret 2012

2|Pengukuran nilai coverage |Menggunakan rumus perhitungan yang
limit telah ditetapkan oleh IADI

Coverage limit disesuaikan terhadap Pengukuran Nilai
besarnya nilai distribusi simpanan yang Coverage Limit
dijamin, total jumlah simpanan yang
dijamin, dan PDB per kapita Indonesia

3|Uji persyaratan IADI Perhitungan coverage limit harus
dapat mencakup mayoritas nasabah
baik secara nominal maupun secara v
jumlah dan mencerminkan PDB per
kapita secara nasional

Uji persyaratan IADI

A 4
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Lampiran 2. Diagram Alur Perhitungan Risko Moral HazardKredit BPR

No

Tahapan

Keterangan

Pengumpulan data

Data yang digunakan merupakan
kumpulan data kredit BPR selama
tahun 2011

Data dikelompokkan berdasarkan
kolektibilitas lancar/tidak lancar

N

Penentuan data Exposure
at default (EAD)

Data eksposur yang digunakan
menggunakan data eksposur kredit
NPL BPR selama tahun 2011)

Penentuan Recovery Rate
(RR)

Recovery Rate yang digunakan
menggunakan asumsi dari LPS sebesar
10-15%

Dengan M etode CreditRisk+

\ 4

Pengumpulan dan
Pengelompokan Datd

S

Pembuatan band

Band dibuat berdasarkan kelompok
eksposur

Setiap kelompok eksposur terdiri dari
10 band

A A 4
Penentuan data Penentuan
Exposure at Recovery

Default (EAD) Rate(RR)

Kelompok eksposur terkecil Rp
1.000.000 hingga kelompok eksposur
terbesar Rp 10.000.000.000

Ul

Perhitungan Expected
Loss

Menghitung A

Mengasumsikan probability of default
berdistribusi Poisson

N

Perhitungan Value at Risk
dan Unexpected Loss

Melakukan percobaan menggunakan n
sehingga probability of default diatas
95%

v

Pembuatamand

!

PerhitunganExpected Loss

'

Menghitung Unexpected Loss dengan
mengurangi nilai VaR terhadap EL

Value at RiskdanUnexpected
Loss(Economic Capitgl

Uji Validasi

Menggunakan metode backtesting
terhadap actual loss pada periode
yang sama

Menghitung Likelihood Ratio

v

Uji validasi

A 4

Selesai
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L4

Lampiran 4. Data NPL BPR 2011

NPL BPR JAN 11-DES 11

2.838.000 67.135.000 157.674.000 241.176.000 404.596.000 674.146.000

5.164.000 68.436.000 157.815.000 245.753.000 408.609.000 675.068.000

6.333.000 68.511.000 158.845.000 246.094.000 412.022.000 682.556.000

6.868.000 70.145.000 159.487.000 259.960.000 417.292.000 687.553.000

7.420.000 70.328.000 161.727.000 260.154.000 426.601.000 701.299.000

8.157.000 70.995.000 167.348.000 261.525.000 428.004.000 705.733.000

9.241.000 75.322.000 169.089.000 263.089.000 429.203.000 710.293.000
10.360.000 76.003.000 169.884.000 263.710.000 433.015.000 710.347.000
10.729.000 77.045.000 170.613.000 264.220.000 433.774.000 715.889.000
10.731.000 85.298.000 171.139.000 267.929.000 434.740.000 719.147.000
10.799.000 89.288.000 172.553.000 272.351.000 456.518.000 719.723.000
10.841.000 91.214.000 179.176.000 274.975.000 456.766.000 727.752.000
10.950.000 92.543.000 179.381.000 275.521.000 475.540.000 734.607.000
14.351.000 93.072.000 181.092.000 276.189.000 475.724.000 749.231.000
15.859.000 94.499.000 181.904.000 276.785.000 477.975.000 762.330.000
15.979.000 95.166.000  183.962.000 279.110.000 481.391.000 763.086.000
18.087.000  100.000.000  185.187.000 283.389.000 491.963.000 770.366.000
18.956.000 101.369.000  189.125.000 = 283.944.000 495.412.000 776.128.000
19.480.000 102.374.000 190.880.000 284.446.000  495.631.000 778.541.000
20.632.000 103.555.000 190.916.000 285.662.000 497.228.000 781.069.000
22.549.000 103.756.000 193.163.000 291.377.000 499.652.000  788.933.000
23.174.000 106.672.000 194.681.000 294.026.000 501.090.000 790.530.000
28.320.000  106.673.000 195.720.000 295.917.000 515.032.000 796.137.000
29.106.000 108.057.000 196.899.000  301.293.000 525.842.000 802.666.000
31.792.000 110.108.000 199.901.000 - 305.438.000 529.592.000 810.804.000
35.506.000 113.887.000 203.231.000 313.211.000 531.311.000 813.424.000
35.924.000 115.092.000 204.311.000 314.528.000 546.230.000 814.438.000
37.236.000 115.198.000 209.557.000 317.638.000 549.874.000 819.680.000
37.523.000 115.236.000  209.872.000 321.407.000 552.430.000 822.376.000
37.851.000 118.378.000 210.635.000 323.594.000 556.706.000 832.550.000
38.726.000 120.555.000 216.876.000 324.297.000 557.144.000 837.623.000
39.247.000 125.270.000 217.239.000 330.589.000  568.293.000 852.715.000
41.917.000 126.069.000 217.749.000 335.711.000 571.544.000 865.643.000
42.698.000 127.564.000 220.392.000 336.686.000 575.466.000 866.717.000
46.217.000  128.063.000  222.192.000 338.405.000 586.935.000  866.830.000
46.988.000 129.406.000 222.645.000  341.458.000 591.193.000 871.537.000
49.113.000 131.539.000 222.721.000 344.745.000 591.683.000 878.126.000
49.766.000 137.392.000 224.002.000 349.644.000 593.103.000 882.606.000
51.026.000 138.307.000 228.322.000 353.514.000 600.640.000 890.800.000
51.207.000 139.646.000 231.031.000 = 355.260.000 606.604.000 900.495.000
51.986.000 140.818.000 231.587.000 361.301.000 610.829.000 900.507.000
52.099.000 141.467.000 232.605.000 368.805.000 619.751.000 901.145.000
52.226.000 142.019.000 232.650.000 368.861.000 635.312.000 909.490.000
53.025.000 144.856.000 233.573.000 369.568.000 638.351.000 919.638.000
58.329.000 146.942.000 235.680.000 372.435.000 640.667.000 920.708.000
62.496.000 150.072.000 236.876.000 374.852.000 644.586.000 926.762.000
62.639.000 154.385.000 236.928.000 381.056.000 653.557.000 947.833.000
64.517.000 155.855.000 238.224.000 391.670.000 662.965.000 954.341.000
65.519.000 157.034.000 238.231.000 396.846.000 665.176.000 974.997.000
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NPL BPR JAN 11-DES 11
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