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ABSTRAK

Penelitian dalam tesis ini dimaksudkan untuk menjabarkan bentuk pelaksanaan
kebijakan luar negeri India yang dijalankan oleh negara tersebut berkenaan dengan
Look East Policy yang dalam kerangka penjabarannya didahului dengan mengkaji
faktor-faktor, baik internal maupun eksternal, yang melatarbelakangi kebijakan luar
negeri India dalam mengeluarkan Look East Policy terhadap negara-negara ASEAN.
Faktor-faktor internal yang dimaksud adalah berupa perkembangan dalam kondisi
politik, ekonomi, dan keamanan domestik India yang menstimulasi negara tersebut
untuk merilis Look East Policy. Disisi lain, faktor-faktor eksternal mencakup
pengidentifikasian berbagai masalah yang terutama muncul dikarenakan perubahan
pada lingkungan eksternal India dengan perubahan-perubahan yang terjadi pasca-
Perang Dingin. Penjabaran lebih lanjut akan diterangkan dengan bentuk aplikatif dari
implementasi kebijakan Look East Policy terhadap ASEAN dalam tiga tataran. Tataran
yang pertama adalah tatanan antara implementasi kebijakan Look East Policy India
sebagai negara dengan ASEAN sebagai organ regional. Tataran yang kedua adalah
tatanan antara implementasi kebijakan Look East Policy India sebagai negara dengan
kerjasama sub-regional dalam ASEAN. Tataran yang ketiga adalah tatanan hubungan
bilateral antara implementasi kebijakan Look East Policy India dengan Negara-Negara
yang berada dalam kawasan Asia Tenggara. Penelitian ini mengambil bentuk
penelitian deskriptif untuk menjabarkan realisasi kebijakan Look East Policy secara
komprehensif pada implementasi yang memiliki relevansi dengan latarbelakang
kebijakan India untuk merilis Look East Policy yang terkait dengan arah kebijakan luar
negeri negara tersebut untuk menata kembali hubungan luar negerinya dengan
negara-negara ASEAN. Penjabaran realisasi kebijakan Look East Policy atas negara-
negara ASEAN, baik yang memiliki dimensi ekonomi maupun non-ekonomi, akan
menjadi fokus pada penelitian ini.
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ABSTRACT

The goal of this research is to describe the form of India’s foreign policy. India’s foreign
policies are closely related to Look East Policy orientation. The description of India’s
foreign policy begins with the study of explanations to the factors which came as an
input factor toward India’s Look East Policy to ASEAN Countries. There are several
factors that came as background. These factors are divided into two categories,
internal and external factors. Further description will be explained by the explanation of
applicative form of look east policy orientation in three levels. The first level will
emphasize the relation between the implementation of India’s look east policy and the
ASEAN as a regional organ. The Second level will emphasize the relation between the
implementation of India’s look east policy and the sub regional cooperation within the
ASEAN territories. The third level will emphasize the relation between the
implementation of India’s look east policy and the countries of ASEAN territories as
bilateral relations. This research takes a form of descriptive research to describe the
realizations of India’s look east policy comprehensively at the level of implementation
that relevance with the background of India’s foreign policy which related to its
orientation due to the redefining india’s foreign relations toward ASEAN Countries. The
implementation of India’s ‘Look East Policy’ foreign policy -economically or non-
economically- will be the focus study of this research.
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KATA PENGANTAR

Perang dingin meninggalkan banyak kemungkinan-kemungkinan. Dari sisi
perdagangan, ekonomi, bahkan keamanan internasional terpengaruhi dari perubahan
ini. India, sebagai sebuah negara dengan proses kebijakan luar negeri yang sangat
aktif, juga terpengaruhi oleh situasi ini. Dalam lingkungan strategis yang terus
berubah, pembangunan sebuah kebijakan luar negeri sebagai sebuah konsep yang
matang sangat penting. India, kemudian, menjadi sebuah pertimbangan strategis
ketika India mengeluarkan sebuah kebijakan yang bernama look east policy.

Dari sisi penelitian, topik ini mencakup konsep proses kebijakan luar negeri
sebuah negara. Penelitian ini mencakup faktor faktor yang melatarbelakangi
pengambilan kebijakan luar negeri sebuah negara. Penelitian ini didasarkan atas 3
konsep utama. Konsep konsep tersebut nantinya akan dielaborasi dengan proses-
proses dinamika lingkungan yang terjadi sebelum Look East Polcy dikeluarkan oleh
India.

Dinamika lingkungan strategis akan dibagi menjadi dua bagian. Yang pertama
dinamika lingkungan internal. Bagian ini akan membahas proses domestik India.
Bagian yang kedua merupakan dinamika lingkungan eksternal. Bagian ini akan
membahas bagaimana dinamika lingkungan eksternal memberikan pengaruh bagi
proses dikeluarkannya Look East policy.

Benar. Saya benar-benar lega. Bukan hanya karena penelitian ini selesai;
tetapi ada perasaan yang selama ini hilang perlahan. Berharap semua yang saya
rasakan ini adalah ekspresi wujud syukur pada Sang Maha. Allah SWT. Untuk
Muhammad SAW, saya sangat ingin menjadi umatmu yang kau beri syafaatnya.
Ajaranmu membawaku mengenal siapa diriku.

Saya sangat berterima kasih pada dosen-dosen saya karena nasihat, bantuan,
atau dukungan mereka: Zainuddin Djafar, Ph.D, DR. Hariyadi Wirawan, Drs. Fredy B.
L. Tobing, M.Si, Bantarto Bandoro, MA. Saya juga berterima kasih kepada semua
dosen yang pernah membimbing saya untuk pengajarannya, dan seluruh pihak yang
telah memberikan “bimbingan kedua” atas semua informasi yang saya butuhkan. Saya
merasa bersyukur atas petunjuk dan dukungan yang diberikan.

Saya ingin mengucapkan terima kasih kepada ayah saya, teman terlama dan
sumber inspirasi saya untuk segala kebajikan yang ada dalam diri Abah. |bu saya
yang selalu mendoakan saya dan bernazar untuk semua tahapan penyelesaian tesis
ini; kedua mertua saya untuk dukungan yang selalu mereka berikan.

Saya ingin berterima kasih kepada teman saya, teman seangkatan, atas
umpan balik dan semangat yang diberikan. Saya rindu atas kebersamaan kita.

Akhirnya, saya tidak tahu bagaimana harus berterima kasih kepada istri saya
tercinta, Pipih—pendapatnyalah yang selalu saya dengarkan—untuk kebaikan dan
kasih sayangnya, karena dia telah berulang kali mengingatkan penyelesaian tesis ini
dan menolong saya baik moril dan batin setiap rancangan tesis ini. Untuk kesabaran
dan pengertianmu, aku akan selalu mencintaimu, Pipih.

Jakarta, Juli 2008

MANSUR

Vi

Kebijakan look..., Mansur, FISIP Ul, 2008



DAFTAR ISI

ADSIIAK ... e
ADSEFACT ...
Pernyataan OrisSinalitas ..............uuiiiiiiiiii e iii
Lembar Pengesanan TeSiS ......ccouuiiiiiiiie e iv
Kata PeNgantar...........i oo
DAt IS ... Vi
Daftar Tabel dan Figur.......coooiiii e viii
Daftar SINGKataN ..........ooiiii e ix
BAB | PENDAHULUAN .. ittt et st eeeeeeennns 1
A. Latar Belakang Permasalanan .............cccoooiiiiiiiiiii e 1

B. Perumusan Masalah ..............iiiiiiiii et 9
C. Signifikansi Penelitian ...........coo ittt 11
D. Tujuan Penelitian ........couuiia ittt ettt 11
E. Tinjauan PUStaka ...t 12
F. Kerangka PemiKiran ...ttt e 13
G. Operasional KONSEP ........ociiuieeii et eae e e e et e e e e e e e et e e aannns 30
o TR g P 30
I. Prosedur dan Metode Penelitian ............coooiiiiiiiii it 31
J. Sistematika Penulisan ... 33

BAB Il FAKTOR-FAKTOR YANG MELATARBELAKANGI LOOK EAST POLICY

KE KAWASAN ASIA TENGGARA L. ettt 35

A. Dinamika Politik dan Perumusan kebijakan luar negeri India.................cc......co..... 35

A.1 Sistem POlitik INdi@........u..ei i i e 35

A.2 Dinamika Politik Domestik INdia ......ccuueeiiiiiiiiiiiiii e 38

A.3 Proses Perumusan Kebijakan Luar Negeri di India......................ccciiinnn. 43

A.3.1.Perdana Menteri ......... oottt 43

A.3.2. Council of MINISTEI «..uuuueii it 44

A.3.3. Research and Analysis Wing (RAW/R&AW) .......ccooeiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeiiens 45

B. FaKIOr DOMESTIK ... . 48
B.1. (Internal Changes yang melatarbelakangi Look East Policy India Ke Kawasan

ASIA TENGQANA) .. eetiieiiii et e e e e e e 48

B.2. Motif dan Kepentingan Ekonomi dalam Look East Policy .............cccceviiinnnnnn. 56
C. Faktor Eksternal (External Changes yang melatarbelakangi Look East Policy India

ke Kawasan Asia TENQGQara)...........ciiiuuiieiiiee e e e e e e 59

C.1 Perubahan Lingkungan Strategis Internasional dan Respon India.................. 59

C.2. FaKtor RRC ...t 62

C.3. FaKtor PakisStan ...........couiiiiiiiii e 63

Cd SAARC e 66

D. India dan Masalah Keamanan di Asia Pasifik ............cccccooiiiiiiiees o, 68

E. Hubungan India-ASEAN dan Look East POliCY ..........ccooviiiiiiiiiiiiii e 70

E.1. Latar Belakang HiStOriS .........coouuiiiiiii e 70

E.2. Periode pasca-Perang Dingin dan Look East Policy .........ccccccoooviiiiiiiinnnnnnn. 73

F. Look East Policy Sebagai Wujud Kebijakan Luar Negeri India .................ccoeeunnn... 75

vii

Kebijakan look..., Mansur, FISIP Ul, 2008



BAB Ill IMPLEMENTASI LOOK EAST POLICY INDIA KE NEGARA-NEGARA

A S E AN e 79
A. Implementasi Look East Policy dan Kebijakan-kebijakan Luar Negeri India ........ 79
B. Implementasi Look East Policy dalam bentuk Kebijakan-kebijakan Luar Negeri
India terhadap ASEAN dan negara-negara Asia Tenggara ........cccccceeveeveieeenennnn. 80
B.1. Kerjasama Regional dan Sub-Regional ...........cccccooiiiiiiiiiiiiieeeen, 81
B.1.1. Kerjasama Regional India-ASEAN ..., 81
B.1.2. Mekong-Ganga Cooperation Initiative ...........ccccooovviiiiiiiiiiiiii, 94
B.1.3. BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for MultiSectoral Technical and
Economic Cooperation) ..........c.oeiiiiiiiiiii e 98
B.1.4. CSCAP (Council for Security Cooperation in the Asia Pacific ........... 103
B.2. Kerjasama Bilateral..........couiieii it 104
B.2.1. India — Thailand..........cc..cooiiiio e 104
B.2.2. Indiad — MalaySia@... . ....ccoiiiiie et 105
B.2.3. India — INdONESIA ....c....viuiiiiiiii it 107
B.2.4. Indi@d — MYanmar.........cc...ioiiiiiiiiei et 109
B.2.5. INdi@ — SINGAPUIA.c..u. i iiiiie ettt eertiaa e e e e eeeeans 110
B.2.6. India — Kamboja..........c...ooi i 111
B.2.7. INAI@ — LAOS ... eeeeuuun ittt ettt e e e 112
B.2.8. India — Vietnam............ouiiiiii e 113
B.2.9.INdia — BrUN@I .....ccooviiiiiiiiiiiiii i 115
B.2.10. India — Filipina ......cc.oomiii e 116
BAB IV KESIMPULAN ...ttt et a e et et e e e e eennenes 117

DAFTAR PUSTAKA

viii

Kebijakan look..., Mansur, FISIP Ul, 2008



DAFTAR TABEL, GRAFIK dan BAGAN

Halaman

Tabel 1.1 Derivasi Delapan Tipe dari External Behaviour 18
Tabel II.1. Tingkat Pertumbuhan GDP India (2003-2007) 50
Tabel 11.2. Realisasi FDI India (1991-2005) .......cccoeviiiieeiiieeeecee e, 56
Tabel I1.3. Emerging (East) Asian Community 57
Tabel 11.1. Foreign Direct Investment Inflows: ASEAN and India In

global Context (1980-2002) 86

Sektor Kerjasama dalam BIMSTEC............cccccooiiiiiennineen.
Tabel 111.2. Indicators of ICT Infrastructure and Use in ASEAN 88

countries (2001)
Tabel I11.3. Number of Indian Software Firm with Offices in ASEAN

countries 91
Tabel I11.4. Software Export from India to ASEAN Countries 92
Tabel 111.5. India’s IT Imports from ASEAN 93
Tabel 111.6. India’s electronics Exports to ASEAN 94
Tabel 111.7. Sektor Kerjasama dalam BIMSTEC 99
Tabel 111.8. Intra-regional Exports between BIMSTEC Countries (US $) 101
Tabel 111.9. Intra-regional Imports between BIMSTEC Countries (US $) 102
Grafik I1.1. Hasil Pemilihan Umum 2004 Berdasarkan

Perolehan Kursi di Lok Sabha...................oo 40
Grafik 11.2 Perbandingan Tingkat Pertumbuhan GDP India

(1951-1991 dan 1995-2007) ...ceeiueeeeeiiieeiiee e 52
Grafik 111.1. Perbandingan Perdagangan India-ASEAN Tahun 1992

dan 2005 ... 85
Grafik 111.2. Pertumbuhan Perdagangan India-ASEAN 1997-2005 dan

Ekspektasi Pencapaian pada Tahun 2007 ...............ccce..... 87
Grafik 111.3. Volume Perdagangan India-MGCI (Dalam Juta U$) 96
Bagan 1.1 Empat Gaya Adaptasi Politik Luar Negeri.................... 17

IX

Kebijakan look..., Mansur, FISIP Ul, 2008



ADB
APEC
ARF

AS
ASEAN
BIMSTEC

CBI
CPI
EHP
FDI
FTA
GNB
ICC
IMF
KTT
LEP
MFN
MGCI
NCP
RAW
RRC
SAARC
TAC
WTO

DAFTAR SINGKATAN

: Asian Development Bank

: Asia Pasific Economic Cooperation

: Asean Regional Forum

: Amerika Serikat

: Asociation Of South East Asia Nations
: Bay of Bengal Initiative for MultiSectoral Technical and Economic

Cooperation

: Central Beureau Investigations

: Communist Party Of India

: Early Harvest Programme

: Foreign Direct Investment

: Free Trade Area

: Gerakan Non Blok

. International Control Commission

: International Monetary Foundation

: Konferensi Tingkat Tinggi

: Look East Policy

: Most Fafourite Nations

: Mekong-Ganga Cooperation Initiative
: National Congress Party

: Research And Wing Analysis

: Republik Rakyat Cina

: South Asian Association For Regional Cooperation
: Treaty Of Amity And Cooperation

: World Trade Organization

Kebijakan look..., Mansur, FISIP Ul, 2008



