
 ���

������

���������	���
�����������
����

�

�

��� ����������������������

������	�
�� ��
�	����
���
������ ��
������
� ��
� ������ ��
�	����
��	������ ��
�

������ ��
�	����
�� ����� ��
� ������� ������ �
��� �
�	����� ��
� �����	�� ����������

������
�����
�������
�����
�������

�����	����
��������
��
����������

����� ��
������
���
���������
�	����
�

��
�	����
� �
����


�
���
� ��
������
� ������ ����������� ��
�� �	���
�

��
�
���

�����
������
����������������������������������
���
���
�	����
�

�
�� ���	� ���
����
�� ��
� ��

����� !������ ����
� ��������
� ��
�	����
�

	��������������

������	���
���
���	�������������
�����


� 
����!���
���

������	�
����
����	�������
����
�����
�����

�	�	��
�����

�
�"���
�
����

��� !�������
� #�
������ ��������
� ������	�
� ��
���������� !���
��  �	�

��������� ���������

�
���

�����	����
�$�
� %&''�(���

�
��� ��������������

��
������
� ������ �������$�
� %&''�(���
��	����
��� ��� ��
������
� ������

������ ������ ��
�
���
� �
���� ��
�	����
� ��

�
� �������������)� %�(� �
����

��
������ �����
���
� ��
�	����
� ��
����
�� ��
� ��

����� %&(� � ������

�����	���
���
���	������ �������
� ����


� 
���� ������ %�(���������������

�������
���
�����������

��
�	����
� �
�� ��������� ������������ ����
���� ��
�	����
� �
�� ����������
�

�
���� ��
��	����
� �������������� *������	���

� ����	���� ��	��� ������ ��������

%"�����
�&'''� 	����&+(���

�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �&�

����& ,��������
�-�������
�	����
�

��
�	����
� ��	�����
� ��� !�������
� #�
������� ��
�	����
� 	���

�
�

��	����
���
���	����������


���������	�
�.�
��&''/�����

����� 0������
�"������0����

�� .�
��������

0������

���
�
���
� �������� �������������������
������ ����
�����

0���� ������� �������� ����� ������
� �����
��
� ����� ������
��� ��
�  ���	�

����
������ 0���� ����
���� ������� ����� �


���
� ��
������
� ��	���

��#0�!�������
�#�
�������

�� 1��
�����

����	�
������

0���� ������� �������	��
� ��

�
� ��


�
���
� ������
��� ��
�

����
����� ��
�	����
�� !�����
��� ��������
� ���
�����
����
�����
�

��

�
��� ��

���� ���
����	���� ��
� ���
�����
��� ��

�	�	��
� ����

�
�

����	� �� -���
����� ��	�����
� ����
��� ��
���� 	�
����  ���	� ��

����
�

������
�����
���
���
������


�	���
��������	��
���

�����������
����
�

��	���������
�����

0���� ����
���� ������	� � ��	�	��� �����*���� ������
���� �����

	�����
�	�����
� 0�
��� ��
������
� ��
� #���
� ��

�	�	��
� !���

�
�

0���� � !�������
� #�
������� ,�����
� ��������� �������� ����� ,�����
�

2��	��������#0�!�������
�#�
��������
�,�����
������


�

������
�

#������#�
��������

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 ���

�

����� 3
����
�	�������
�"����	�

��
�	����
� �
����


�
���
�����	� ���
�

� ���������%"��(�
�
����

����
����
��� �
�	������ ��������

�
���

���
������� ����	� 
���"���
�
����

����
����
����
�	��������	� ���	�*�
�����
�	����
���

�
���
�����
�	��������

0���������������
��
�"���0��������
���
������
�4����
�	��

"���	� �����	� �"���
�
������	�������

��������	���	�����
�	����
�

�
�� ������	� � 5�� ����	� �� !���
�� �����������
� ������ ��
� ��
��	��


��
������� ����� 5�� ����	� � ������	� �����	� ����
���� /� ����	� � �������

�����������

0������	���
�����	� �����������	� ������������������
����������
��
�

��
�	����
� �� �


�� ������	� � ����� ����� ���� � ����	� �� !����� � ����	� �

�������������
�������	���������	����������
����	��������������
�%"��4���

������������ "��4� 6� ������������ ��
� "��4� /� ����������(� ��
� ��	������


�
��������
�%"��4��������������"��4�&������������"��4���!�����
����
�

"��4�&�!�	���
��(���

0��������

�����

�����	� ��� ������
�������	� ����������������
��
�

��

� ������	�� �
���� ����	� � ����
��� ����	�


���� 	���
�
� ��
������
�

%����	�� ����	� �� ��
�� ����� 
���(� ��
� ����������� ����
��� ��
������

	���
�
���
������
�%�


���������������	� �����

��������������
������(��

��������� �����
��
� �
���� ������ �
���� �� ������
� ������

�� 3
����

�������	� � ��������� ������

� ���������� �
���� ������� ����	� � �������� &��

����� �����
��
�� ���
�� �&� �����
��
� ������	�� �
���� ����	� � %�� ���

�

����	������	� �������

���
�� �������
��'����

�
���(���
��&������
��
�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 ���

������	���
���������������%&����

��


���������������	� ��+����

�����

���������
�+������(��

� �

����+ !���������!�����
����!����������
�	���
����
���
���
�-���
�����

�� !���������!�����
���

"����������	��� �
�������
����������&6����
�����
��
������	������

�����
��
� 
����� �


���� ������� ����	� �����

� ���� ������� ��
� ������

��
�������	� �&7����
�����
��
������	�����������
��
�����	������	� �

��
���
�� �����!�����
����������	�

�������	� �����
����
�����	�������

!�����
��� ����
�� ��
����� ����� ����������
� ��	������ �����
��
��

!�	���������������������������
������


���������������	� �����

�����

������� ��
� ������ %������� ����� !�''�(�� !�	������ ������ �������� �����

����	������	� ���
���
�� ����%������������!�''&(��!�	��������������
�

����������
� ���� �����
��� �����
���
� ��	��� ������
�����

� ��������
�

��

�
� ����
�� ��
� ������� ��������
�� �����
���
� �
��  �
���

������
�����
� ��
�� �����
��
� ����	�� ����	� � ��
� ��
�� ����� "������

��

����������
���
������
���
���	���������
�����������
�+����������
��

%�(� ��

�����
� ���
����	������ %&(� ��

�����
� ���
�����
���� %�(� ����
�

����	� � ��
� ������� ����	� � ��	��� ��
�������
� ���
����	����� ��
�

���
�����
���� %�(� ��
�����
� ��
� ��


�
��
� �
�������� ��	��� 	�����
�

�����


�

������
� 2��#"� ��
� %+(� ����
�� ��
� ������� ��������
��

#����������������
���
��
������	���������������������������
������1���	�

�����

�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �+�


���������

����������� ����������������������� ����!����	�"������

!�	�����������
��
�

��������

�0��

������
�4�����
�����
���
���	���!�����
���

8������


�����������
����	� �����

������������
��
�������%!�''�(�

!���	������	� ���
�
��
�� ����%!�''&(�

��

�����
����
����	����� ���������� ����������

��

�����
����
�����
��� �+������&'9�&+�������&6� �6������&&9�&6������

&7�

����
�����	� ���
�������� �����
���� �+���
��5�

��
�����
���
���


�
��
�

�
����������	���	�����
�2��#"�

&����
�&�� &+���
�&5�

"���
����
����������������
� 1���������
����
� �&���
����

�

3
���� ������� �����
���
�� �����
��
� ������� +� ��	� �
� ������
��

.�����
� ����� ������� �����
���
� ������� 
�	��� �� ������� ��

�
� �� �����

������ ��
�	��� %�
���������
���
���

� ������ ���������������������:������

�� �;(���

"���
����
�� ����
�����
� ��	��� ����	�� ��� ��	��� ������
���

��
������ ��

�����
� ���
����	����� ��
� ���
�����
���� 0���
����

��������
�	� ���
����	����� ��
� ���
�����
��� �������� ��

�����

���

���	� �����
����������)�

�� ���
����	����� ���	� � �������� ���
����	����� ��
�
���	� %����������

����	�
�����
�(�� <������	� �
�� ������� ��


�
���
� �
������
� �������

�����
���
���

� ���
� � ��
�
���
��	� �"�
����� %&''+(��=
��������

��

�����
� � �������� ����� %�(� ���	����� ��
����
�
� �


���
�� %&(�

	�����
� ����

�
� ���������� %�(� �����


�

������
� �� �
�
�� ��
�

%�(�	�����
� �
*����
����� �����	�����
� ��������� ��
�	�����
� �� �
�
��

=
����� ���
����	����� ��	��� ��
�	����
� �
�� ��������
� 
�	��� ����������

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �5�

��

� ��������� ����� �� ������� �� ��

� ����
���� ����� �
��� �
����

�����
��
����
������	������	� ����
�� �����
������


������������

���

��������������
��������

=
������
���

���
�
���
��	� �"�
�����%&''+(��������

��
�

����������
� ����
���� ���
����	����� ��
�
���	� ��
����� ����� �
��

%�777� �������� ��	��� >�	��� &''&�  	��� ��+(�� "�
����� %&''+(�

��


�
���
� �+� ������ ���
�����
�� 0���� �+� ������ ���
�����
�

���������� ��	�����
�	����
� �
�� ��
�
���
�������������
�����
��#�����

���
�����
� ��

� ������ ��
�
���
� ��������
� ��

�
� ����
� �������

����	� � ��	��� ��

�	�	��
� ����

�
�� #����������� ���
�����
�

��������� ��	� �������	���	� ����������
�����
���

�
��� �����	�����
�

�����������	� ���
����

�������������	�����
����
�
�2��#"��

�� 1��
�����
��� ���	� � �������� ����������
� ��

�	�	��
� ����

�
�

����	� �� <������	� �
�� ������� ��


�
���
� �
������
� �������

�����
���
���

� ���
� � ��
�
���
��	� �"�
����� %&''+(��=
��������

��

�����
� �������� ����)� %�(� ���
��� �
�������� ����� ��
��	�


����

	���
�
� ������
�� �
� ��

�
��� ��������
� ��
� ��
����

���� %&(�

���
��� ���

� �
�������� ��
� ����
������ �
����� ��
��	�


����

	���
�
� ������
�� �
� ��

�
� ����
����
���� ��
� %�(� ���
���

��


���
�������������������
������=
����� ���
�����
�����������
�


�	��� ���������� ��

� ��������� ����� �� ������� �� ��

� ����
���� �����

�
����
���������
��
��
��������

�����

�����	� �����
�� ����	��

����	� ����
�� �����
������


���������������	� �����

������������

��
��������

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �6�

��

�����
� ���
�����
��� ��

� ��
�
���
� "�
����� %&''+(�

����������� ����� �����������

� ��
�
���
� ��	��������
����
� �
�����

���
�����
���������
�� �%�*�	���&''&�����������	���"�
�����&''+(��

��������
� ��


�
��
� ��

�����
� ��	��� ��
�	����
� �
�� ��

�
�

��

���
�
���
��	� �"�
�����%&''+(����	� ���������
���

�
�������

���������
�����
���

� �������
� ������������
��
��"�
����� %&''+(�

��


�
���
� 6� ������ ���
�����
�� ����

��
� ��	��� ��
�	����
� �
��

��
�
���
� 7� ������ ���
�����
�� "������ 	��� � ����
��� ��������
�

��

�����
�������������	� �����
����������)�

�� 0���� 6� ������ ���
�����
� ��

� ��
�
���
� "�
����� %&''+(��

��
�
���
� +� ���
�����
� ��

� ������ ���
�� ������ ���
�����
�


����� �� %������ ��
�������
� �
�������(�� �/� %�������
�

����
��������������������
�����	� (���7�%����
����������
�����

��

�
� ����	� (�� &'� %���
�����
��� ������� ����(�� ��
� &5�

%��
�������
� �
�������� ������� �� ����� ��� �������(�� 0��� ������

���
�����
� ��

� ��
�
���
� "�
����� %&''+(� ������ ��
�
���
��

���
�� ���
�����
� ��

�
��� ����
� ����	� � ��
� ������� ����	� �

��	������
�����
�����
�������
��
���������0������������
�����
�

�
�� ������ ��
�
���
� ����
�� ��	� � �������	���	� ����������
�����
�


�����&'��

�� ?����� ������ ���
�����
� ����� �
� ��

� �������
� ��	���

��
�	����
��
�����	� ��������5���6��&+����
�&6��#�����
������5���
�

�6� ��������
� ���
�����
� ��

� ��
��	����
� 	��� � 	�
����

���
�����
� 
����� �+�� ���
�� ��

�
��� ������ ��
�������
�

�
��������� ���
�����
� 
����� &+� ��
�
����
� ��
�������
�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �/�

�
�������� �	� � ����	� �� ����

�
� ���
�����
� 
����� &6�

��
�
����
� �������
� ����	� � ��	��� ��
�������
� �
��������

����

�
�����	� ��

��

!�����
��� �
���� ��

�����
� ���
����	����� ��
� ���
�����
���

��������
� ��	��� &6� ���
�����
�� ���
�����
� �
���� ��

�����
�

���
����	����� ��������
� ����� ��� ���
�����
����
�� ���
�����
� 
����� ��

���������

�
��������
�����
��
������

�����
����
�����
�����������
�

�����7����
�����
�����
�����
�����
�
������+����������

�
�&'����
�

&+����������

�
�&6���

�

�� !����������
�	���
�

��

�����
� ���
����	����� ��
� ���
�����
��� ���������
� �����

������
���

���������
��	� ������
��
��"������������
�������	���������

������� ��

�
� ��� "������ ����	��� �
� ���
����	����� ��
� ���
�����
���

������� ��

�
� ����� ���������� ����� ������
� ������ �����
��
� �
����

���������
�����
��2�
��

������������������������������
��

�����
���

�������)�

"���������������� )���

������������
����	����

������������
�����
�

"��������������&� )����������
����	�����������
�����
�

"���������������� )����
����	�����
�����
�

"���������������� )���

������
����	����

������
�����
�

�

�� ������
�����
������

-���
����� ����������
� �
���� ��

����	��
� ����� ��

� ������

������ ������	� � ��	�	��� ������
���� -���
����� ��	�����
� ����� ����

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �7�

��

����
�� 1�

���� �������� ��	�����
� ��� ��

���� ��������
� ����

��
�

����
����� ��

���� ������ ��	�����
� ����� ��

���� ����	� � ��
�

������������

-���
�������

��������������	�����
�������������
��
���
�����

0�
��� ��
������
�� #���
� ��

�	�	��
� !���

�
� 0���� �� ��
� #���
�

��

�����
�0���� ��0������

��������	��
���	�����)�

�� ��������
���������
� ��

� ��������
� ��

�
� ��

�	�	��
� ����

�
�

����� ��

&� !���
���
�����
���
���

���������
���

�
���


�
��
���
��#@"��

��
����#0����
���
�����������

�� ����������
���

� ���������
� ���	� ���
�� ��������	� ��

�� !����� �
�����	� ���������������	�����	����
��
���

�


���
��

��
������ ��
���
���	�����
�����

�
�����	� ��

+� �������	� �
��������	� �
� ��

� ��������� ������� ����������

��

���
�	� ��	��� ��	�����
� ����������
� ����

�
� �����

��

�	�	��
�����

�
�����	� ��

5� !���	���
�����	���
� ��

� �� ������ �	� � 0�
��� ��
������
� ��	���

��
�

�
�
���

�	�	��
�����

�
�����	� ��

-���
����� ��

���� ������ ��	�����
� ��

�
� ����	�� � ����	� ��

��
�� ��������	� ���


���������������	� ����
����

������������0����

��

��������	��
���	�����)�

�� 1� ���
� ��
����
� ��	��� ������� ��

�


���
�� ��
������ ��
��

���
��
�����
������


�

������
�����

�
�����	� ��

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �'�

&� !���	���
���

� �� ������ �	� � ����	� � ��	��� ������� ��

�


���
��

��
������ ��
�� ��
� ���
��
��� ��
� �����


�

������
� ����

�
�

����	� ��

�� !�
��	�� ��
� ������
� ���
��� ��

� ���	���� �������
�� ���� ��	���

��
�

�
�
���������
��

�� !����������
� ������� ����� ��
����� ��

� ����	���� ����	� � ��	���

��

�	�	��
�����

�
�����	� ��

+� ��


�
��
� ���
�	�
�� �
�������� �	� � ����	� � ��	��� ��

�	�	��
�

����

�
�����	� ��

5� ��


�
��
� ������ ��������� ���
�	�
�� �
�������� ��	��� ��
�����
�

�
����������

���������
���

�
���

�	�	��
�����

�
�����	� ��

�

��# 
� ��������������

>���	� ��
�	����
� �
�� ����	�������
� ��� ��	��� ��
�� ��������� ����������
�

�������	� �
���
�	����
��

��&�� �������� >������
� ��
� !�
��	�� ��

�	�	��
� !���

�
� "���	� � 0�	���

���������
����
����	�������
�1��
�����
�����

�	�	��
�!���

�
�"���	� �

������� ��

�	�	��
� ����

�
� ����	� � ��
������ ��

�


���
�

���
��
������
���	�����
�����

�
��#�������������������������������������

��
��	�
�����	������������
����
����	�������
� ���
�����
�����

�	�	��
�

����

�
�����	� ��

�� ��

�


���
�

�� ���������

�


���
��

�


���
� ����	� � �����

��
� ��	��� 2�
��
�� �


���
�

��
������
� ��
� #�	�
��� "���	� � %2��#"(�� 2��#"� �������� �����

�����
�
������
�
)� %�(� ��
������
� �������#0�� %&(� ��
��#�
���
�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 ���

@�������
�	�"���	� �%#@"(��%�(���
�������������	� ��������%�(���
��

	��

��� ��������� ����� ������
�� � ������ ��	��� ��
���� 
���
��

��
����
�
� 2��#"� ��

�
� �������
� ��������
� 
���

�
� �����

��
����
�
� �


���
� ��#0� %��
�� ����
(�� ��
����
�
� �


���
�

#@"����
���
����
�
���
�������������	� ��

����� ���� �� �
� ����� ���� ���
�� �� �
� &''5� ��
� &''6�� "���


�
���� ��� !�������
� #�
������ �����	�����
� �������� ��	���

�����

��� ��

�
� ��


�
��
� �


���
�� ����� �� �
� &''5�� "���


�
������������
������
�����������

��������� �%"!�0(���� �


��

��
����� ��


�
�� �


���
�� "���
��� ��


�
�� �


���
�� ����	��

����	� � ��
����
�� ��


�
���
�� ��
� ��	������
� ��


�
��
�

�


���
��������	�

��

���������������#�
��������

����� �� �
� �


���
� &''6�� "��� 
�
���� ������ ��
����� "!�0��


���
� �
�����
������
���������
��
���������� �0�
�����
������
�

����
��� "!�0�� 3
���� ��
����
�
� �


���
� ��

� ���������� �����

��#0�� ����	� � ��
����
� �


���
� ����������
� �� �
� ��	�����
�

���
�� ��������.�
��.�	�� �� �
��������
���� ����

��
� ��#0� ������
�

����������
� �� �
� �


���
����
��.�
�����0���������@	� � ����
��

����� �


���
� ��������� �������� �� �
� ��	�����
� ������
� �
����

�


���
������� �
��� �
��


���
���

�


���
� ��

� ���������� ����� ��#0� ������
� ������� ��

�
�

������
���
����
�
���#0�!�������
�#�
��������

����������	���

��������
� #������ #�
������ &� �� �
� &''6� ��
��

� "������ ��
�

�����������

�	�	��
�!���

�
�0���� �!�������
�#�
��������

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �&�

�

"������ ��

�
� ��������
� ���������� ����	� � ��

�����
�

�


���
� ��	�	��� 0�
��� ��
������
�� "���	� � ��
����
� 2�
��
��

#������#�
��������	����
����
�

���������
���

�	�	��
�����

�
�

����� �

 

!���	��"���	� ���	����
��


�
���


���
�

!���	��0�
�����
������
���	����
��


�
���


���
 

$����%��������������������&� ������������"��������%���'
�&"��#(()*�

#������#�
��������	����
����
�

���������
���

�	�	��
�����

�
������ �

 

!���	��0�
�����
������
���	����
��


�
���


���
 

$����%��������������������&� ���������+���������� ����
���� ����������'
�&"��#((,*�

#�
�� ����"���	� ���	����
#�
�� ������

�	����
�

�����
���

$����%�����


"�"���������%���"��������!"�� -�	��� �����������-�����������&�
��������������������"������	��%�&�
�&"��#(()�����#((,�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 ���

!�
����
���
��


���
�%2!�(�� ������
������
����
���������� ��
�

����	� �� 2!�� �������
� ��� 0�
��� ��
������
� ����
��� "!�0��

"�	�
���
��� �	� � 0�
��� ��
������
� ���	�
� �


���
� ����� ����	� �

��
���

� ��
� �������
� ��� 1��� �


���
� !�������
� #�
�������

�	������ �


���
� ��

� �������
� ����	� � ����
��
� ������

�����
�
���
��
������	�
������������ ��
���
���������
�	���
�������

	������	�
���
������
�������	�������


���
��
�����������"��������

��������������2���+'��������

3
������
����

���������������������������	� �����������������

����
���
�� �������

���

�������


�
��
���
�������������	� ��

!���
���
� �������

� ��������
�� ����	� � ��	�����

�


����
�

��
�� ������� ����	� � ���	� � �� ��� ��
�� ������� ����	� �  �
���

�����
�
���
� �
���� ��
����
���
����
� ��

� ��������
� ��

�
�

��������
��@	� �����
���������
�������������	� ����


����
��
����

��
����
���
����
����	������
����
���

���	� �����������������
��#@"�

��
���
����#0���	�����
����
�
�2��#"�����
�����
������
������

��&��

������� ��
����
�
� 2��#"� ����	��� ��

�
� �����
����
� �����

��

� �������� ����� ����� ��

����� %�����(� �����
� ����	� �� �


����

������� ����	� � ��������
�� ���� ����	� �� "������ ����	� �����
���

�����
�� �����
� ��
����� ������ �����
�� ���
�� %�(� �����
�

��������� ��
��%&(������
���������
��%�(������
�����
���������
���

��
�%�(������
� �������

"������ �����
� ��

�����
� ���	�
� �


���
� ��	�
��� ��

�

�����
��� ����	��� ���� ��	�
� ����	��� �� �
� ��	�����
�� ���
�� ��	�
�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 ���

���� ������� ��

�
�.�
���3��	�
��


���
���	�
�������� ������� ������

�����
� �������
� ���� ���������������� ��� ��	��� ���� ��
����
�
�

2��#"���

�

!���	��� �
� ��
��
�� ��	�
��� �������
� ��*���������� �������

��

�
� ����
���
� ������� ��
�� ��

� ����������
� ����
����
��

����	����
����������0�	��� �	��
�����
��
����	�
������������
��������

��
��#@"����
�������������	� �������
���
��	��

�����

"���	� � �������
�� ������ 2��#"� �������
� �������
� ��� ��	���

������ ���

� ���� ������ ��

� ����	�


�����
� �	� � ������� ����	� ��

����� ���
� 2��#"� ����� ��

���� �
�� 	��� � ���������
� �����

��
������
� ��
� ��

�	����
� ��
�� ������� ����	� � ��
�� ��
��

"�����%�����
(�

1�����
����
�
2��#"�

2��������

�����
������

0�
�����
������
�

���
������������
�
0������������ �
�

3��	�
�2��#"�

2�
��

�
���#"�

2��#"�

$����%���#����������!" "����������

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �+�

	��

���� =
�� ����
�� ��
������
� ��
�� ��#0� ��
� ��
�� #@"� ��	�����

������ �����������
� ��

�
� ������� %����
����� ��

�
� ��
�� ����

"��4�������������(���

"���	� � ����������� ��	��� ������ ���

� ���� ������� ��
��

�
�

2��#"� �������
� ���������
� ��
����� 2��#"�� "�	�
���
��� 2��#"�

�������
����0�
�����
������
��
��������
����
�����������
�!���	��

0�
�����
������
��

&� �������	� �
� ��
� ��
��	����

� �� ��������������
� ��

�
� �������

��

�


���
�

#���������
�  ���	� ������
��� ��
� ����
����� ��
��	����

��������� �������	� �
� ��
� ��
��	�� ����

���� ��������
� ��

�
�

������� ��

�


���
�� �������	� �
� ��
� ��
��	�� ��������� ���	� �

%�(� ��

�


���
���	�	��� ��
��� ��
������
�� %&(� ��������
� ��������

��

�


���
� ����	� � ��

�
� ��#0�� %�(� ������ ���
��� ������
�

���
��� ��
����
�
� 2��#"�� %�(� �������������
� �����
� ��


�
��
�

��
������������
� %+(������	������
�����������
�2��#"��	� �0�
���

��
������
��

�( �


���
�����	� ���

������������������
����#0����


����
�

��	�	���0�
�����
������
�

����� �� �
� �


���
� &''6�� ����	� � ����
� ��������
�

��


�
�� �


���
� �� �


�� ��

���	�
� �


���
� ������

�������
� �������	�

��

� 
���
���	�	���0�
��� ��
������
��>�	�

�
�� �������� ��

�
� �� �
� �


���
� &''5� ����
�� ����	� �

��

���	��
� �


���
� ������� 	�

��

� ������� ���� �


���
�

��������
���

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �5�

@	� � ����
�� ����
� ��������
� ��


�
�� �


���
��

��
�� ���� ����	� � �
���� ��
�� ����
� ������ ���������� ����
���

��
�� ���� ��

�	����
�� 
���
� ��������
� ��
�� ����

�����
����"��������

�
���������
�#������#�
������4�����&�

�� �
� &''6� ��

� ��

����� ��������� ����

�
� ����� ��	��� �

������� ��

����
� �


���
�� ��
�����
� ��
��� ��
�

�����


�

������
���	�
�����	�����
���	�	���0�
�����
������
��

��

����
� ��	�	��� 0�
��� ��
������
� ����

��	�� ��

�	����

�����	������
���

����������
���
���
�����

����
��


���
�

��
���
�����
���
����

�����

�
���	� �#�
��
�!���

�
�0�
���

��
������
���

����� �������	� �
� ���������� �����
��
� ����� ����	��

����	� ���
���
�� ��������	� ���
����

���

�

�
��
�����	� �

��
����� �����
� ������ �� �


�� ������� ��

����
� �


���
�

��	�����
� ������� 	�

��

� ������� ���� �


���
� ��������
��

0�

�
� ��
����� �����
� ������� �����
��
� ����


���
� 	��� �

�	������	� ��	��� ��

����
� �


���
� ������ ��	��� �������

��
�����
���
������


�

������
���	�
����

�( ��������
�����������

�


���
�����	� ���

�
���

�


���
�

��#0�

"���
����
�� ����
�����
� ����� 8������ ����� 2��#"�

������
���

�
����������� �
���	�����
���

����	�

��

���	�
�

.�	�� ������� ��

�
� .�
�� �� �
� �������
���� "���

��
� ��#0�

������
����������

�
��� �
���	�
�����

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �6�

�

�


���
� ����	� ���

���������������� ��
����#0���

�

�������
� ��	��� ������� ��
����
�
� ��#0���������
� �


���
�

����	� ��� �
���	�����
������	�
���
��� �
���	�����
��������
����

3
������#0� �� �
� �


���
� &''6�� ����	� ���

�����
����	�
�

�


���
� ��������� ������ �� �
� ��	�����
� &''5A&''6� ��
�

��������� �������� �� �
� ��	�����
� &''6A&''/�� �����	��

��
����
�
� ��#0� �����	�
� 
����	�� ���
�� ������ ��������

�����	������
� ��
����
�
� �


���
� �����
� ������ �
�

�


���
�� ����	� � ��	����� ������ ��

�	���� ����	���
� �
����

��
��������
� 2��#"� ��

�
� ��
����
�
� ��#0�� 4���
�� ���

�� �
� &''6�� ������
�� � !�������
� #�
������ ��

�	����

�����	������
� ��	��� ��
����
�
� ������ �
� ��#0�� ���
�� �����

���� ��
� ����� ��	�
�4�������� &''6�� >�	� �
�� ���������� �����

.�
������� �
�
�


���
�
��

0���������� �
�
�


���
�
��

"��������&��� �
�
��	�����
�
��A
�

������ �
���#0��� �
�
�


���
�
��

"������������ �
�
��	�����
�
A
B��
��

��%����������%������	�

��%����������%���������

$����%���.��
��%���������%����������%������	�����������

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �/�

��	�
�������	� ���

������������������
����#0��!����	������
�

��
����
�
� ������ �
� ��#0� ��������� ���������� �����

��
���
��� ��
�� ��#0� ��

� ������ ����� ��������
� ��

�

���

������
�����������

���
��������� ����� �
��


���
��

�( 1����� ���
��� ������
� ���
��� �����	� ����� 0�
��� ��
������
�

��

�
�����
����
�
�2��#"��

������
���

�
�����
����
�
�2��#"���

�������
��	� �

0�
��� ��
������
� ����
��
� ������ ��

���� ������� ����
����

���
���0�
��#@"��C��������
�����2��#"���

���������0�
��#@"�

��

� ����������
� ��

�
� ������� ��
� ���� �


���
� ��	���

��
����
�
���#0�!�������
�#�
�������������
����������������

�����

��
���	���������
�	�
�	������
������
���
���	���������

������ ��

� ������ ��������� ��

�
� ��
��	���
� ��

� ����
���

��

�
���������������������
�����2��#"���

0�	��� ��
����
�
� 2��#"�� ����	� � ��	����
���

���

����������
�������������������

� ��	� �����	�
��
�����	��
����

1����� ���
��� ������
� �����	� ������� ������ �����
� � �����

������
���������
�!���	��0�
�����
������
���

�
���������
�

���
��� ��
����
�
� 2��#"� ��
��	����
� ����� �� ��� ����	� �

�����
� ������� ����	� �� �� ��� ����	� � ��

�	���� ����	���
�

��	�����
�����������
� ����� ������	�
���

� �����	��� ���

�
�

��

�
����������

�


���
������
�����������������������
�
�

��	���2��#"���� ��������������	� ���

�	��������	���
���	���

��

�*�	�������	����
��
���
����
�
�2��#"��

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �7�

�( !������������
� �����
� ��

�
��� ��


�
��
� ��
�� �������

����	� �

������������

����
���
��

�
�2��#"����0�
�����
������
�

�
���� ����
����
� ����������
�� �������� ����� ��
��

�
� 2��#"�

�����
�����������������	���
��


���
���������	�*�
��������
�
�

2��#"�� @	� � 0�
��� ��
������
�� �	���
� �


���
� ��*�����������

��������� �
���� �����
�
� 2��#"� ��

� ���������� ����� ��
��

��#0�� 2�	�*�
��� �����
�
� ��������
� ��

�
� ��	� � �����
���

���������
������
���
���

�	����
�����������
�
������
����

2�	�*�
��������
�
�2��#"���

�������	��������
���������

����	� � ��������
� �����
�
� ��

� ��	�

� ����

� ���������

�����������	� �0�
�����
������
��4���
������

��	���� �������	� �

����	� ���

�
������
�	����������0�
�����
������
���

���������

���
� ������
��
� �������� ��

� �������� %����
����� ��

�
�

#�
�� ���� "��4� /� ����������� ��
� ��
�� ���� "��4� &�

���������(��>�	��
�����������
����������
�������
�������
��������

��

���

�������
������
���
���


�
��
���
�����������

�( !����	������
�����������
�2��#"��	� �����	��0�
�����
������
�

��

����
� ����������
� 2��#"� ������� 0�
��� ��
������
�

�	� � ����� ����	�� ����	� ������
��
� ����

��	�� ���


��� ���	�	��

	����� =
�� ����
�� ����


��� ��
�
�� ��� 0�
��� ��
������
� ��

�

��
�

�
�����������
����������%����
�������

�
���
�� ����

"��4�/�����������(���

��

��� �
�2��#"��	� �0�
�����
������
���������
�������

��
�� ����	� � �
���� ��	�����
� ��

�	����
� ��	��� ��

���

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 +'�

���������
���
����
���
����
�����	� ��"���	���2��#"����� ��
�

�	� � !���	�� 0�
��� ��
������
�� ����	� � ������ ����
����
�

��	�����
���

�	����
���

�	����
���

�� ���
��
�����
���	�����
�!���

�
��

��
������
� ���
������ ����

�
� ��� ����	� � ����
��� ��������
�

��
������
� ���� ��
�� ����� 1����
� �����
��� ��
������
� 	�����
�

�����


�

������
� ��
�� ���� ����� ��

� ��

� ��
����� ��


�

�

������

���� ���������
���� ����	� ������
�� ��
��� �����
�� ����
�

���������
�����

���
�� ��������������

�
���	��������
����

������

���
����
�� ��������
���

���

�	�	����

���

������������������
��

��#0����
�� ����#@"���

���

�	�	����
����

�������	��������
���
�

#@"�� ������ ��
�� ���� ������� ����	� � ��

� ��

�	�	�� ��
�� ��

�

������������������

������������

��

�	�	��
����
�����
��#@"�����	����
���	����������
���
�#@"��

����
���� ���
��� #@"� ��������� ��

����� ��

�
��� ����
���
�

����
�����
� ��
��� ��������� ���������
�� �����


�

������
�

����

�
�� ������ ���������� ������
� ����

�
� ��

�  ����� ���������
�

�	� � ��
�� ����� 4���
� �������
�� ����� ��
���
� ��������� ������

��
��	����
� ������� ����
��� ��

�
��� ����� ����� ��������
� ��
�

���
��
�����

� ��������������
���

��

�	�	��
� ��
�� ��#0� ��	����
���
� �	� � ��
�� ���� ����
�

����	� �#�
�� ���� ����
� ����	� � ����
��� ��
�� ���� ��

�	����
�

�����
��� �����


�

������ ������� ��
�� ���� ��

�	����
�� ��

�

��	��� �	��
�����	� ���
�� ������

�	����
�0�
�����
������
�����������

��
� ����� ����� ��������
� ������� ��	��� ��������
� #������ #�
������

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 +��

4�����&��� �
�&''6��0����	��
��������������������������
�����

�
�

��

� ��������������
� ������	�����
�	�����
���

� �������������
��	� �

��
�� ������

�	����
������
����4���
��������
�������	�����������
�

������� ��������� ������ ��������� ��
��	���
� ��

� ����
��� ��
� 	�

����

��

�
��� ����� ����� ��

����
� ���������� ��

�  ����� ����	�


�����
�

�	� ���
�� ������

�	����
������
�����

#�
�� ���� ������� ����	� � ��
��	�


�����
� ��������
�

��

������� ����� ����� ��������
� ��

� ����	�


�����
� �
���� ��
��

#@"�� >�	� �
�� ����
�� ������ ��������� ����
���
� � ����� ��

�
���

����
�����
���
�������������	� ���
�������������	�����

����

#�����������	����
����������������
���
�� ������������ ������
�

��
� ��
��	�� ���
��� ��

� �� ������ �	� � ����� ��
�� ���� ��	���

��
��	�


�����
���������
��

�� "���������
��
�����
���	�����
�

"���
����
�� ��	� � ����	����
�� ���
��
��� ����	� � ���	� �

���
��
��� ��
�� ���� �� �


�� ��������
� ��������
� ����� 1����

����� ��������
� ������ ��������
� ������� ��

�
� �����
�
� ��
��

��

� ����	�	���	� ���
�� ��������
�� ��������
� ��
������
���#0��

��������
���
��#@"����
���������
���
��!������"���	� ��

0�� ��	��� ��
���
� #@"� ����	����
� ��

�	�	�� ��
�� #@"�

���������
� �������� ����� ���� ������ ����� �����
��� ���� ��
����

����� �����
��� ��
��� ����� �����
��� ������� ��
� ����� �����
���

	��

���������������� �
��

0�� ��	��� ��������
� #������ #�
������ 4����� &� �� �
� &''6��

��
�� ���� ��

�	����
� �� ������
� ��
������ ���
� ��

�	����
�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 +&�

��

��������������#����!���3������������
�����������������
������

��
������������������	���� ��

�	����
� ������
���
������� %��������

����� �����(�� "���

��
� ��
�� ���� ��

�	����
� �����
���

���������
� ��
��	�


�����
� ����� ���� ������ ����� ������� ��
�

�������
������

3
������
�� ���������������	� ��������������������
���
������

��

�
��� ������
� ��
� ����� ��

�  ����� ����	�


�����
� �
����

��
������ ���
� ����

�
�� 0�	��� �������
���� ��
�� ���� �������

����	� ���
��	�


�����
� ��������
� ��

�
���

������� �������

��������
���

����	�����
������
�� ������
��#@"��

0������

� ���������� ��

�  ����� ����	�


�����
�� �����

��
�� ���� ����
��� ��	� � ��


�
���
� ����� ����
�

� ��

�

��
�
���
��
�������������
�����

�	����
��

��
����
�
� 	�����
� �����


�

������
� ����

�
� ����
��
�

������ ��������
� 	�����
� �����
�� ����
�� ����

�����

�

��	����
����
����
���

������
�	�����
����������
�� ������

#������������������ ��������
� �������

�
������������ ����

��

�	�D�����
�
���
���	�������������
��
����������

�
������
����

���
������ �����
�� ����
�	�

��

� �������

� ��� ��	��������������

����� ��
��� ��	�	��� ���
�	�� 0�� ��	��� ����� ���� ����� ���������

��������� �����
� ��

�
��� ����
�

�����
�

� 	���
�� �������	� �
�

�����	� ����� �����  ����� �������� ����
�

�����
�

� ��
������
�

%�����(� ��
� ��

�	����
� %������(� ��	�������� ��������� ��� ��	���

��������	���� ��

�	����
� ���� ��
��� ��

�	����
� %�������� �����

������ 
�
� ���(��=
�� �������� ����
�� ��	�������� ��
���
�#@"� ������

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 +��

���������
���
����
�������������
��������������	������

�	����
�

������
�����

�	����
���	���������
���
����
�
�	�����
���
��#@"�

����
�����
������8�����������

��
����
�
� 	�����
� ���	������ ��
�� #@"� 	�

��

� ����� #!3�

��
��	����
��������
�� �����0�� �����

� ���������	���
����
� �����	�

��	�����
�	����������%
�����
(������
���
�	�������	���%��	����
(�

�
�������� ��	��� 	�����
� ��


�
��
� #@"� ��� ��	��� ���
������

���	
�����

������������	������������������=
������
��������������

%�	��
� 
����(� ��
����
�
� 	�����
� ����

�
� ��������� ����
�� ������

��
���������������

�

3
������

������ �	����������������������
�� ����#@"�"��4�

/� ����������� ��
����
� ����� �����
��� �������� ����� ������

�������
� ������ ��������� ����
���
� �
���� ��
��	�


�����

����

#���� �����
��� ����� �
� �
�� ������
� ������� ����	������ ��

�
�

��	�����	��� � ����� ��
��� ��

�	����
� %�������� ���
�	� � �����

��

�	����
(� ����
����
�� ����
�����
� �	�������
��� ����� 8������

��+��

#����!���
3����

,�����
�
��


�
��
����
��

#@"�

��
���
�	�
� ��
����
�
�	�����
�
����

�
�

$����%������
	���%�����"%����!" "��������%��������"������/��

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 +��

�

�

�

�

�

$����%���0�

��" �%� ���"�"�1�������������"�%���	�����/����%�� �%��������������%���'����2��"%3���%��*�

 

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 ++�

#�
�� ��������
���#0���

���������������
�����
�� ����

��

�	����
������
�������������
�����
���
����������������
�

��
����
� 	�����
� �����


�

������
� � ������ ����
��

��������
� ��������� ������� ����� ��
�� ���� ��

�	����
��

4���
� ��	��� �������
���� ��
�� ���� ��

�	����
� 0�
���

��
������
� ��

 ������
� ����� ��
�� ���� ��

�	����
�

�����
��� ��
�� ����
� ��#0� ��� ����	� � ��
����
� 	�����
�

�����


�

������
� ��
�� ����
� ��#0�� @	� � ����
�� ����� �����

��
�� ���� ����
� ��#0� ��
��	�


�����
� ��������
�

����
����
�� ��

� ����	�


�����
� �	� � ��
�� ����

��

�	����
��

,�����
� �����


�

������
� ��
�� ����
� ��#0� �������

����� ��
������
� �	������ �


���
�� ��
������
� ��
�

��

�	����
� ��	�
���� ,�����
� �����


�

������
� ���������

��������
� ������� ��	�
�
� �
���� ������� ��
����
�� 0�	���

��
����
�

���� �������� ��

�
� ��
�� ���� #@"�� ��
�� ����

����
� ��#0� ��	����� 	��� � ���� � ��	��� ��
����
� 	�����
�

�����


�

������
���
�� ������

�	����
��=
������
����	��
�

����� ���� ������ ��������
� ��
�� ����
� ��#0� ��
��  �����

��������� ��

�
� ��������	���� ���� ��
���
� ������ ��

�	����
�

%������������������(�� "������ 
����� ������ �� ���
� ��
����
�

��������
� ��
�� ��
����
�
�	�����
� � ��
������
���#0��	� �

��
�� ��������	� ������	� ����
������8��������5���

0�

�
� �� ���
� ���������� ��
����
�
� 	�����
�

�����


�

������
� ��
�� ����
� ��#0� ��
����� ��	����� 	��� �

���� ��0�������

��������
����
�
�	�����
�����

�
���

�
�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 +5�

�� ���
� �����

� ����� ������ ������� ��������	���� ���� ��
���
�

��������

�	����
����
���
�


�	��
�������������%�	��
�
����(�

��

���	�����
�����������	����������%
�����
(������
�����	�����

��	���%��	����
(������	������
�	�����
�����������������

�

��	�����
� �����


�

������
� ����

�
� ��	�����
�

������������������
���������
����������

�
������
�
�2��#"��

,�����
� �����


�

������
� #@"� ��	�����
� �����	�
�
��

��������� ��
� �� �
�
�� ,�����
� �����


�

������
� ��
��

����
� ��#0� ��	�����
� ������� ��	�
�
�� "���

��
� 	�����
�

����

�
������������	� ���	�����
����������	�
�
���

�

#����!���3����

2�������	��������2�
���
�
��������

�	����
�

,�����
�
�����


�

������
�

#�
�� ������

�	����
�
�����
���

��
���
�	�
��

��


�	�

�
���
�
����

����
���

��
����
�
�	�����
�
����

�
�

�"�"�1�������
�&��������������

$����%���)�
	���%�����"%�����"�"����������!" "��������%���

�����"�������������	�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 +6�

&� >������
� ��
� ��
��	�� ���
��� ��	��� ���
��
��� ��	���

��	�����
�

0�	��� ��
��	�


����
� ���
��
���� ������ ���������

������
� ���
��� ��

� ����
��� ��

�
��� ����� �����

��
��	�


����
� ����������������
�� "������ ���
���� ����	���
�

��

� �� ������ ����	
��� ��

�
��� ��

�	������
� ��
���

��

�	����
� ����������
� ����� ����
�

� ��

� ����� ��

����
�

��������
�	���	������������������������������������
����
�
�

	�����
� �����


�

������
� ����

�
�����������
������ ����

�������

#���������
� ����
����� ��

�
� ����� ��
�� ����

�����
��
�� ���� ������
��
���
�� ������
������
� ����	���
�

��	��� ��
��	�


����
� ��������
� �������
� ������ ������

������
�	�����
������


�

������
��!���	���
� �
����
���������

�	� ����������	������	� ���

���
����������
��
���

!�
��	�����
���	��

������	� �����

����	�����
���	�����
�

����� ��	����
�� ��
����
�� "���

� ��������� ����� ��	����
��

��
����
� ������ ����	���� ��� ����
� ��
� � �����

�����


�

������
���


�
��
���
����������
�� ���� �����

����	�

� ��	�� ��
�
� � ������������ ��

�	����
� ����
��� ������

��
������
����
�����������	������������������!����	������
�

�
�� ��
�������
� �����	������
� ��
����
�
� 	�����
�

�����


�

������
�����

�
��	� ���
�� ������

�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 +/�

�

��
��	�


�����
� ��������
� ��
� ��
����
�
� 	�����
�

�	� � ��
�� ���� ��
�� ��������
� ��
����� ����
� ������ ��
��

��
�� ����� 0�� �����

� ����
�� �����������
� ��������
�

���
���� ����� ��
�� ���� ����
��� ���	����� ��	�� ��	��� �����
�

��

� �����
��� ��
����� ��


�

� ������ ��	����
�� ��
����
�

��

� ����
� ��������
� ��


�

������ ��
�� ����� ����	
����

��	��� ������� ��

����
� ����

� ��
� ����� ����
����
��

����
�����
� ����� 8������ ��6�� ����� ��
�� ���� ����� ���	�����

����	� �
�2���
�
�

��
������
�����

A�����

����������
�����

A�����

���������
���

����
�
����

A�����

,�����
���

����
�
����

A�����

����
����������������

�	����
�

��	����
����
����
�

��	����
����
����
�

1�����������������

�

#�
�� ������

�	����
�

#�
�� ������

�	����
�

��	����
����
����
�

$����%���,�

�&�����������������%���45� �������������"��+�3���!��

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 +7�

��	��� �����
� ����
�������� ��

����
��  ���

�
� ��

�
�

����
�
�� ��
� ������� ��
�����
� 	�����
� �����


�

������
�

��
����
��

�

��&�& C������ "������ 0���� ��
����� ��
� ����
�����
� 1��
�	�
�� =
��������

0�	��� ���������
� ���
����	����� ��
� 1��
�����
��� ��

�	�	��
�

!���

�
�"���	� �

"�������������
�������

����	�������	�����

�	�	��
�����

�
�

����	� ������������������	������	� ����
�� ��������	� ���
�
�����0����

����
�
������
�� ��������	� ���������
��
������

���	�

�����
�
�

��	��� ��

�	�	��
� ����

�
� ����	� �� @	� � ����
�� ����� ����� ���
�

��

�
�����������������
�������	�����

�	�	��
�����

�
�����	� �

���������
��������
�� ��������	� ���

$�

� ����������
� ��

�
� ���
�	�
�� �
�������� ��	���

����� ���
� �
�� ���	� � ������ ����
�����
� ��
� ��������� ���
�	�
��

��	��� �����
��� ��
��	�����
� ��������
� ��

�	�	��
� ����� ��
�

�
�������� ����

�
� ����	� �� ����� ���

��� ��������� �����

��


�
��
� ���������� ����� ���
� ������� ����� ��
����� ��
�

���
�	�
�� �
�������� ��	��� ��

�	�	��
� ����

�
� ����	� � ���	� �

����
������������

�

�� "�������������
�������	�����

�	�	��
�����

�
�����	� �

#�
�� ��������
���#0���

���

�	�	����
����#0��������	� �

���������
� ����������
� ��������
� #������ #�
������� "������

��

�
� ��������
� #������ #�
������ 4����� &&� �� �
� &''6�

��
��

�����
�� ����#@"���
���
�� ��������
���#0� �����������	�

�������
�����4�
����"���	���
������
������
��������",1����

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 5'�

0�� �����

� ����������
� �����	� ��

� ��

 ������
�

��
�� ���� ���������� ����
��� �4"� ��
� ���	����� ��
������
� ",1���

��
�� ���� ��
�� ����������
� ����
� �� ����������
� ���
��� ���
��

���
� � ��

������ ������� ��
�� �����
� ����� �� 0���� 5&�

��
�� ���� ����
� ��#0� "��� 
�
����� ��	��� 
��� ��	� � ��

������

������� ��
�� �����
� ����� �� 3
���� ��
�� ���� #@"� ��
� ��
��

�������� ������ �����	���
� ����������
�����������
� ���
��� �����
����

4���
�� ����
��� ������ ��
�

�����
� ��������
� ���
���

��
�� ��������������	�
���
�� ����0�
�����
������
���

�����
�

��������
� ��

�
� ����� ��
�� ���� ����	� � �
���� ��
��	����
�

������	�
�������	�
� ��

� ��������
� ��

�
� ��
���

�����
�� ����
�� 3����� ��
�

����
� ��������
� ���
��� ��
��

��	�����
���	�	��������

�
����
�����
���	��� �
��

0��"������!�������
�#�
������� ��
�
��
�
���
����������
��

����� �������
� ��

� ��	����
���
� ��������� ��
� ����
���

��

��� ��������� ��
� ������ �����
�������	���� ��������
� ���
���

��������
���
�� �����@	� �����
���������
���������� ��
���

�

���������� ����
��� �4"����	� 
��� ������������
���� ����	� ���

�

��

�

���� 
���� ����
��� ��
�� ����� 4���
�� ����
�� 
����

����
��� ������ ����	���� ��

�	���
� ���
��� ��������
� ��
�

��
����

� ������ ����	���� ������ ������ �
���� ��	����
���
�

��������
�� ��������
� ��

� ��������
� ��

�
� ��
���

�����
�� ����
���	����
���
��	� ���
�����
�
��4"���

#���������
� ����
����� ��

�
� ����� ��
�� ���� ����	� � ���

���� � "��� 
�
���� ��� !�������
� #�
������ ��

�
��� ��

����

����	���
� ��	����
��
� ���
��� �����
�� ����
� ��

� ��������
�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 5��

��

�
� ��������
� ������� ����� ��
������  ���	
��� ������

����

������	���1���	���&��


�������#�


��������� "����������%+����
���� ���%�����&�%����

1�

����!���	���
��
%�����
��
)�&����

(���������
����
��������
�� ����
�

� "�

���
���� �

���� � "�	���
"�

���
��	���

��

����	�
����������������
������ ��������&�� ������������� �������5�� �������������

��
������
����
��������������
� ����������� ����������+�� �����6�� �������������

��
����
�
�	�����
�����

�
� ����������� ���������� �������7�� ������������������

��


�
��
���������� ����������� ���������&�� ������'�� �������������

1�
��������
�� ����
������������� ���������� ����������&�� ������'�� ��

�	����������������������

�

#���������
� ����	� ��� ������ ����� �&� ���

� ��
�� ���� ��

�

������
������  �
��� &� ���

� ��

� ��
������
� ��������
�

�����
�� ����
� ����
��� ��������
� ��

� ���� �� ����

��
� �'�

���

� 	��

��� ��
������
� ��������
� �����
�� ����
� ����
���

��������
� ��	����������������
�� ������
������
� ������� �� ���
�

��������
������
�� ����
�����
�����������
���

���	����1� ���
�

��������
�������������
����

����	�
����������
���������
������
�

���
���������	�����
�����

�
���������


�
��
�����������

��

�
��� ������� ��

� ��
�������
� ����	���
� ��	���

��������
� �����
�� ����
���

� ��������
� ��

�
�	�������	���

�

��
�� �����  ���	
��� ���	� � ����
����
�� ����� 1���	� �����

"���
����
�� ����
�����
� ����� 1���	� ����� �&� ���

� �����
��
�

��
�� ���� ��
������
� �� ��� ��������
� ��������� ��������

����

�
� ��� ����� ��������
� �����
�� ����
�� !�����������
�

��	��� �����

�
� ���
��� ��

� ��������
� ��

�
� ��������
�

�����
�� ����
� ��
�� ������ ��
����

� ��	�
����
� ��������
�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 5&�

�����
�� ����
��0�����&����

���'����

���
�� ������
������
�

��	�
����
���������
������������
�����
�� �������������
��	� �

����


��� ������� ��

������ �����

�
� ���
��� ��

� ��������
�

��

�
������
�� ����
���


�������.�

����%���������������&�%�����������%"&�!����%&�����

����%+������%�����&�%����

0���

�
���� �������������
�
�����
�� ����
��

%�����
��
)��&����

(�,�������	���

���
�� ����

$�� 1�����

,�������	���

���
������
� 6� +�

C�����
��������

�
����
���

�����
�� ����
� �'� &�

!�������
����
������������ �&� ��

.�
�����	���
� &� �'�

"��������
������
�
��
������ +� 6�

�	����������������������

�

"������ ��
������
�
� ��
������ ��������
� ������� ��

�

�����

��� �� ��
��� �����
�� ����
�� 
���
� ������ ����
� 
����

"���
����
�� ����	����
�� ����
�� �����������
� ���	� � ��
�����

��������� ��
� ����	� � ��

� ���������� �4"�� ���	����� ��	���

�

��
������
�",1����
�����	������������
����
��������
�� ����
��

�������������� ����	� ���

�

���� 
���� ����
�����
�� �����0��

��������� ����	� � ��

� ��
�� ���
��� ���������� ����
��� ��
�
��

��
������� ��������
� ����
� �����
�� ����
� �����
��� ��	����
���
�

�	� � ����� ��
�
�� 
�
� �4"� %��
�
��  �
����(�� @	� � ����
�� �����

��
�����
��� �����
�� ����
� ����� �����

�
�� ��

�
� ������

"���	��
���� ��
�� ������

� ������	� ����� 
���� ��
� ������ ����
���

�	� � ��
�
�� 	��
�� �����
��� ��

�	���� ����	���
� ��	���

��
��	������
� ��������
�� =
�� ����
�� ����� 
���� ��

� ��
������

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 5��

����
��� ��
�� ���� �
��  ����������
�� ������ ��

�
� ��
��	�����
�

��
�����
��� ����
��� ��
������ �� �


�� ��
�����
��� ����
���

��
�� ��������

����������
���

,����� ��	���

� ��
�� ���� ��

� ���


��� ������

�����

��� �� ��
�� ���� ��	��� ��	����
���
� ��������
�

�����
�� ����
� ���	� � ��
��� ��	���
�� ����� �������
� ��

�

��	����
���
� ��������
� �����
�� ����
� ����� ����
��� ���	� �

��
����� 0���� �&� ���

� ��
�� ���� �����
��
�� �'� ���

� ���	� �

��
�������
�&����

�������4���
���
�����	���
������������

��� �

��� �������������
������
�� ����
���

�

�� 1��
�	�
�� �
�������� ��	��� ��

�	�	��
� ����� ��
� �
��������

����

�
�����	� �

�

��


�
��
����
�	�
���
����������	�����

�	�	��
�����

�
�

���� � ��������� ����� ��


�
��
� ��������� �
���� ��
�����
���

�	�����	�� ��


�
����
� ��������
���������
� ��

� �����
���

����

�
�� ������� ��
��	�� ��

�	�	��
� ����

�
� ��� 0�
���

��
������
� ���� � ��


�
���
� ����

���� 	�
��� ��	������

���������� 
���
� ��������� ����� ���������
� ����� ���
��
��� ��
�

��	�����
�����

�
��"���

��
��
��������	� ����������������	� �

��

� ��	� � ����
������
� ��	������ ��������� �
���� ��
�

�
�
�

��

�	�	��
�����

�
����	��������

���
�
���
�����
������	� �

���������
� ������
� %����� ���������
(� ��
� ������� ������

%����������
(���

�

�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 5��


���������

�����"���������"��%����&������&�%������������%+����

��%�����&�%����

��������

���
�
���
��
%�����
��
)�&����

(�

��������
������
�� ����
�
!��������
�����

��
��	�
�����

8���

�
�
���������
��
���
��	�

��
������
����
������%���
�	(� &� �� 5�

��


�	�

�
� ���
������ ����������
�

��	��������
������
���
���

�	����
�
%�����

(�

�� /� ��

��
�����
� �� ������ ��
������
� ��
�
��

�	����
�%
��������������
(�

�� �� ��

��
�

�
�
� ������� ������ ��
����
�
�
	�����
�����

�
�

�� �� +�

��
�����
�	�����
�����

�
� �&� �� ��

�	����������������������

�

1���	�������
������
���������

���
�
���
���	�����������
�

�����
�� ����
�� ���
�� ����� � ���������
� ������� ��
��	��

��


�
���
� ���������� ������ � 
���

�
� ��
��	� ��
�

���������� 0�� ��
�� ��

� ��������������� ��
��	� ���	� �������
�

������
� �����	��� ������� ������� ���������������������
� ����

�
�

������
�����
� ������������� ��������� ���	� ������� ������� ������

���������� ����� ��

�
� ��	������ ��

�	� � ����� %����� ���������(�

�������� ��������
� ����� �����
� ��

�	� � 	������ ������

%����������
(�����������������
��������

"���
����
�� ����
�����
� ����� ����	�� ����� �&� ���

�

��
�� ����� 5� ���

� ��
������
� �� ��� �
���� ��
������
�

���
������ %���
�	(� ��	���  �	� �
�� ����� ���� ����� ��
�� ����

��
�
���
� ������ ������
� ��������� ��
� ��
��	�� &� ���

�

��


�
���
� ������ ��������� ������ ��
� �� ���

� ��


�
���
�

������ ��
��	� ������ "���
��
� ������ %/� ���

(� �����
��
� ��
��

��
������
� ��


�	�

�
� ���
������ %�����

(� ��


�
���
�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 5+�

������� ������ ��
��	�� ��
� �� ���

� ��
������
� ��


�
���
�

�����������

!������ ������ ��
����
�
� 	�����
� ����

�
� ������
� ��

�
�

��


�
���
� ������ ��������� %�� ���

(�� ��
��	� %�� ���

(��

�����
� 
���

�
� ��������� ��
� ��
��	� %+� ���

(�� "���

��
�

��
�����
� 	�����
� ����

�
� ��	��� 
��� ��	� � ��


�
���
�

��	������������������

1���	�����������
����
�
�����
��� �������������������
������

�&� ���

� ��
�� ���� �����
��
� ��
����
� ���� ��

� ��	���

���
��
��� ��
*�
���
�	� �������� ����
��� 
������ ��������
�� �����

��
�� ���� ��
����
� 	�����
� ����������
� ���
������ ��	��� #!3��

�������
� ����

���� ����������
� ��	������ ��
������
� ��
�

��

�	����
� %����� �


���
(�� ��
� ��
������

��� 	�

��

� ���

��	���	�����
�����

�
���

#���������
� ����	� ��� ������ ������ �������	��
� �� ��� �����

����
�����	�����������������	� �����
������
��
������

�	� �
�

����
��
���������
����������

�
��0�������

������������
���
��	�

��
������ � ��
�
���
��
���� ��

�	� �
� ����� ����

�
� ����	� ��

4���
�� ��


�
��
� ��

� ���� � ��������� ��������� ������

�����
��� ��	��� ��
��	�����
� ��������
� ��
����
�
� 	�����
�

����

�
�����	� ��

��


�
��
����
�	�
�� �
������������
�����������
�������
�

�
�������� ����	� � ������� ����������� ��	����� ���������� #��������

"���
�
�������!�������
�#�
��������	� �����	�����	�������������

��
������4���
�������
��
�������������	��������
��������������� �

��

��� ��������� ����� ��
�������
� �
�������� �������� 0�� �����

�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 55�

����� ��������
� ��

�
� ��	�����
� ����

�
� ����	� �� ��	��� ����

����	� � ��

� ��
������
� 	�����
� ����

�
� ����	� � ��	�	���

�
���
�����

1�� ����� ������ ��

� ��
�
���
� �
���� ��
��������
�

�
�������� ����

�
� ��

� ��	���� �
�� ��
�
���
�� ����� 2��#"�

�����
������


�

������
�2��#"�� ���� ����

�����	�� ����	� �

�����
��
� ��
�	����
� ��
������
� ������ ��

� ��	���� �
��

��
�
���
����


�����	� ����������������������������	� �������

�����
�� ����
� ��

�����
�� ������ ��������
���������
� ������

�����	�

��

���

��

�
��� ����

��
�
� ��


�
��
� �������� �
����

��
������
� 	�����
� 2��#"� ��
� �����


�

������
� 2��#"��

��

����
�������
����������
�������

�
���������
���������
��
�

�����	� ����
������1���	���+��


�������0�

��% �� ���� ������������������!����������6�%�� ��

��"������������&������"������%����
���	�������
�����
�������
�2��#"���
�
�����


�

������
�2��#"���	�	���

�
���
����2����
��
�

1��������	�� ���	��������
��	���
�����
���

���	�����
�
���� �
�����
���

!���	������	� �%6����

(� &� �� ��

8����%�'����

(� �� �� &�

�


���������������	� �%5����

(� �� &� ��

@��

�����������%�'����

(� �� �� ��

.��	� �%�����
��
)�������

(� �'� ��� �'�

�	����������������������

�

#���������
� ����	���������� ����
�����
��� ��������������

�

�����
��
� �'����

� %�'E(������
��
���
������
� ��
�������
�

2��#"� ��
� �����


�

������
� 2��#"� ������ ���	�� ����������
�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 56�

��	�	��� �
���
���� "���
��� ����
���� &�� ���

� �����
��
� %6'E(�

�����
��
� ��
������
� �� ��� ��
�������
� 2��#"� ��
�

�����


�

������
� 2��#"� ���	�� ��	�����
� ��	�	��� �
���
����

4���
�� ����� &�� ���

� �����
��
� ��

� ��
������
� ���	�
���

��
�������
� �
�������� ��	�	��� �
���
���� ��� ���

� ��
������
�

��	��� �����
���� ����

��
� �'� ���

� ��
������
� ���	�� ��
�

���� ������
�����

�	���
� ���	�
��� �
�������� 2��#"� ��
� �����


�

������
�

2��#"� ����������
� ��	�	��� �
���
���� ������� �����  �	� �
��

���������
� ���

� ���� ������ �����	���
� ������ �
�������� 	��� �

	����� >�	� �
�� ��������� �
���� ���

� ���� ������ ��

� ������� ���

��������
�%"��4���������������"��4�6���������������
�"��4�/�

����������(�� � "���

��
� �	���
� �����
��� ���	�
��� ��
�������
�

�
��������2��#"���
������


�

������
�2��#"���	�	����
���
����

�����������������
��
����������
�������
��� �����������

�

������

� ���� � ��������� 0�� �����

� ����� �
���
��� ��
�� ��	���

��
����� ������ ��

� �������� ������� 	���� ������ ���
���

�������������
�����	� ���

�	�	�������������


�������)�

��� ����� ���������6�%�� ����"������������&�
�������%�"�

	� ��������������"������%����
2����
��
�

�	���
��
��������2��#"���
�
�����


�

������
����������	��
����������
���	�	����
���
���

!���	��
����	� �

8����
�


����
�������
����	� �

@��

�
����
������

��������

�������

���
�
���
�
���� ���������

&� &� �� ��

=
���
�����	�����
�����������
��

����������������	����

�� &� �� ��

!������������
�����	� �
��

�	�	����������

�� &� �� ��

�	����������������������

�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 5/�

3����
���

�
�����


�
��
� ���
�	�
�� �
�������� � ����
���

��������� ��� ������ ������� ��

���� ������ ��������
� ��


�
��
�

��������� ��	��� ��

�	�	��
� ����

�
� ����	� � ���� � ��������

����� ��


�
��
� �
���� ��������
� �	�����	� ����
��� ��


�
���

��������
� ��
��	�� 0�� �����

� ����� �������
� ���	��� 
���
�

�
����������

�
���2��#"���
������


�

������
�2��#"���	���

��
������ �
���� ����������
� ��	�	��� �
���
���� 4���
��

��


�
��
� ���
�	�
�� ��������� ��

� ���� � ��������� ���������

������ �����

��� �� ��������� ����� �� ��� ��

� �������
��

�
�

��	��� ��
�	��� ���
����	����� ��
� ���
�����
��� ��

�	�	��
�

����

�
�����	� ��

�
��&�� ���
����	����� ��
� 1��
�����
��� ��

�	�	��
� !���

�
� "���4�
���� ���

!�������
� #�
������ ��
����� ����� ����

��� !���
��

�
�

%�
����������(�

������� ��

�	�	��
� ����

�
� ��
������ ��
����
� ��
����
�
�

2��#"�� ��


�
��
� ��
��� ������ ���
��
��� ��
� ��	�����
� ����

�
�

����	� �� �������������� �����������	������
� ����	� � %����	�� ����	� ��


����� ��
� ��
�� ���(� ��
� ����������� %������� ����	� �� ���

� ����

���������
������(���

1�	� � ����	����
� ���������� ��������
��
��
���� ��
�	����
� �
��

���	� � ����	�� ����	� �� 
�������
�� ����� �


���� �����������

� ����

������� ��
� ������� !�����
��� ���������
� ������� /� "��� 
�
���� ���

#�
�������0������	���
�����	� ���

����������������
�������������	� �

��
�	��� ��
����� �����
��
� ��
� ���� � 	��

��� ��������� ��
�����

�����
��
��0�������� �����	� ���

������������
����������
��
��	����

����	� � �����
� �� ������ �������	�
� �����
��
�� "���

��
� ����

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 57�

����	� �������������	����

�
�	�

�����.��	� �����	��� �
������
��
�

����
������+����

�����
����
������
�����
���	���1���	���6��


�������,�

	� �%��" ���� �����������"�"%�����"��������� �����
%�� ��%�� ��

.��	� ������
��
�

4��� "���	� �2����
��
�
#�
�� ���� 8����

!������
"���	� �

!���	��
"���	� �

@��
�
����

"�����

"�����
.��	� �

�� "��4������������� �� �'� &� �� +� 6� &5�
&� "��4�&����������� �� �'� �� �� +� +� &��
�� "��4�&�!�	���
��� �� 7� �� �� +� +� &&�

�� "��4���!�����
� �� �'� &� �� +� +� &��
+� "��4�������������� �� /� �� �� �� �� �'�
5� "��4�6������������ �� 5� &� �� +� 6� &&�
6� "��4�/������������ �� +� �� �� �� �� /�

� .��	� � 6� +/� 7� 6� &+� &7� ��+�

�

�

�� ���
����	�������

�	�	��
�����

�
�

?*�	����� ����� ���
����	����� ��

�	�	��
� ����

�
� ��	�����
�

��

�
� ��

����� ��
�� ������� ��

�	�	��
� ����

�
�� ���
��

��
����
�
��


���
����	�����
�����

�
����
�*����������	�����
���

�� ��
����
�
��


���
�

0���� ��
�� ������ ��	����
��
� ��
����
�
� �


���
��

������
� �����
��
� ����� ���
�����
� ��

�
��� �����	�
� ������

��
����
�
� 2��#"� ����� ���	� �� �
� �


���
�� ������
�

�����
��
�����������
�����:����

�����

� ���	�����;���

�
�


�	��� ����� �� ��
� :��	�	�� ������ �����;� ��

�
� 
�	��� ����� ��

����
����
������
�����
���	���1���	���/���

"���
����
�� ����
�����
� ��	��� 1���	� ��/�� ����� ��+�

���

������
��
�57������
��
�%+���E(���
�	����


���
������

���	� �� �
� �����
� ������
� ������� ������ ������� +�� %�6�/E(�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 6'�

�����
��
� ��
�	��� ��
����
�
� 2��#"� ����

�����

�

���	���������
� ����
�������
�����+������
��
� %����E(� ������

���������
���
�������!����	������
���
����
�
��


���
����

�
����
��� ���������
� �����	������
� ����
���� ��	����
��
�

��
����
�
� �


���
� ����� 0�
��� ��
������
�� ��������� �
����

��
����
�� ��

� ���������� ����� ��#0�� "������ 
���������

��
����
�
� �


���
� �� ����
��� ��	�����
� ������ ������

��

�

�����

����


���
���	��
�����
����	���������������	�
���

����	� ���
���������
�����
����	�������
��
��
���
����
���


�������2�

	� ������7���"����!" "�������������"%"����%��
�� �������

2����
��
����������
�������
�

4��� 2����
��
�
!���

�

����

�
���	������
%������(�

"�	�	��

������
������
%������(�

1�����

���������
�
������
�

%��
�������(�

2���������
"����

.�����
�

�� !���	������	� � �� �� �� ����������������

&� #�
�� ���� �� �� �� ������������+6��

�� 8���� ��� ��� �� ������������5���

�� !������"���	� � �� �� &� ������������/5��

+� @��

����������� ��� ��� &� ������������+&��

5� "����� ��� ��� 6� �������������+��

� .��	� � +�� ���������������� �+� ��+/�

�	���������	����� 	��������

��
����
�
� �


���
� ��
�	��� �	� � �����
��
� ��	� �

��	������
�
����������������	� �����������

������������0�	���

�����	�����
��� ��	��� ��
����
�
� 2��#"�� 6�� �����
��
�

%+���E(� ��
������
� 
���� ��	� � ���	����� ������ ������� 5��

�����
��
� %�5�6E(���
������
� ������� ����	� � ��	� � ���	�����

���������������
���������
��
�%�&�5E(���
������
����

�����

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 6��

��������	� ����	�������������������	�����
����
�
�2��#"��,� ���

��	�

���
��������1���	���7��


�������8�

������������ ���������� �����%��������$"%"-��������

������&-�����/%����
"���� 3���������%� � �

���������%���������&�

� .�����
�2����
��
�

3
�������
�����
�
1�����
���	�����
%������(�

1��	�����
������������
%�����&(�

F�����
�������
%������(�

"�

���
�������
%������(�

1�����

���������
�
������
�

%��
�������(�

.�	�

!����	�����
�
����
��	�����
����
�
�
�


���
�

	� ��� 	�� ��� �
� ����

!����	�����
��������
����	� �

�� ��� ��� �
� �
� ����

!����	�����
����

�

����������
�� ��� ��� ��� ��� ����

�	���������	����� 	��������

�

0�	��� ������� ��

����	�
� ��������
�� ����� ���
�

2��#"� ����� ����
��� ��	�����
� ��

�
� ��������
�

���

�
�
��� �������	� ���

�
��� ���!������"���	� �������
�

��������� �
����� ���

�
�
� �� ��� ����	� � ��

�
� !������

"���	� �� 4���
�� ��� ��	��� ������
���� ���

� ���� ������ ������

��
���� ���������
� ��


���
� ����� ���� ��
��
�
� �


���
�

����	� �� @��

� ���� ������ ����� ����
��� 	��� � ��
����

�������� ��� ����
� ����� ����
� ����
� ����	� � ��

�  �����

���������

����0�	�����������������
���


���
�����	� ���

�

��	� � ������
� �	� � �� ��� ����	� � �������� ��

�
� ��

�����

������� ����	� ����������
�������� ����������� ��

�
��������

"������ 
��������� ��
����
�
� �


���
� ��������
� �������

�
���� ����
��
���
� ��
����
� ��
� ��

�	�������
� �������

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 6&�

����� ����	� �� �� �


��  ����� ��������
� ������� �������������

��

���
������

��
�����
��

�
��������� �����

�����������

0�� �����

� ����� ����
��
� ������ ����	� � ��
�� ��
�	���

��
����
�
� �


���
� ��	� � ��


�
���
� ��������

�
�

���
�������
����	���������������������������	����	��������	�
���

��
����
�� .�����
� �����
��
� ����� ��
�	���
� ��

�
���

��


�
��
����	��������������
���������

�
����
�������	���

��
����
�
� �


���
� ����
�����
� ����� 1���	� ���'��

"���
����
�� ����
�����
� ��	��� ����	�� ����
��
� ������

�����
��
�%7�������
��
������//�56E(���
�	���2��#"�������
�

��

�
� ��


�
���
� ��������

�
� ���
����� ��� ��	���

��
�
���
� �	������ ��
����
�� ��
����
�
� �


���
� �	� �

�����
��
� ����
��

� ���������	� ��

��
� ��	� �

�����������

��
� ���	�� ���������� ��

�
� ���	��� � �� �	��

��

�
*�
��������� ������� ��
�� ������ ��

����	�
� ��������
�

��	�����
���

�
���������

�
����
�������


��������(�

������������ ���������� ������"������������%��%��� �

���"�"&���������%����������������� �������

���!" "���������%���������&�

� .��	� ������
��
���

����������
�������
�

3
�������
�����
�
1�����

��
�
���
�
%������(�

0�
�
���
�
�����	�
���
%�����&(�

0�
�
���
�
���������	�

��

��
��
%������(�

"�	�	��
��
�
���
�
%������(�

1�����
���������
�

������
�
%��
�������(�

.��	� �

��


�
��
����	��
���������������� �
�
����	�����
����
�
�
�


���
�

�� ��� ��� ��� �� ����

��


�
��
�
��������

�
�
���
�������	���

��
�
���
��	������
�


���
�

�� �� ��� ��� ��� ����

�	���������	����� 	��������

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 6��

�

&� �����


�

������
���

�	�	��
�����

�
�

�����


�

������
� ��

�	�	��
� ����

�
� ����	� �

���������
� ��	�����
���� ��	�����
���


�
��
� ��
��� ���

�

��������������� ������
�� � %��#0(� ������ ��	�����
� ����

�
�

����	� � ������� ������� ����	� �� ,�����
� ����

�
� ��

�

������
� �	� � ����	� � �������� ����� 	�����
� ����
� ��	�
�
� ��
�

�����	�
�
� ������ 	�����
� �� �
�
�� ��
�	���
� ��	�����
�

����

�
� ��������
� ��

�
� ���
����	����� ���������
� �����

������
� �����
��
� ��

�
��� ���������
� ��


�
��
� ��
��

��
�����
���
���
������� �
������
����
������
�����
������

1���	�������


����������

������������ ������������������ � "�����

�����"�����	����������&��������������"�������
���"�"&���

�

2����
��
���

���
�	�����


�
��
���
������	� �
��	� �������A���������������

�
�����
���
���
�

������ �
�
.��	� �

1������������ ��

"������ �&��

1�������
������ �'�

.��	� � ��������+��

�	���������	����� 	��������

�

0�� �����

� ����� ����������
� ����
����� ��

�
�

����	������	� �������������
��
�����	� ���
������
���	�	��

��
��������
�	�����
�����
� ������� ������� ����	� � 
���
�

����� ����	� � ��
������
� ��	�	�� ���	������

��
��������

���� ��

�
��� ���� 	�����
�� 6� ����	�� ����	� �

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 6��

��
������
� ��	� � ��
������
� ����
��
� ������ ��
� ��
��

����	��� �
� �
�������� ��

�  ����� ��	������
�� ��������
�

��������� ����� �����
��
� ��

�
��� ��

���� ����	���
� ����

	�����
� ��

�  ����� ����������
� ������� ������� ����	� �

��
����� ��
������������ �������	�

����
� ����	�����
��#�
��

������� ����	� �� ��	�

����
� ���� 	�����
� ���
������� ��
�

�������*����������	�����
���

#�������
� ��

�
� ��
��	�


����
� ��������
� ��

�

��
������ �� ��� ����	� �� ������� ����	� �� ��
� ���

� ����

�����������
����	�����������
������������	�����
���	�����
�

���	������ �


���
� ����	� �� +� ����	� � ��
������
� ��	�	��

��
��	�


�����

��� ������ ������� ����

��
� &� ����	� �

��
������
� ����

�����

� ���	������� ��
��	�


����
�

������ �� �
�
� �	� � ����	� � ����
��� ��
���� ��
�������
�

�����


�

������
� ����

�
� ����	� � ����� ����
���

��	�����
� ��������
� ��

�
� ��
����
�
� 2��#"� �� �
�

�������
�����

�� <����������	�����
��

"�	� �������
�������
����	��������	� ����
���*����������

����� 	�����
� ��

� ����������
� �	� � ����
�

� ���
� �

%�
��
(� ������������������
� � %���������(�� !������ ����	� �

��

������
��������
�����������������	��������
�

�
��
����

���*���������� 	�����
� ���	������ ����

�
� ����	� � ��

�

�����
��������
����
��
���

�

�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 6+�


��������#�

������������ ��������������������% �������

�� ��������	����"����!��9�%�6��� ����� �����%���

��"������������&�

.��	� ������
��
���

����������
�������
�

3
�������
�����
�

1�����
���������
%������(�

1���������
��������
%�����&(�

1���������
�������
%������(�

"�	�	��
����������
%������(�

1�����
���������
�

������
�
%��
�������(�

.��	� �

!����������
��
���������
�
��	�����

���
*���������������
	�����
�����

�
�
����	� �

�� 5� ��� �7� 5� �'5�

�	���������	����� 	��������

�

#���������
� ������
� �����
��
�� ������� ����	� �

����	���� ������ ���������
� �
���� ���*���������� 	�����
�

����

�
� ����	� �� "���
���� 7'� �����
��
� %/��7E(�

�����
��
� ��
������
� ��������
��� ���������
� ��
�� �����

�� ��� ��

� ��

�

�
��
� ��	�����

��� *���������� �����

�����


�

������
� 2��#"�� 0������

� ����� ����� �����
���

��


���
� ��
� ��	� �
� ��

� ��������
� ��

�
� 	�����
�

����

�
�����	� ����	��� ������
��
���
������
���


���
�

��
� ��	� �
� ��������� ����


���� ��
� ����
���	�
����� ��

�
�

������	� ��� �������	� ���

"������ ������ ����� �� ��� ��

� ���	����� ��� ��	���

��
����
�
� �


���
�� ��	�����
� ����

�
�� ������ *����������

	�����
� ���


��� ����	���� ����
� ��
��

� ��	���

��

�������
� ��
��	�


����
� ��

�	�	��
� ����	� � ��

�

���
����	�� >�	� �
�� ��������
� ����� ������
� �����
��
� �����

�����
��
� ������ ������� ����	� ������
� �����
��
� ����	��

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 65�

����	� �� 0���� 6� �����
��
� ����	�� ����	� �� +� ��� �
����
���

��
������
�:��

���������;��� ��������������	� ��������
�

��������	�����
�������
����������

�	�	��
�����

�
���

�

���
����	�� ����

��
� &� �����
��
� ����	�� ����	� � ����
���

��
������
�:������;�� "���	��
���� /����

� �����
��
����

�

���� ��������
������
�:��

��� ������;��� ����� ��� ����	� �

�������
� ������ ��	��� ��
�������
� ������� ��

�	�	��
�

����

�
� ��

� ���
����	�� ��
� �5� �����
��
� ��
������
�

:������;�� 0������

� ����� ��	��� � �����
��
� ��
������
�

�� ��� ������� ��

�	�	��
� ����

�
� ����	� � ����� ����	� �

����

�����

���	� ����������
����	���

!�
����� ���
����	����� ��

�	�	��
� ����

�
� ��
�� �������

����� 
�	��� �
����� ���
����	����� ����

�����

� ����	� �� =
�����

���
����	����� �
�� ��������
� 
�	��� ���������� ��

� ��������� ����� ��

������� �� ����� ��� �����
���
���

����������
������
� �
��������

�
�������� ���	����� ��
����
�
� �


���
�� 	�����
� ����

�
�

���������� �����


�

������
� �� �
�
�� ��
� 	�����
� �
*����
�����

�����	�����
� ��������� ��
�	�����
� �� �
�
��4�	������������� �
�����

���
����	����� �
���� 6� ����	� � ���	� � ���&� ����
����
��

����
�����
������1���	�������4�	��������������
��������
����	������
��

��

�
��������
��� �����������������

�	�	��
��


���
���	� �

����	�


�����
���

�
����
����	��

�

�

�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 66�


��������.�

������ �������������:%�������%�����"�"%�����"��������� ��

2���������"����2����
��
�%2�
��

�"������������(�

4���

#�����
#��������
�����
� ��

�1!�
&�
!�,�

��
!?#�

6�
�-1�

/�
�-1�

&�
�1!�

��
�-1�

2����
������

� ����"��%�����"�"%�����"��������� � �� �� �� �� �� �� �� ��

�� 0����	�
���������	�����
����
�
�2��#"�
��������	��� �
���	�����
� �
���� �

��� �
���� �
���� �
���� �
���� �
���� �
�
��

&� 0�	�����

����
*�
������������������
��
��

��� �����	�����
����
�2��#"� �
���� �
���� �
�	�� �
���� �
���� �
���� �
	��� �
����

�� ��


�
��
����	������������������ �
�
����	�����
����
�2��#"� �
���� �
���� �
���� �
		�� �
���� �
���� �
���� �
����

�� !����	�����
�
������
���
��
����	���
��
����
�
�2��#"� �

��� �
���� �
���� �
���� �
���� �
���� �
���� �


��

+� !����	�����
�!����������	� ���	���
��
����
�
�2��#"� �
���� �
���� �
���� �
	��� �
���� �
���� �
���� �
����

5� !����	�����
����

�������������	���
����� ���
���
����2��#"�� �
���� �
���� �
	��� �
���� �


�� �
�	�� �
���� �

���

6� ��

�


���
����������

�
�����
���
� �
���� �
�	�� �
	��� �
�	�� �
�	�� �
�
�� �
	
�� �
�	��

/� ��


�
��
���������

�
����
�����
��	�����
�
���
��	�������


���
� �
�	�� �
���� �
���� �
���� �
	��� �
�	�� �
���� �
����

7� !��������
���	�����

���*���������������
�����


�

������
���#"� �
�	�� �
���� �
���� �
���� �
	��� �
�
�� �
���� �
�
��

�'� 1�


���
���
���
����	�
������	� �
���
�
����
��� ���

�
���

�
�	�����
�
����

�
�����	� � �
���� �
	��� �
���� �
���� �
���� �
���� �
	��� ��
����

��� ��


�
��
���
������	� ����������

�
�
����
���
���
������� �
� �
���� �
���� �
	��� �
���� �
���� �
�	�� �

��� �
����

� ������������	��
�����
����������

������
������� �
����
����
����
������� �
����
����
����
������� �
����
����
����
������� ����
���
���
���
������� �
�
��
�
��
�
��
�
����� �
�
��
�
��
�
��
�
����� �
����
����
����
������� �
����
����
����
�������

! ������
�������
�����
�
�����&�����6��/��7����
��'���	��� �������
�����������
��
�������%&7������
��
(�
��������
���

�

������
�����
�
�����
����������������������	�*�
��
�������������	� ��������

!�����

�
�2����
��
)�

���1!)�"��4������������� &�!�,)�"��4�&�!�	���
���

��!?#)�"��4���!�����
� 6��-1)�"��4�6�����������

/��-1)�"��4�/������������ &��1!)�"��4�&����������� � ���-1)�"��4��������������

�

�

�� 1��
�����
�����

�	�	��
�����

�
�

#�������
� ��

�
� ��

�	�	��
� ����

�
� ����	� �� �������

����� �����
��
� ��
�	����
� ����
����
� ������  �	�� ���
�� ����

�����������
��������
�������������������
���
�������
��
��������

�	� � ����	� �� ����
������ ��

����	�
� ��������
�� ��
� ������

��
�������
��
���������

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 6/�

#�������
� ��

�
� �����������
� ������ �
��������� ��	��� �

�����
��
� ����	�� ����	� � ��
������
� �� ��� ��������� ������

������ �
�������� ��

�
��� ��

�	�	��
� ����

�
� ����	� ��

���
�����
� �����
��
� ����	�� ����	� � ��������� ��������
� �	� �

 ������ ��	��� � �����
��
� ����� �����
��
� ������� ����	� � ��
�

���

������������0������

�����������
��
���	��� �����	������	� �

��
�� ��
������
� �� ��� ������� ��	� � ���������
� �
��������

������� �������� ������� ����� �� ��� �������� ��

�
��� ��


�
��
�

����

�
� ����	� �� ��
�  �	� �
�� ��
�� ����
�������� �������� �	� �

�����
��
��


���������������	� ��"������
�������������	� � �����

��
��������
� �
�������� ������� �������� ��

�
��� ����

�
�

����	� �� "���	��
���� ����	� � ��
��  ����� ��
�������
� ������

�
����������
�����	����

"������ 
��������� ��

����	�
� ��������
� �������� ��

�
�

����

�
�����	� ���	�	�������	����

�
�����
����������
����������

�� ��� ��������� ������� ����
������ ���
� ��

���

�� �������
���

�������������

�
� �
�������� ��

� ����� ��
����	��
�

����	� �� ���
��0�	��� �	��
�����	��� ������
��
�����	������	� �

��

� ��
�� ��������
� �	� � �����
��
� ������ ������� ����	� �

��
������
��� �������
��������	� ���	�����
���

�
������������

����
������������ �����

��������
��

�
���

�
�����	������	� ��

!���
������ ��	� � ��	�����
� ������� �
��
���� �
����� �� ��� ����	� �

��

�
����

�������������
������������	� ���

#�������
� ��

�
� ������ ��
�������
� �
�������� ����

�
��

��	��� � �����
��
� ����	�� ����	� � ��
������
� �
�������� ��	� �

����������
������������������	�	�����������
�������
��
��������

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 67�

��

� ����������"������
��������������������
������� ��
�������
�

�
�������� ����

�
� ����� �����������

������� ��
�������� ���

�������
��

�
� ��

�����
���� "������ ������ ��
�	���
�

�����
��
� ��

�
��� ��
�������
� �
�������� ����

�
� �	� �

����	� ���������
������1���	�������


����������

������������ �������������������!����������6�%�� ��

��"������������&�

.�����
������
��
��� ����
����������	� �

����������
��	� �����	� ����������������������
�

��

�����

.��	� �

"�

����������������%������(� ��

1������������%�����&(� �'�

"������%������(� 66�

"�

����������%������(� &6�

1�������
������%��
�������(� &'�

.��	� � ����+��

�	���������	����� 	��������

�

"������ ������ ����������
� ��

�����
� ��
� ����
�����

��� ����� 6� ����	� �� ������� ��

�	�	��
� ��
� ��	�����
� ����

�
�

����	� � ��	� � ��	�����
� ��

�
� ������ ���
�����
�� 1�� �����

���
�����
� �� ��� :������� ����	��� �
� ����	� � ��	� � ���
�����
�

��	��� ��

�	�	��
� ��
� ��	�����
� ����

�
� ����	� �;� +'�

�����
��
� %�6�'�E(� ��
������
� :��

��� �������;� ��
� 67�

�����
��
� %+/�+�E(� ��
������
� :������;�� ����
����
��

����
�����
���	���1���	����+���

�

�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 /'�


��������0�

������������ ����������������
%�� ��%�� ��������&�������

��������������"������������&�

.�����
������
��
��� ���������������

����	� ���	� ����
�����
���	�����

�	�	��
�
����

�
�����	� �

.��	� � �����
�

1������������%�����&(�����	� ���	� ����
�����
� 6� ����������+��7��

"������%������(�����	� ���	� ����
�����
� 6+� ��������++�+5��

"�

����������%������(�����	� ���	� ����
�����
� �+� ���������������

1��������������
�������
� /� ����������+�7���

.��	� � ��������+� �������''�

�	���������	����� 	��������

�

!�
����� ���
�����
��� ��

�	�	��
� ����

�
� ��
�� 
������

����� 
�	��� �
����� ���
�����
��� ����

�����

� ����	� �� =
�����

���
�����
��� �
�� ��������
� 
�	��� ���������� ��

� ��������� ����� ��

������� �� ����� ��� �����
���
���

����������
������
� �
��������

�
�������� ���
��� %�(� �
�������� ����� ��
��	�


���� 	���
�
�

������
�� �
� ��

�
��� ��������
� ��
� ��
����

���� %&(� ���
���

���

� �
�������� ��
� ����
������ �
����� ��
��	�


���� 	���
�
�

������
�� �
� ��

�
� ����
����
���� ��
� %�(� ���
��� ��


���
�

������������������
������4�	��������������
��������
�����
����
����6�

����	� � ���	� � ��&�� ����
����
�� ����
�����
� ����� 1���	� ���5��

=
����� �
�� ��

�
��������
� �� ��� ������� ����� ��

�	�	��
�

�


���
���	� �����	�


�����
�����������
�����
��

"������ � ����� ��	�����
�����
����� ��

�
� ����� �


����

�����������	� ���
����

� ������

�
������	�
�����	�����
�������

������
�	� ����� 	�����
� �����


�

������
� 2��#"�� �����

�����
��
� ��
������
� �� ��� ������ ������
�	� ������  �����

��	�����
� ����
��

� ����	� � ��	� � ��	������
�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 /��

�����


�

������
�2��#"������������������
���	����0�������

�

���������������
��
���
����
������
��� �������������
��
���
�	�

�����*�����������	� ������������	� ������
��	� ������������������

��

���
�	� #���
� ��

�����
� 0���� � ����
��

� ��	� � ������

������	����

�������������
�����������


�

������
���#0��


��������)�

������ �������������:%�������%�����"�"%���
%�� ��%�� ��

2���������"����2����
��
�%2�
��

�"������������(�

4���
#�����

#��������
�����
���

�����
�1��
�����
��� ��

�1!�

&�

!�,�

��

!?#�

6�

�-1�

/�

�-1�

&�

�1!�

��

�-1�

2����

������

�+� !����������
���������
�������
�
�
��������2��#"���
���


�
��

����

��

�
		��

��

�
����

��

�


��

��

�
�
��

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��������

�
����

�5� !���������
�����������
A��������

����
�� �
���� �
���� �
	
�� �
���� �
���� �
���� �
���� �


��

�6� 1�
����	�
�����������

����
���
�����
�
����������������

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��

�

���

��

�
����

��

�
		��

��

�
����

��������

�
����

�/� !������
�������� ����������������
���
�����
�����

�	�	��
���
������	� �

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��

�

���

��������

�
����

�7� =
��
����������
��������	�����

����	�
�
��������
���������
�����

�
�����	� �

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��

�
�	��

��

�
�
��

��

�
����

��

�
����

��������

�
����

&'� 1�

�������
�����
�����

�	�	��
���
�
��	�����
�����

�
�����	� �������������

��

�
�	��

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��

�

���

��������

�
����

&+� =
��
��������
�������
�,�����
�
�����


�

������
�2��#"��

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��������

�
�	��

&5� 1����
���
�������
�	�����
�����	� �
�������������� �����������

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��

�
	���

��

�
����

��

�
����

��

�
����

��������

�
����

&6� 0����	�
���������	�����
�������
�	�����
�

�����


�

������
�2��#"�

��

�
����

��

�
����

��

�
�	��

��

�
����

��

�
�	��

��

�
����

��

�
����

��������

�
����

�

������������	��
�����
����������

�����
�������

��������

�
����
����
����
�������

��������

�
����
����
����
�������

��������

�
�	��
�	��
�	��
�	�����

��������

�
�
��
�
��
�
��
�
�����

��������

�
�	��
�	��
�	��
�	�����

��������

�
����
����
����
�������

��������

�
����
����
����
�������

��������������������������������

�
����
����
����
�������

! ����� �
���� ���
�����
� 
����� &5� ��	��� � ������
� ����� �����
��
� ������ %&7� �����
��
(� ��������
�
��

�

������
�����
�
�����
����������������������	�*�
��
�������������	� ��������

!�����

�
�2����
��
)�

���1!)�"��4������������� � &�!�,)�"��4�&�!�	���
���

��!?#)�"��4���!�����
� � 6��-1)�"��4�6�����������

/��-1)�"��4�/������������ � &��1!)�"��4�&����������� � ���-1)�"��4��������������

�

�

�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 /&�

>���	� 	��
� ����� ������
��� ���	� � ��

�
��� ��


�
��
�

�
�������� ��	��� 	�����
� �����


�

������
� 2��#"�� =
��������

��	��� 	�����
� �����


�

������
� 2��#"� ��
�
���
� �
����

�����
����������	� �����

�����

��� ����������
��

�
���


��������,�

�����"�������6�%�� ������������%�����%�����"��+�3�����

������

���� �����"�������6�%�� ������������%���
��%�����"��+�3�����������

�� ������� ;�

��� 1��������������
��
������������� �
� �� ����
����

&�� ���������
��
������������� �
�
���
�������

��
�
���
�����
����������
������
�	�����
�����
��

�	�	��
�����

�
�����	� � �6� ��
����

��� ���������
��
������������� �
���
���������

������
��������	��
���
�
���
����
�
���������
�
������
�	�����
�������

�	�	��
�����

�
�
����	� � ��� ����
����

��� ���������
��
������������� �
���
���
�
���
�
����
������������
�����������
���������
����
��
�	�����
�������

�	�	��
�����

�
�����	� � �7� ������
	���

+�� 1��������������
�����
���� �5� ������
����

� .��	� � �'5� �����
����

�	���������	����� 	��������

�

"���
����
�� �������� ����� 1���	� ���6�� ����
��
� ������

�����
��
� ��
�	��� 	�����
� �����


�

������
� 2��#"�

���������
�
�	��� ����� ��
�������������
������
��

�
��
��������

��	��� 	�����
� �����


�

������
� 2��#"� ������ ���������
�

��

��� � ��	��� ��

����	�
� ��������
� ����� �����
��
�� ��	���

 �	��
���
������
�	�����
�������

�	�	��
�����

�
�����	� ��

�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.




