
 ���

������

�����	���
	������

�

�� �������������������������������

�����	
����	��	����	��	�	��������	�	����	���������	���	���	���������	���

������	� ������ ��
	�	� ��	�	� 
��	�		��� �	���� ���������	� ����	��	�

��������� ��������	���	�� 	�	���	��� 
��
��	��������	� �	�	� ���
	�		�� 
�������

����	��	������
�����
	�	���	�	������	���

����� ��������	�������	
����	�

�	�	� �		���	�� 	����	
����	� 	�	�	�� ���
���	�� ������	�� �	��

��������	�	�� ���������	
�� 	�	� 	������	� �	�� ������	� ���	��	�� ���	�	�

���	� ���	�� �	��� 
�����������	�� !"���	�� #	���� 	��� $��	��� �%%%&��

'	�	�� ������� ����������	�		�� ��������	�	��� 
��	���� ��������	�� �	���

�	�	������	����
�������
����������	���	�	���	���	��������	���	� �	��

��
���� �	���� �	�� ������ �	���� �	�� ������ ��
���� ������	��� �	�� �	�� ������

������	��	���	���	��

�	�	�	(	���	���������	����	
����	����	�	�����	�	����
	�	��'	�	��

���	�	�	�� ����
���� ���
	�		�� ������	�� 	����	
����	� ��
���� ����	��

���������	��	���	�	��	��������	(	
��	�	������������	�	��	���������	�	�

�	�	� ���	
	�� ��
���� �	��	� 
���	������� �	(	
� �	�	� 	�		�� �	�������	�

�	�	���	��	�� 	����	
����	��	��	� 	�	��	��	���� ����	� �	�	� �	������� 	�	��

���	�	���
������	�	���	�!�	�������%)����������������������*���	����%%+&��

�	�	�������
	��	��
��������	��	����	
����	����	�	�����	�	���
�����	����

�	�	� �	�	� ���	(	�� ���	������� ��������	�� ���	�� �	��	� 
���	�������

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 ���

�	(	
����	�	� 	�		���	�������	���	�������	����	�	� 
��
	�	�� ��������

������	��� '�� 	������ ����� ���	
	�� ��
���� ���	� 
���	������� �	(	
� ��	�	�

�	���������	�	��	�	�	�����	��	�	�	�	����

,	����� !�%)�� � ����� ��� ���&� ����	�	�	��� �	�	� �		���	�

	����	
����	� ����	����� ������		�� 	�	�� �������	�� ������	�� 	�	� �	���

���	�� �	�� ����	�� ������	�	�� �	�� 	�	� �	��� ������	�	�	��� �����	
����	�


��		���	�����	���	�	�����������	��������	��	���	����
���	��
��
	�	��

����	���	�� *������� ,	����� !�%)�� ����� ���&�� �	��� ���	�� 
���	�������

���	����	�	����	���	����	�	��	����	����	����	�	����	������
�������������	��

������ ������	� �	��� �	��� ���
����	�� ������		�� 	�	� 	������	 

	������	��	��

��������	�� 	����	
����	� ������ ��������	��	�� ����	��

����	�������	(	
	�� !	
�����������&�� � �	���� ���������	� ����	� ����	��

����
�������������	��	��	��� 
��
��	��*�������*���	�� !�%%+�������-&��

����	�������	(	
	�� ����������	��	�� 	�	��	� �	��� ��
���	�� ��� 	��	�	�

��	���	���	�	���������������	�	�	�����	���	�	��������������
����	��

������	�		�����	�	��	����	���	�	����	�	�		�����	�	�	���	��������	(	
�

���������� �����	
����	� !��������������&� �	��	�	�� 	�	�� 	��� 	���� �	���

����	�������	(	
	�� !	
��������������	���� ����	�������	(	
	������	���

	�	��	��� ���	�����	�	���	��� 	�	�� ���	���	����,	������
��� 	����	
����	�

	�	�	��	�	��	����
���	��������	�		���	���	�	��	������	���
�������	��

�	������������	�	�	�	�����	 ���	������������

.�
���	�� �	��� ����	��� 	��	�	� ���
���� 	�	�	�� ����	�� �����	���

	�	�	�� �����	�	�� ��
��� 	����	
����	�� �����	��� 	�	�	�� �	���

�������	�������	(	
�	�� 	������	� ����
��� ���	�	� ���
���� 	�	�	���

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 ���

$	��	�	�	�	������
���������	���	�	�	�����	�������������(	��
	��������

�������	�������	(	
�	�� 	������	� 	�	����� *	���	��� !���/� ����� ��&�

�����������	��	����	
����	���
�����
	�	�0�

��(	��
	�� ���	�� �����	��� 	�	�	�� !��
��&� ������ ���
����	��

����	�������	(	
	��� ����	���	��� ���	����	�� �	�� ��������	��	��

��	�	� 	������	� �	�� ����	�	�� �	��� ����	��� �	������� �	(	
��	�

���	�	� ���	�� ���
���� 	�	�	�� !	������&� �	��� ��������� �	�� �	��

��(��	��	��������������	�����	�������	(	
	������
����

�

1���		��	����	�	�����	�	���	�	�	����	
����	�
�	����	�	����
	�	��

�	���
��������(	��
	��
	���	������	���	������	���������	�	�	�	���	���

���	�� �	��� ������ ���	�	�	�	�� 	������	� ���������� �����	
����	� ���
���

�	���	� 	�	��	� �	�� �	�� ������	� ���
���� 	�	�	�� ������ ���������

����	�������	(	
	�� �	��� �����	��� 	�	�	��� �����	
����	� ����	������

��
���	�� ������	� ������	� ����	������ ��
���	�� �����	���	�		�� ���

	��	�	� ��	� ���	�� �	��� �����	�	�� 	���� ��
���	�� ������	�� ������	��

	����	
����	� ����	��� ��� 	��	�	� ��	� ���	�� ��� �	�	� 	��� ���	�� �������	�

������	��	������	���	�������	���	����	������
����������	������������	���	��

������	� ���	�� �	��� ��
���� ������	� ������ ���
����	�� ������		�� 	�	�

���	�	�		�� ������	� �	��� �������	��	�� '	�	�� ��
���	�� �	��� ��	�	��

����	��� 	����	
���	�������	���	����	����	�����	��	��
	�	�� 
	��	��

�	��� ��
���	�� ������	� �	��� ��	�	� ���	�	� �	��� �	���� �������	�

������	����	���	���	�	��	� �	������������!*���	����%%+�������+&���

'	�	�� �����	���� 	�������	�� ��
���� 	����	
����	� ������ ��
��	�	��

����	��� 	����	
����	� ���	��	��� ������� �	�� ���	��� ���	� ������	��

���	�
	��	�� 	����	
����	� �������� �	�� ���������	� !,	������ �%)�� �����

���&�� *����� ��	�����	�� 	����	
����	� �	��� ���
��	�	�� 	����	
����	�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �/�

����	��� 	����	
����	� ���	��	��� �������� �	�� ���	�� ���	����	�� ������

���	���	�� 
	�(	� ���	������ ���	������� !��������	�&� 
�����	� �	�	��

����			�� ����� !�	��� ��
����	�� ���	�	� �����	&� ���	� 
��	�	� �	�	��

���	���	� ������ �	��� ��
��� ��	�� �����	
����	� ��	�����	�� ���� ���	���	��

����	�����		�	�����	��	��
	�(	����	�����	����������
��	��	�	��	���	��

��
��� �	�	��	� ��	�� ����	�� �	��� �����	��	�� �	�� ���	���	�� 
	�(	�

���	�� ���	������� ����	���	�� �	���	�� ����	�������	(	
	�� ���	��	��

�	��� �	�� ��	������ �����	
����	� �������� �	�� ���������	� 
����	�	�

������	��	�� ����	���	�� 	������	� �	��� ��������	�	�	�� �	�	� ������

��
����
���	��	������	��2����
���	����
�3���

4��(���� !�%%/�� ������� �������� ����� *	���	���� ���/� ����� ��&�

������	�	�� 
	�(	� ����	�	�� ���	�� ������� 	����	
����	� �	��� �	���

��������� ����� ���	��	�� ������ ��
����� '������ ����	�	� 	�	�	��

	����	
����	��������	���	��	����	
����	�������!�����������������	�	������

���� �
������&�� �����	
����	� �������	�� ����	��� ����	�� ��������	�	��

����	�	����		���	
	�	��!����
������
	&����	���	��	����	
����	�������

����	�������	���	���	��	�	��	����	���	������	�	���������	�����	���	��

�	����	������	�	��	���	�	���������		����
����	�	���
������

'������ ����	� 	�	�	�� 	����	
����	� ����� !	��
��� ��������������&�

�	�������	�������	�����	�	�����	���	����������	�	���	���	����	�	�		��

���	�� �����	
����	� ����� ����	���� �������	�� ����� ������	��

	����	���� ����� ������	�� �	�	������� �	�� �������� 	�������	���

�����	
����	� ���������	�����	��	�����	���� ���
���	�� ���	�	�	���	���

���	������������	�����	��
�	�	��

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �5�

'�����������	���	����	����	
����	������	�� !	��	�����������������&�

����	�������	��������
	��	��	�	�	������	���	��������	��	���	�	�����	�	��

	�	�����	����	��	�	�	�����	�����������
	���	��	�����	���� �����	���	���

���
�����	����	��������	������	��
�	�	��	��������	���'���������	������

�	���� 	����	
����	� ��
��	�	�� !������ ��������������&� ����	��� ����	��

����	�������	(	
	�� ��������	�� 	�	� ��
��	�	� ��
��	�	�� �	��� ��	�
���

��������	������	�	�������	�����	���	�	�	�	����	���

.	���� !����� ����� �56 �5-&� ����	�	�	�� 	�	��	� 	����	
����	�

���	��	�� �	��� �����	�	�� ����	�������	(	
	�� ������	�� ��������	�

���	��	��� ��������	�	�� �	�� ���		�	�� ����	�	�� ���	���	�� ������	�� 

���	��	���"�
	�	��	�	����������	�	��.	����!�����������56&��������	���

!�%%%&�����	�	�	��
	�(	� �����������	�	�	����	
����	����	��	��	�	�	��

	���	�	�� ��������	��� �	�	� ���	��	�� ��
���� �	��� ����
���	��	�� ��	�	�

���������� �	���	� �	���	�� �	���	��� �	�� �	���	� �	���	�� �������		�� �	��

�	���	���	����	��	��������������
	�	� 
	�	��������������

*	���	���!����������/++&�������	�	��	����	
����	�27����������
�

�
	���������	���	�����������	�
��
����
���	�
�
�������
���������������	
���	����

�	���
������������ ���
	�������	�
��
	���������
��3����
	��	��	����	
����	�

����	��� 	����	
����	� ������	�� �	�� �������	�� ��
��� ���	����	�� ������

�����	�	�����	�����
����	�	�	��!	������&��
	�	�����	���	������������

�	�� �	�� ������	� ������ ������	� ����	�������	(	
	��� "��	������	��

�������� *	���	��� !���/� ����� ��&� 	����	
����	� ������	�� !�
	������

��������������&�	�	�	������	�������	(	
	�� 	�	���������		���	�	����	�	�

������	� �	��� ��
��� �������� ��	���	�� 	����	
����	� �������	�� !��	��������

��������������&�	�	�	������	�������	(	
	�����	�	��	�	�	�	����	���

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �6�

"��	�	� ��
��� ����	���	��� 8�'�� !���5&� ����	�	�	�� 
	�(	�

	����	
����	� 
�������� �	�	� ���	�� ���	��� �	���� 	����	
����	� ���	��	���

	�������	��� ��������� �	�� ��	��� �����	
����	� ���	��	�� �����	�	��

��(	��
	������	����	�����������	���
����	�	���
�������������	����	��

����	�	��	���	����������		����
����	�	�����
�����

�����	
����	� 	�������	���� ��������� ����� �	�� �������	��	�� ������	��

�	�������	����	�	��	����	������������		���	������
	���!��
�������

������
&�� "����� �	��� ��
	����� �	�	�� ��(�����	�� 	����	
����	�

	�������	������� 	��	�	��	��	��	�� ���	�	�	�����������������	� ������		��

����	�	�	����	���	�	����

�����	
����	� ��	�	� �������� 
���	��	�� ����	�� ������	�� �	��� 
�
	�

�	����	��	�	���'	�	���������	���	���������	�����	��	������������������

���
��	����������
����	��	�������	�	������	��	��������	���	�	�	��

�	��	��������	
����	���	�	� ����������������	�	����	���� �������	�������

����������"��	�����������	������	�����������(�����	��	����	
����	���	�	�

�������	�	�	������	�	�����	�����			������������������	������	�������	����

�	���	��������
����	������	(		��	�������	���	����	����	��

�����	
����	� ��	�� �����	�	�� ������	�	�� �	��� ��������� �����

�	�	�	�	�� �	��� ��������� 	�	��	� 	����	
����	� �	��� ��
��� 
�	�� �	�	��

����	�	���	���
���	��	������	���������		����
����	�	���
�����	���	���

����	�	�� ����
���� ,	���� ���	�	�� ��	�� ���	�	� ��������	�� ������

�������	��	��	����	
����	�	�	��������������������	�����������
����	��

������		���	������	�	��������	��	�	��	���������	�	����������	���

�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �-�

����� $�	��	�	���

�$�	��	�	��������	�	������	����	����	�	��	����	���	�	�����	��

	����	
����	�� $�	��	�	��� ���		��	�� �	�	� 	�	��	� ��
�
		��

����������� ������	��� 1	��� 	����	
����	� �	�� ��	��	�	��� ����	��	�

�����	�	�� �	�	��������� ����� ���
	����
� !8�'��� ���5&�� '	�	��

���	�	�		�� ���	�	�	�� ��
����� ������	�� �	��� 
���	��	�� ����	��

���������	�� ��
���� ��	�	� �	������ �	�	�� ���������� ����� �����	� �	���

���
�����	����

$�	��	�	��� ����	���� ���	� �	�	� �	��� ����	����	�� �	�	�

���	����� ���������	�� ����������� 	��� ������	�� �	�� �����	��	��

���	�	�	�� �����	� �	�	�� ���	����� ����	�
��	�� ������	���

$�	��	�	�����������
���������	������	��	����	���	������	�	�	��	��	��

�	��	���������	��!8�'������5&��"��������
��������	��������	���	���

��������� �����		��������	�� �������� ����������	��������	�	�� 
	���

��
���������������������	���������	����

$�	��	�	��� ����������	�� ���	� ���	����� ���������	��

!����
����
	�&� �����	�� �������� �	�� ������ ��������	��� ��
��	�	�� �	��

�����������	���	������	�������	(	
	���	�	����������
������	��$���	��

��	�	� �����
��		�� ����
��� 	�	�	�� ������ ���	���	�� 	�	��	�

����	�������	(	
	�� 	�	� ������	�� �	�� ����	�	�� ����������	�	�

��������	�	���

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �+�

�

�� �������������������������������

9	���	�� ���	��	�� ������ �
	�	�� �	��� ����� ����	�	�	�� ���	��	���

"�
	�	�� ������ ����� ����	�	�	�� ���	��	�� �������� 	�	� ��	���	�	�� �����

����	�	�	��	��	������	����������	��	���	�����	��	�������� ���������	�	��

����� 	����	����"�
	�	��	�	�����������	���	�	��������	(	������� !���+������

�&0�

�����	��� �����	�	�� ����� ������	���� ���������� �	��

����������	��	�� ������	�� �������� ������ ����������� ������
	��	��

�	�� ������	�� �	��� ���	�� ����� ���	�	�� ������	�� �	��� 
��	�����	���

�����	��� 
�	� ���������	�� ��	�	� ���	�� ����	�� ������	�	�� ���	�

�	�	��������� �������� �	��� 	����	���� �	���0� !�&� �������������	�	���

��������	����	������������	�	��������	�����	��	������	���!�&������	�

�����������	�	�!/&����	�	���	���
�����������	���

�

'	��� �������� ��� 	�	�� 	����	��� ��	�	� ������ �����	�	�� ����	�	�� �	���


���	��	������	�����������	���	�	����	��	�����������	����	���
	�	��������	��

���	��	��
	������	�	���	���
�����������	���,	�������	����	�	�	����	���	�	�	��

�������		�� ������	�� ������ ���	�	�� �	��� 
�����������	��� ���	�	��


�����������	�� ����	�	�� ������	�� �	��� ���	���	�� �	��� ����� 	����	��� ������

���
	�����	�	������	�
��	��������	���

1��
	�	�� ���	�	�� �	��� 
�����������	�� 	�	� ������	�� ���	��	��

�����������	��	��� ��	���	� �	�	�� "�	��	�� �����	��� ��������	�	�� !�"��� ���� ��

�	�	��	���-&��������������	�����	�������������	�	��������	��	���	�����	��	��

��������	���:����	�������������	�	�����
���	�	�	��!�&��	�	�	�	���!�&��	�	�

(	�����	��	������
	�	�����	(	���	�����
	�	��������	��!/&����	���	������
����

	�	��
�����	���	�	����������	��������	����	������	�	������	�!5&���������	���

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �)�

"�
	�	��	�	� �����	�	�� �
������	�� 	����	��� �����	�	�� ��	���	�	��

����	�	�� ����	��� 
���	��	�� ����	�� ��	�	� ����	�	�	�� �	�	� ���	��	�� ������

�����	���	��������	�����	��	���:���	�	������	�������	�	�	���	�	����	��	��

���������	������	���	�	�	� �	�	�	���	���������	������;���	���	������
�������	��

�����	����	�����

*���	��� !�%%/������/&������������	�������	����	����
	�	�����	��	��

���������� �	�	�	��� �	�� �	���	�� �	��� ���������	��	�� �������	�� ���	� ������

�������	�	�� ������	�� ���	��	�� �	��� ��
�����	�� ����� �	�	������ ���	�

�����	��	����������		������	�		���<�		�����	�		�������	�	���	�	����������

�����	���	�������������
��������	�	�������������������	��	��
������	������	�	�

�	���	���	� �������� ����
��� 
���	��� ���	� ������ ���	��	�� �	���� ����	���

���	��	�� ��������	�	��� 1���		��	�� �������� ����
���� ��������� �����

	����	���	�	�	����������������	���
����
�	���
�������
	������	���	���	����

<�������������	�	�����������	��������	�	�������������	������	����	�

��	�	����<�����������������	�	��	������	����������� �	���	�����	�����������

������(	��	�������	��������	��!����������	��	�&���

,���	�� �����	�	�� �	�	�	�� 	����	��� ����	�	� �	��� �����	�	�� ������

����	�	��� ������	����	��	��� �	�� �������	� �	�	� ���	��	�� �	�� �	�	� �	����	��

"��
��� ������	�� ����	�	�	�� �	�	�� ����	�� 	�	�	�� ���������� '	�	�� ����	�� �	�	�

���	��	�� ����	����	��	�� �������� ����������	�� �	��� ��	�� ����	�� ������	��

�	��� ��	���	�� �	�	�� �	���	�� ���	��	��� '	�	�� ����	�� ����	�	�� ���	� ����	�	��

�������		���	�	��

1���� 
�	�� �����	�	�� �	��	�� �����		�� �	�	� �	��� ���	�� ���	�	�� �	�	��

����	��� 1���� 
�	�� ������ ��	�� ����	�� ���� ����� ������	�� �	��� 	�	��

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.



 �%�

��	���	�� �	�	�� �	���	�� ���	��	��� 1���� 
�	�� ������ �
	�	�� �	��� ����	�	��

���������	��������������	���	�	��������	������	�	���	�	������	����	������	��

������	���	���	��� 
����	�	���,��	���������	�� �������	����
����	�����������	��

������	���	�	��
����
�	���������
����
�	�����
	�����

9	���	�� ���	��	�� �����	�	�� �	��� ����� 	����	���� �	�	� ������	�

�	���	�� ���	��	�� 
�	� ������ ��	�� ����	�� �	���	�� 
	��� ������ ���������

��
����	��������	��������	���	�����������	����	�	�������	���	���	�����	��	��

������ ����	�� ������	�� ����	���	�� ������	�� ������	�� ����� ���	��	��� �	���

	������	���������
����	�	����	��	����	����	��	���

�

Evaluasi akuntabilitas..., Diyah Parwita Desi, FE UI, 2008.




