BAB 2
UMNO, PARTAI POLITIK YANG DOMINAN DI MALAYSIA

Terdapat beberapa definisi mengenai partai poktah satu diantaranya
adalah menurut R.H. Soltau, dimana baginya partalitip merupakan
sekelompok masyarakat yang terorganisir, bertindakagai suatu kesatuan
politik dengan memanfaatkan kekuasaannya untuk hiemmaupun bertujuan
menguasai pemerintahan dan melaksanakan kebijakarm{’ Di Malaysia
sendiri, sistem partai politiknya menganut sistenultipartai, yang berarti
berdasarkan keanekaragaman dalam komposisi maayasshingga perbedaan
ras, agama, atau suku bangsa lebih bersifat priedatalam satu wadah sdfa.

Melihat hal tersebut, dapat dikatakan bahwa sehagésar partai-partai
politik di Malaysia berdasarkan komposisi ras, lapa contohnya seperti,
UMNO yang mewakili ras Melayu, MCA sebagai partalifik dari ras Cina, dan
MIC yang merupakan wadah aspirasi ras India. Datempolitikan Malaysia,
UMNO merupakan partai yang dibentuk sejak 11 Met6lSdimana partai itu
dapat bertahan bahkan mendominasi panggung pdlitiiegara tersebut hingga
kini, meski sempat dinyatakan sebagai organisasi falak sah dan kemudian
berganti nama menjadi UMNO Baru.

Akan tetapi, UMNO bukanlah organisasi politik ygoeytama kali berdiri
di Malaysia. Sebelum UMNO lahir, di Malaysia terdagatu partai politik yang
didirikan lebih dahulu daripada UMNO vyaitiParti*® Kebangsaan Melayu
Malaya (PKMM). Partai tersebut didirikan pada bulan Olkipld945, dan para
pemimpinnya terdiri atas Mokhtaruddin Laso, Dalfdiidan Dr. Burhanuddin
Al-Helmy, sementara itu penggagasnya adalah Ahnoesmam.

Pada tahun 1946 Dr. Burhanuddin Al-Helmy dilantdébagai Presiden
PKMM. Tujuan dari PKMM sendiri berbeda dengan UMNBKMM lebih
cenderung agar Malaya bergabung dengan Indonesilmdameraih

kemerdekaannya. Kemudian organisasi politik lainaglah ASAS 50, yang

47 R.H. SoltauAn Introduction to Politics(London : Longmans, Green & Co., 1961), him. 199.

“8 Disimpulkan dari Buku Miriam BudiardjoDasar-dasar lImu Politik, (Jakarta : Gramedia
Pustaka Utama, 1998), him. 169.

9 Parti dalam Bahasa Indonesia berarti partai.
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terdiri dari tokoh-tokoh sastra di Malaya sepersr#, Keris Mas, Tongkat
Warrant dan Masuri S.RP. Pola perjuangan mereka melalui karya sastra dan
tulisan-tulisan di media massa. ASAS 50 juga méatilijuan yang sama dengan
PKMM, yaitu kemerdekaan tanah Melayu, kemudian &leugg dengan Indonesia
di bawah konsep “Melayu Raya”.

Organisasi politik yang juga berkembang kala italalk Hizbul Muslimin,
yang diketuai oleh Ustadz Abu Bakar Al-Bagir. Tujudizbul Muslimin berbeda
dengan UMNO maupun PKMM, organisasi itu bertujuamult menjadikan
Malaya sebagai sebuah negara Islam. Dalam perkegabaya kemudian, Hizbul
Muslimin di tahun 1951 menjadi sebuah partai golgiang berbasiskan ras
Melayu dengan tujuan mendirikan negara Islam yakgnal dengan nam@arti
Islam Se-Malaysig PAS)>*

UMNO sebagai partai politik yang awal pendiriannyantuk
memperjuangkan kemerdekaan Malaya, khususnya leggnkingan politik ras
Melayu dapat dikatakan berperan sangat pentingndagbercaturan politik
Malaysia. Untuk mengukuhkan kedudukannya, UMNO kaianu melakukan
koalisi politik dengan MCA lalu MIC, dimana kemudiaecara bertahap terdapat
partai-partai politik yang tergabung maupun permatgabung dengan koalisi
yang pada awalnya disebRarti Perikatan,lalu dikemudian hari dikenal dengan
nama BN. Peran UMNO sendiri yang dominan dalamgian Malaysia tidak
terlepas dari peran para elit-elitnya pada masa khususnya peran para
presidennya, seperti Dato’ Onn Jaafar, Tunku AlRRRitman, Tun Abdul Razak,
Tun Hussein Onn, hingga Mahathir Mohamad.

Berangkat dari hal tersebut, Bab Il ini akan bersengenai UMNO
sebagai partai politik yang dominan di MalaysiabB& ini merupakan latar
belakang bagaimana UMNO melalui peran para presiderdapat menjadi
sebuah struktur politik yang dominan di negara @alam Bab ini, akan terbagi
tiga sub-bab yang berispertamaterbentuknya UMNOkedua,peran UMNO
dalam BN ketiga, peran elit-elit politik dalam UMNO. Dari tiga suiab itu, akan
dilihat bagaimana UMNO dapat menjadi sebuah stryktlitik yang dominan di

%0 Lihat bukuMalaysia Kita (Selangor Darul Ehsan : International Law Bookvides, 2004),
him. 80.
*1 Ibid.
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Malaysia melalui peran para presidennya dan temsy@ BN sebagai partai
politik koalisi di Malaysia yang merupakan sebuabmiromi politik antara
partai-partai politik di negara itu untuk mencimak stabilitas politik dalam

pemerintahannya.

2.1 Terbentuknya UMNO

Pasca Perang Dunia (PD) Il, pemerintah kolonialgitisg memiliki
keinginan untuk mengagddalayan Uniondi Malaya. Pengagasan itu tercipta
dikarenakan adanya keinginan pemerintah koloniggris untuk menjadikan
Malaya yang sebelumnya merupakan negara protektorahjadi negara
koloninya, dimana pada masa tersebut, Malaya teatfas tiga pemerintahan,
yaitu Negeri-Negeri Selat, Negeri-Negeri Melayu Bersekidn Negeri-Negeri
Melayu Tidak Bersekufif Dengan adanya Malayan Union, pemerintah kolonial
Inggris ingin menyatukan seluruh pemerintahan yemdapat di Malaya dalam
satu kesatuan.

Malayan Unionsendiri dapat dikatakan, akan mengambil alih ke&aa
para sultan di Tanah Melayu dan menempatkan medékbawah seorang
Gubernur Inggris yang berkuasa penuh bagi TanalayMetehingga para sultan
tersebut hanya berfungsi sebagai simbol semataulliim, dalam hal pemberian
kewarganegaraan menurdus Jol® menjadikan ras selain Melayu yang
merupakan  penduduk  Malaya akan lebih mudah  mensierol
kewarganegaraannya.

Ide pembentukarMalayan Union sangat ditentang oleh ras Melayu.
Penentangan itu menjadikan ras Melayu melakukanygtean perpaduan
sehingga pada 1946 terciptal&@abungan Melayu Semenanjuggng dipimpin
oleh Dato’ Onn Jaafar. Pada 1-4 Maret 1946 dilangkan suatu kongres oleh 41
organisasi-organisasi ras Melayu di Kelab SultaraiSian Kuala Lumpur,

dimana kongres tersebut menghasilkan kesepakatauk omendirikan Kongres

%2 peter ChurchQp. Cit, him. 89.

3 Jus Soli adalah hak seseorang untuk memperoleh kewargaseygarerdasarkan tempat
kelahirannya.

** James P. Ongkil\ation Building in Malaysia 1946-1974Singapura: Oxford University Press,
1985), him. 113.
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Melayu SeMalaya yang diketuai oleh Dato’ Onn Jaafduk menentanlylalayan
Union.*®

Kongres Melayu SeMalaya bertujuan untuk menciptagabuah partai
politik yang dapat mewadahi ras Melayu dalam memapankan kedudukan
istimewanya di Malaya. Di tahun yang sama, Kongviedayu SeMalaya telah
menjalin kerjasama dengan para sultan Melayu umakboikot pelantikan Sir
Edward Gent sebagai Guberndalayan Union Pada pelantikan itu, tidak
satupun sultan Melayu yang hadir sebagai tanda hoemgitan maupun
pengakuan terhadap seorang GubeNalayan Union Hal ini telah memberikan
suatu sinyalemen yang keras bagi pemerintah kdltmggris bahwa ras Melayu
tidak setuju dengan pembentukdalayan Union Kemudian, usaha dari Kongres
Melayu SeMalaya untuk mendirikan suatu partai golgebagai wadah bagi
kepentingan ras Melayu terwujud pada 11 Mei 1946yda berdirinya UMNG®

Di dalam UMNO, partai politik tersebut dipimpin bleseorang presiden.
Presiden UMNO memiliki seorang wakil yang diseblimbalan Presiden
UMNO. Kemudian terdapatiaib PresidedJMNO yang berjumlah sebanyak tiga
orang. Sementara itWajlis Tertingghya (MT) dianggotai 27 orar.

Setelah UMNO terbentuk, UMNO maupun sebagian besarMelayu
melakukan berbagai tekanan terhadap komdalayan Union Pada 21 Januari
1948,Malayan Uniondibubarkan dan diganti dengan Persekutuan TandayMe
(PTM). Meski dengan adanya PTM tidak serta-mertaghgangkan kekuasaan
pemerintah kolonial Inggris, namun peran para suidak hanya sebagai simbol
semata seperti pada madalayan Union Melalui PTM, sebuah undang-undang
negeri haruslah melalui persetujuan sultan terlel@hulu dan undang-undang
negeri juga memiliki kuasa terhadap pengesahanngadadang yang berkaitan

dengan Agama Islam serta adat istiadat ras Méefayu.

55

Mardiana Noordin & Hasnah Hussii@p. Cit.,him. 55.
56

In-Won Hwang,Personalized Politics: The Malaysian State Underhisthir, (Singapura:
Institute of Southeast Asian Studies, 2003), hig. 3

Jumlah anggota MT sebanyak 27 orang, 20 oraniihdgmlam pemilihan UMNO, 7 orang
ditunjuk oleh Presiden UMNO. Selanjutnya dalam UMMKdapat posisbetiausaha Agung
(yang berarti sekretaris jenderal dalam bahasankgla) UMNO, Bendahara UMNO, Ketua
Pemuda UMNO, Ketua Wanita UMNO, Ketua Cabang daergenya. Mengenai struktur
UMNO dan fungsi dari posisi-posisi elit yang terdapglalam partai itu dapat dilihat pada
lampiran.

8 Malaysia Kitg Op. Cit, him. 83-84.

57
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UMNO sebagai sebuah partai politik, telah berpewmatuk menentang
Malayan Union sehingga kemudian melahirkan PTM. Dengan demijkian
kedudukan istimewa ras Melayu telah dikembalikam plgnsipJus Jolitidak lagi
diberlakukan. Akan tetapi, meskipuvlalayan Union dibubarkan, pemerintah
kolonial Inggris berhasil menyatukan negeri-negeifanah Melayu menjadi satu
kesatuan pemerintahan, sehingga terdapat undarmmpgndéterakyatan yang
meliputi seluruh negeri-negeri di Tanah Melayu yaeggabung dalam PTM.
Undang-undang tersebut mempermudah ras non-Melayuk umemperoleh
kewarganegaraannya, meskipun undang-undang itk t&da menganut prinsip
Jus Joli

Perjanjian yang kemudian melahirkan PTM, memilikjuan untuk
menjadikan PTM mempunyai pemerintahannya sendiukumasa mendatang.
Melalui hal itu akan digagas penyelenggaraan giihan raya yang akan diatur
oleh Dewan PTM sebagai reperesentasi dari pemerkaionial Inggris. Dengan
demikian, melaluipilihan raya suatu kemerdekaan dari pemerintah kolonial
Inggris terhadap PTM sedang diperjuangkan oleh UMNO

Pada 27 Agustus 1951 dalam pertemuan UMNO, Datai Grafar yang
merupakan Presiden UMNO mengusulkan agar PTM dapsraih
kemerdekaannya, diperlukan suatu kerjasama yanstrkibtif antara ras-ras di
Malaysia. Dari hal tersebut, ia menggagas agar UNiNgnbuka keanggotaannya
terhadap ras lain, sehingga UMNO tidak hanya médwmpagoartai politik yang
mengutamakan kepentingan ras Melayu semata, teigairas Cina dan India.
Usulan itu ditentang oleh sebagian besar anggotdNOMsehingga Dato’ Onn
Jaafar harus mengundurkan diri dan kemudian méadilndependence of Malay
Party (IMP) pada 16 September 1951 bersama sebagiarekegjota UMNCO>®

Seiring dengan pengunduran diri Dato’ Onn Jaafdragai Presiden
UMNO, maka kedudukannya digantikan oleh Tunku AbdRéhman yang
merupakanTimbalanPresiden UMNO pada saat itu. Kemudian di JanuegbR219
UMNO dan MCA menjalin sebuah koalisi politik yanigebut dengan naniarti

Perikatan Pembentukaarti Perikatandalam rangka menghadgglihan raya

%9 Chamil WariyaNaik...,Op. Cit, him. 8-9.
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kecif® di Kuala Lumpur pada Februari 1952Persetujuan antara UMNO dan
MCA dicapai melalui peran dari Dato’ Yahya Abdul 2Rk yang merupakan
Ketua KomitePilihan RayaUMNO Kuala Lumpur dengan Tun Omar Ong Yoke
Lin sebagai Ketua Komite Perhubungan MCA Selandrarsetujuan mereka
didukung oleh Tunku Abdul Rahman yang kemudian adinPresiden UMNO
serta Tan Cheng Lock yang juga kemudian menjadiira MCA. Kesepakatan
yang terjalin antara dua partai politik itu adalstCA tidak akan berkompetisi di
wilayah UMNO, sebaliknya UMNO juga tidak akan berkmetisi di wilayah
MCA. Hasil dari jalinanParti Perikatanberhasil memenangkan sembilan dari 12
kursi yang dipertandingkan.

Di tahun itu, partai lain yang berhasil meraih kaalah IMP? sebanyak
dua kursi dan satu kursi lainnya diraih oleh segrealon dari non-partai. IMP
yang berbeda dengan UMNO dalam target pemilihnyanas$a itu juga telah
menjalin kerjasama dengan MIC yang merupakan pletdiasis ras India. Dalam
keanggotaan IMP, partai tersebut berisikan ras Wel&ina dan India untuk
meraih suara dari tiga ras utama di PTM. Seiringgda kekalahannya dalam
pilihan raya kecil di Kuala Lumpur, maka sebagian besar anggotanyey ya
merupakan ras Cina kemudian berpindah ke MEMIC sendiri kemudian
bergabung dengaParti Perikatanpada tahun 1955.

Melalui hasil yang dicapai padalihan rayakecil itu, UMNO dan MCA
kemudian bersepakat untuk menjadilRarti Perikatanmelanjutkan koalisinya di
tingkat nasional padgilihan raya1955. Target utama ddPiarti Perikatanyaitu,
memperjuangkan kemerdekaan Tanah Melayu dan megiguiknan raya1955.

Di tahun 1953 Parti Perikatantelah menjadi partai politik yang paling
berpengaruh di PTM. Partai itu membuat tuntutanallappemerintah kolonial

Inggris agar para anggota dewan dalam Dewan PTMhdipelalui pilihan raya

€0 pilihan raya kecilmerupakan suatu pemilihan untuk memiliawan Undangan NegefDUN).
DUN berfungsi sama seperti Dewan Perwakilan RaRgegrah (DPRD) di Indonesia.

61 Diperoleh dari buku Mohamed Rahm#&arisan Nasional, “Balancing Communal Rights”
(Kuala Lumpur : 59iCons & Catalyst Media Sdn Bh@02), him. 8.

2 |MP merupakan partai yang didirikan oleh Dato’ Giaafar yang juga merupakan tokoh pendiri
UMNO. Tidak seperti UMNO yang merupakan partai basi® ras Melayu, IMP merupakan
partai yang bersifat multiras secara keanggotaantal@get pemilihnya berdasarkan gabungan
dari ras Melayu, Cina dan India.

% Hng Hung YongQp.Cit., him. 78.

% Mardiana Noordin & Hasnah Hussii@p. Cit, him. 55.
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tidak melalui pengangkatan oleh pemerintah kolohigigris. Melalui hal itu,
maka para anggotRarti Perikatan berpeluang untuk menjadi anggota dewan
yang merumuskan undang-undang maupun menjalankaeripgahan di PTM.

Parti Perikatan menuntut dua hal kepada pemerintah kolonial lsggri
yaitu, pertama, dilangsungkannyailihan raya selambat-lambatnya tahun 1954.
Kedua anggota dewan yang terdapat di dalam Dewan PThupakan suara
mayoritas berdasarkan kemenangan dalam gil#ttan raya Tuntutan darParti
Perikatandipenuhi oleh pemerintah kolonial Inggris padalaif 1953°°

Di 27 Juli 1955,pilihan raya yang pertama bagi PTM dilangsungkan.
Parti Perikatanyang terdiri atas koalisi UMNO, MCA dan MIC meneatian
calon bagi kursi anggota dewan dari UMNO sebanyakrang, MCA 15 orang
dan MIC dua orang. Partai-partai lain yang mengiluiihan raya ketika itu
diantaranya adalah PABarti Buruh Parti Negar&® danParti Progresif Rakyat
(PPP) Padapilihan raya tersebut,Parti Perikatan berhasil meraih 51 dari 52
kursi yang diperebutkan, sedangkan satu kursi wisadiraih oleh PAS.
Berdasarkan hasibilihan raya maka Parti Perikatan mendominasi suara
mayoritas di dewan sehingga dapat membentuk selpeaterintahan yang
dipimpin oleh Tunku Abdul Rahm&h.

SetelahParti Perikatanberhasil memenangilihan raya1955, PTM telah
menjadi sebuah negara yang memiliki sistem penadram sendiri. Meskipun
secara administratif negara itu masih berada di abawnggris, namun
pemerintahan yang berjalan melalui hasil yang @dicapdapilihan raya dengan
kata lain tidak lagi melalui pengangkatan oleh pemt&h kolonial Inggris. Dalam
kampanyenya padailihan raya 1955, Parti Perikatanmenjanjikan kemerdekaan
PTM dari pemerintah kolonial Ingggris dalam wakmpat tahun. Sebaliknya,
dalam waktu dua tahun, PTM berhasil meraih kemexaeknya.

Faktor utama PTM dapat meraih kemerdekaan lebiatoggripada yang

mereka targetkan adalah terpenuhinya syarat damepetah kolonial Inggris,

% Malaysia Kita, Op. Cit him. 82-83.

% parti Negaramerupakan bentuk baru dari IMP. IMP yang tidakkéfedalam meraih suara
dibubarkan pada 1953 dikarenakan mayoritas anggatgang merupakan ras Cina telah
berpindah ke MCA. Partai ini juga merupakan paytaig didirikan oleh Dato’ Onn Jaafar,
dimana partai ini mengusung konsep yang berbedgatiefMP, yaitu lebih mementingkan
kepentingan ras Melayu.

7 Mohamed Rahma@p. Cit, him. 19.

Konflik elit politik..., Jovan Prima Firmansyah, FIB UlJ20@$gsitas Indonesia



26

yaitu adanya perpaduan ras diantara mereka seRdimerintah kolonial Inggris
mengharuskan rakyat PTM bekerjasama dan bersatu geldm bidang politik.
KemenangarParti Perikatantelah menjadikan Inggris tidak memiliki alasan lain
untuk memberi kemerdekaan bagi P¥\MIerlebih lagi, kemenangan begarti
Perikatanpadapilihan raya menunjukkan dukungan sebagian besar rakyat PTM
terhadap keinginan kemerdekaan dari pemerintah nkalolnggris dengan
menjadikarParti Perikatansebagai representasi suara mereka.

Parti Perikatan juga menganut prinsip ekonomi pasar bebas dalam
menerapkan sistem ekonominya, khususnya terhaddndem asing yang
melakukan investasi maupun perdagangan di TanahyMeDengan demikian,
kepentingan ekonomi pemerintah kolonial Inggrisgyaelah terdapat di Tanah
Melayu tetap dijamin olefParti Perikatan Jaminan dariParti Perikatan itu
merupakan kerjasama dan perjanjian tingkat lanjutiku menjaga kepentingan
ekonomi pemerintah kolonial Inggris di Tanah Mel&Yu

Setelah meraih kemerdekaannya pada 31 Agustus P2Bf, Perikatan
menyiapkanpilihan raya yang pertama pasca kemerdekaannya dari pemerintah
kolonial Inggris. Pilihan raya yang akan dilangsungkan pada 1959, diawali
dengampilihan raya keciluntuk memilih kepala pemerintahan daerah deetaan
Undangan NegerfDUN). Padapilihan raya kecilkala itu, partai-partai yang ikut
berkompetisi selaiParti Perikatanadalah PAS, Barisan SosiafisPPP,Parti
NegaradanMalayan Party Sedangkan sebanyak 27 orang merupakan calon dari
non-partai.

Hasil secara keseluruhan papidihan raya kecil1959, Parti Perikatan
hanya meraih 74 (UMNO 52, MCA 19 dan MIC tiga kyurdari 104 kursi di
Dewan Rakyat. UMNO melaliParti Perikatankehilangan kursi kepada PAS di
wilayah basis ras Melayu dalgpilihan raya kecildi Kelantan dan Trenggar.

Dalam pilihan raya kecilpada 18 Agustus 1959 tersebut, partai-partai

politik oposisi seperti PASParti Negara Barisan Sosialis dan PPP mampu

%8 Vejai BalasubramanianPolitik Nasionalisme dan Federalisme di Malays{Selangor Darul
Ehsan : Fajar Bakti Sdn Bhd, 1998), him. 107.

69 Malaysia Kita, Op. Cit him. 84.

0 Barisan Sosialis merupakan partai gabungan Barti Buruh yang pernah berkompetisi
sebelumnya pada pilihan raya 1955 &anti Rakyat

T Kemenangan PAS atas UMNO dikarenakan PAS mengelap bahwa kemerdekaan yang
telah diraih di tahun 1957 kurang mengutamakan Wetin Melayu.
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meraih suara yang lebih baik dibandingkéihan raya1955. Di tahun itu, partai-
partai politik oposisi mampu memainkan perananngiard mengkampanyekan
kedudukan istimewa dari ras Meldyudi PTM, hal ini terutama digunakan
sebagai kampanye dari PAS maupBarti Negara Di lain pihak, PPP dan
Barisan Sosialis khawatir jika kedudukan istimevaa Melayu merupakan hal
yang utama, maka ras Cina akan semakin dikesamgpingk PTM. Masalah
kedudukan istimewa ras Melayu tersebut dimanfaatdkeah PAS maupurrarti
Negaradengan mengatakan bahwa UMNO telah memberikaamedu banyak
ruang bagi ras non-Melayu. PPP dan Barisan Sosetidiri menuduh MCA tidak
dapat memperjuangkan kepentingan ras non-Melayusugmya ras Cina dengan
menyatakan bahwa kebijakan masalah diutamakanngadk&an istimewa ras
Melayu hanyalah menguntungkan ras Melayu semata.

Hal lain yang menguntungkan partai-partai politosisi, sebelum
dimulainyapilihan raya 1959 yaitu, dikarenakan adanya masalah interrahda
Parti Perikatan MCA menginginkan agar pembagian jumlah kursi yang
seharusnya dapat mereka raih ditingkatkan sesuagatie argumen bahwa
sebanyak 36 persen pemilih merupakan ras Cina.ddedgmikian, dari 104 kursi
yang akan dipertandingkan, MCA berkeinginan unt@ndapat bagian sebanyak
40 kursi. Peningkatan jumlah kursi bagi MCA unfpikhan raya 1959 tentunya
berbeda dengan hasil yang mereka raih pallaan raya sebelumnya, dimana
MCA hanya memperoleh 15 dari 51 kursi yang mampraildi oleh Parti
Perikatan Pada akhirnya kemudian disepakati bahwa pembagiasi untuk
MCA sebanyak 31 kurg?

Masalah internal dalamRarti Perikatanyang juga menguntungkan partai-
partai politik oposisi adalah, usulan MCA mengétebijakan untuk memasukkan
pendidikan ras Cina dalam manife$tarti Perikatan® Usulan itu tentunya tidak
disetujui oleh Tunku Abdul Rahman yang merupakasiden UMNO, baginya
hal itu akan menghilangkan kepercayaan ras Melayhatlap UMNO, yang

2 Kedudukan istimewa ras Melayu melingkupi perartasyl penggunaan bahasa, pendidikan
hingga budaya Melayu di PTM dalam mempertahankentiths ras Melayu. Untuk hal ini, ras
Melayu memiliki kelebihan dibandingkan ras Cina maw India. Hal inilah yang kemudian
dimanfaatkan oleh partai-partai politik oposisiadalkampanyenya pada pilihan raya 1959.

® Hng Hung YongQp. Cit, him. 92.

" R.S. Milne & Diane K. MauzyQp., Cit., him. 26 & 31.
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berpotensi untuk mengukuhkan PAS sebagai salahpsatai yang berbasiskan
ras Melayu. Usulan yang tidak disetujui tersebuthgadkibatkan menurunnya
perolehan suara bagi MCA dari ras Cina daRarti Perikatan

Pada bulan Mei 1959, terjadi kerusuhan ras di leeun Pangkor yang
terdapat di negara bagian Perak. Kerusuhan itadierflikarenakan adanya
kesalah-pahaman kecil antara ras Cina dan Melagla fiagkat pedesaan yang
telah menciptakan perasaan saling curiga antardaasmemungkinkan potensi
meluasnya konflik di negara bagian itu. Konflik selbut berhasil dicegah
dampaknya agar tidak meluas, namun informasi mengernjadinya kerusuhan
ras tersebut telah menyebar keluar dari wilayajaderya kerusuhan. Dengan
adanya informasi mengenai kerusuhan ras, terdapatukgkinan adanya
pengaruh padailihan raya yang akan dilangsungkan bulan-bulan berikutnya.
Dalam hal ini, partai-partai politik di Malaysia n@ mengedepankan unsur
memperjuangkan kepentingan ras masing-masing, ngatiakan meberikan
pengaruh kepada para pemilih dalam menentukan patitk pilihannya.

Ketika pilihan raya diawali denganpilihan raya kecil] dominasiParti
Perikatan mulai berkurang. Di negara bagian Penang, Bar&asialis berhasil
memperoleh tujuh dari 24 kursi yang diperebutkementara itu di negara bagian
Perak, PPP_mampu meraih delapan dari 39 kursi ydipgrtandingkard®
Meskipun sebagian besar kursi sebetulnya berhasibut olehParti Perikatan
tetapi hasilpilihan raya kecildi dua negara bagian itu telah memperlihatkan
beralihnya para pemilih ras Cina ddParti Perikatan dikarenakan Barisan
Sosialis dan PPP merupakan partai-partai politibsegd yang berfokus pada
perolehan suara dari ras Cina. Partai-partai pojging berbasiskan ras Cina itu
dapat memanfaatkan momentum kerusuhan ras di nbggran Perak, sehingga
memberi kesan MCA sebagai partai politik yang teuyay dalanParti Perikatan
kurang berpihak kepada kepentingan ras Cina. Hakbet dikarenakan MCA
bekerjasama dengan UMNO yang merupakan partairdariMelayu diParti
Perikatan

Sementara itu, di negara bagian Kelantan dan TeengdPAS darParti

Negaramendominasi perolehan kursi dibandinglarti Perikatan Kedua partai

> Hng Hung YongQp. Cit, him. 89.
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politik tersebut berhasil mendominasi perolehanskutengan memfokuskan
kampanyenya pada masalah kedudukan istimewa daiMedayu dan masalah
keagamaan. Di negara bagian Kelantan, PAS berhesiaih 28 dari 30 kursi
yang diperebutkan, dimana sisanya diraih ¢ahti Perikatan Sedangkan untuk
negara bagian Trengganu, PAS berhasil meraih 13 #8ér kursi yang
dipertandingkanParti Perikatansendiri hanya memperoleh tujuh kursi, di lain
pihak Parti Negarameraih empat kursf Dengan adanya hasil perolehan kursi
yang didominasi oleh PAS tentunya menjadikan partditik oposisi itu dapat
menjalankan pemerintahan pada kedua negara bagiendikuasainya sekaligus
mengakhiri dominadpParti Perikatandalam kedua negara bagian tersebut.

Dapat dikatakan pula pagalihan raya tersebutParti Perikatanmampu
mempertahankan dominasinya dalam membentuk pemleaimtdikarenakan tidak
terdapatnya koalisi konstruktif antara partai-gad@osisi sebagaimana yang
dilakukan oleh Parti Perikatdh.

Di tahun 1960, ancaman komunisme di sekitar wilaylslalaya
menjadikan Tunku Abdul Rahman kemudian mencariuspanyelesaian serius
dengan menggabungkan Singapura, Sabah dan Saravdsi{ain PTM, sehingga
kemudian lahirlah Malaysia pada 31 Agustus 1§63.

Pada tahap awal kelahiran Malaysia, Tunku AbdulriRah sebagai PM
PTM dan Lee Kuan Yew sebagai PM Singapura menglatu hubungan yang
baik untuk menciptakan stabilitas politik melalenglirian Malaysia. Akan tetapi,
hubungan tersebut terganggu sejak perbedaan padadglam mengatur
masalah keuangan antara Lee Kuan Yew yang jugapaiean PresideReople
Action Party (PAP) dengan Tun Tan Siew Win yang merupakan Mente
Keuangan Malaysia dan Presiden MCA. PAP yang mé&arppartai berdasarkan
ras Cina di Singapura secara tidak langsung jugzcipgakan persaingan dengan
MCA sebagai partai berbasis ras Cina di Malaysia.

Dalam hal ini, Lee Kuan Yew melihat peluang bagi PPAIntuk

memperbesar pengaruh serta kekuasaannya tidak padgawilayah Singapura

® Ibid., him. 89.

" Disarikan dari buku Fauziah Shaffie & Ruslan Zaidin, Sejarah Malaysia(Selangor Darul
Ehsan: Fajar Bakti Sdn. Bhd., 2000), him. 474.

8 Diperoleh dari buku Paridah Abd. Samddin Abdul Razak, A Phenomenon in Malaysian
Politics, (Kuala Lumpur : Affluent Master Sdn Bhd, 1998mh36.
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saja, hamun juga wilayah Malaysia dikarenakan Ipgsapotensi suara dari ras
Cina yang dapat diraih PAP dalam perpolitikan dildysia. Sementara itu,
persaingan antara MCA dan PAP kurang diperhatikgim Bunku Abdul Rahman,
dengan anggapan bahwa PAP akan puas apabila déetali penuh terhadap
Singapurd? Persaingan untuk meraih suara ras Cina antara Mé#an PAP
menemui momentumnya pa@dihan raya 1964. Pada momentum tersebut, PAP
berusaha untuk meraih suara dari ras Cina yanly mnyak daripada yang dapat
diraih oleh MCA, tetapi MCA justru mendapat kursbanyak 27, dibandingkan
dengan PAP yang hanya mampu meraih satu kursi.

Pilihan raya di tahun itu juga memberikan peningkatan kursii b2ayti
Perikatan dengan meraih 89 dari 104 kursi yang diperebutieningkatan
jumlah kursi bagParti Perikatandikarenakan isu konfrontasi dengan Indonesia.
Isu itu sangat berpengaruh terhadap dukungan Pagi Perikatandari rakyat
Malaysia®®

Pasca kekalahan PAP pagiihan raya 1964, Lee Kuan Yew menggagas
pembentukan satu partai oposisi koalisi terhadagi Perikatandengan nama
Malaysia Solidarity Consultative ConventionLee Kuan Yew juga
mengkampanyekan pahaalaysian Malaysi&" untuk mengkritik dominasi ras
Melayu dalam pemerintahdf. Pernyataan Lee Kuan Yew tersebut menimbulkan
gejolak dalam perpolitikan Malaysia, terutama diayéh Singapura. Melihat hal
itu, Tunku Abdul Rahman mengambil keputusan bahavéidak lagi memiliki
kekuasaan atas Singapura. Demi menjaga kestahilétik glan hubungan baik
dengan Singapura, maka kebijakan yang diambil diehku Abdul Rahman
adalah memisahkan Singapura dari Malaysia pada.®f9%&dangkan Sabah dan
Sarawak tetap berada dalam Malaysia.

Seiring dengan keluarnya Singapura dari Malaysekarperan PAP yang
terdapat di Malaysia kemudian diteruskan dbdmocratic Action PartfDAP).

DAP danGerakanberfokus untuk meraih suara dari ras Cina dengakompetisi

® Malaysia Kita, Op. Cit him. 121.

80 Ipid.

81 Malaysian Malaysiaadalah suatu kampanye politik yang menggagas adpegsamaan hak
dalam segala bidang bagi seluruh ras di Malaysia.

82 Lihat Lee Hock GuanPolitical Parties and The Politics of Citizenshimda Ethnicity in
Peninsular Malaysia, 1957-1968Singapura: Institute of Southeast Asian Stud681).

8 Mardiana Noordin & Hasnah Hussii@p. Cit, him. 77.
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terhadap MCA yang tergabung dalaRarti Perikatan DAP dan Gerakan
mengkampanyekan persamaan terhadap semua radajisMadengan kata lain
kedua partai ini mengkritik kebijakadetuanan Melayuyang dianggap lebih
menguntungkan ras Melayu dibandingkan ras lainmiiydalaysia®* PPP sendiri
yang juga bertujuan untuk meraih suara tidak halayaras Cina, tetapi juga dari
ras India di Negara Bagian Perak, memiliki keinginng sama dengan DAP
maupunGerakan Ketiga partai politik ini kemudian sepakat untiglak saling
berkompetisi pada wilayah yang dianggap basis sut@raa dari masing-masing
partai®

Melalui kampanye adanya tujuan persamaan terha@apuss ras di
Malaysia serta adanya kesepakatan untuk tidakgshérkompetisi dalam wilayah
yang dianggap sebagai basis suara utama bagi masisigg partai, maka pada
pilihan raya 1969, ketiga partai tersebut mampu membendung rdmsiParti
Perikatandalam membentuk pemerintahan.

Dalampilihan raya1969,Parti Perikatankehilangan banyak kursi kepada
partai-partai oposisi. Wilayah Selangor yang mekapakawasan terpenting
dikarenakan terletaknya Kuala Lumpur sebagai ibta kielah dikuasai oleh
kalangan oposisi diantaranya DABerakanmaupun PP Hal ini menunjukkan
bahwa sebagian besar kalangan pemilih yang bedasalras Cina tidak lagi
memilih MCA yang terdapat dalaRarti Perikatan

Dengan hasil perolehan suapdihan raya 10 Mei 1969, meski DAP
hanya mampu meraih 13 kursierakan delapan kursi, PPP empat kursi,
sedangkarParti Perikatanmampu meraih 66 kursi, di lain pihak 12 kursi itira
oleh PAS, namun hasil tersebut sangat berpengaiadap dominasParti
Perikatan®” Hal itu dikarenakan MCA telah banyak kehilangamraudengan
berkompetisinya tiga partai politik yang memfokuskaerolehan suara dari ras
non Melayu, khususnya Cina. MCA hanya mampu met8ilkursi dari 27 kursi
yang mampu diraihnya padalihan raya 1964% Di pilihan raya keci] DAP
mampu meraih 31 dari 57 kursi yang diikutin@erakanmeraih 26 dari 37 kursi

8 paridah Abd. Sama@p. Cit, him. 53.

8 Hng Hung YongQp. Cit, him. 100.

% Ibid., him. 102.

87 R. K. Vasil Ethnic Politics in Malaysia(New Delhi: Radiant Publishers, 1980), him. 172.
8 Hng Hung YongQp. Cit, him. 102.
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yang diikutinya, dan PPP meraih 12 dari 16 kursigydiikutinya. Sedangkan
MCA hanya mampu meraih 26 dari 80 kursi yang diikya®® Dari hal itu dapat
dilihat bahwa mayoritas ras Cina sudah tidak lagimberikan dukungannya
kepadaParti Perikatan terutama terhadap MCA sebagai partai yang berbasi
suara dari ras Cina dalam partai koalisi tersebut.

Hasil daripilihan raya 1969 menjadikan suatu euforia bagi ras Cina yang
menganggap ras Melayu sudah tidak lagi mendompexgiolitikan di Malaysia.
Ras Cina pun melakukan pawai kemenangan di Kuamapluu, yang kemudian
dari pawai tersebut menciptakan kerusuhan rasaaraarCina dengan ras Melayu
pada 13 Mei 1969. Kerusuhan tersebut meluas sdlasebagian besar wilayah
Kuala Lumpur, juga di sebagian besar wilayah SelanBerbandingan angka
korban jiwa antara ras non Melayu dengan Melaydaadanam berbanding satu
orang®®

Peristiwa tersebut menjadikan Tunku Abdul Rahmamgundurkan diri
sebagai PM maupun Presiden UMNO. Posisinya kemudit@mpati oleh Tun
Abdul Razak. Tun Abdul Razak menciptakan pemerantattarurat yang disebut
Majlis Gerakan NegardMAGERAN). MAGERAN terdiri dari para elit politik,
para birokrat pemerintahan, polisi dan tentara yaegujuan untuk memulihkan
keadaan seperti semifaMelalui MAGERAN dilahirkan suattRukun Negara
yang berisi lima butir penting: Kepercayaan Kepddéan, Kesetiaan Kepada
Raja dan Negara, Keluhuran Perlembagaan, Kedaulatadang-Undang,
kemudian Kesopanan dan Kesusilaan. Kritikan tempadi@minasi ras Melayu
dalam pemerintahan dilarang untuk menjaga terulgndterusuhan ras yang
terjadi pada 13 Mei 1969.

Melalui peran Tun Abdul Razak pularti Perikatandiperluas koalisinya
tidak hanya berdasarkan partai koalisi yang berasaunsur ras semata, dimana
kemudian Parti Perikatan berganti nama menjadi BN. Untuk memperoleh
legitimasi yang lebih kuat dalam menghasilkan pade yang dapat menjalankan
pemerintahan yang stabil, maka pada 1971, BN yapighdin oleh Tun Abdul

8 R. K. Vasil, Op. Cit., him. 174.

% R.S. Milne & Diane K. MauzyQp. Cit, him. 79.

1 Mardiana Noordin & Hasnah Hussii@p. Cit, him. 176.
92 Malaysia Kita, Op. Cit him. 124-125.
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Razak mampu meraih mayoritas kursi 2/3 di parlefid@idak hanya itu, BN juga
kemudian mampu menjadikan PASerakan PPP, serta partai-partai politik
lainnya tergabung dalam koalisinya.

Partai-partai yang kemudian tergabung dengan Balns& MNO, MCA
dan MIC adalahGerakan PAS, Parti Pesaka Bumiputera Bersa{i?BB), PPP,
SarawakUnited People’s PartfySUPP) darSabah Alliance Party* Sedangkan
DAP sendiri tetap memposisikan dirinya di luar BNerdapatnya UMNO dan
PAS sebagai partai berdasarkan basis ras Melayyadiksin suara ras Melayu
terbagi dua, sedangkan adanya MCA @aerakanjuga menjadikan kedua partai
itu berbagi suara dari ras Cina. BN kemudian resmnjadi partai politik yang
terdaftar pada 1 Juni 1974, dimana pada tahun gam@ di bulan Agustus pada
pilihan raya BN mampu meraih 135 dari 154 kursi yang diperiagican®

Dengan demikian, kerjasama politik yang pada ay#attibangun melalui
koalisi antara UMNO dengan MCA dalamarti Perikatan di tahun 1952,
kemudian pada akhirnya mampu diperluas bentuk $amanya pada koalisi itu
dengan bertambahnya partai-partai politik dalamaihesuara dengan adanya BN
yang lahir pada 1974. Kelahiran BN juga berisikartg-partai yang sebelumnya
merupakan partai-partai yang pernah berseberangiagadnya, seper@Gerakan
PAS maupun PPP. Tentunya hal tersebut tidak texldpa peran UMNO sebagai
partai politik yang mampu mengkonsolidasikan pgrtatai politik yang

sebelumnya berseberangan dengannya itu.

2.2 Peran UMNO Dalam BN

Pada tahun kelahiran BN di 1974, dalam masa wamsifSinya yang
berasal darParti Perikatan terdapat 9 partai politik yang tergabung di daigen
Akan tetapi, partai selain UMNO yang juga memilleran penting adalah MCA
dan MIC. Dapat dikatakan pula, sebetulnya MCA lebénperan daripada MIC,
dikarenakan MCA juga merupakan partai penggagalskéarti Perikatan Hal
lainnya, secara komposisi jumlah ras, ras Cina filenumlah kedua terbesar

setelah ras Melayu, dimana ras India merupakanketigia terbesar. Dalam

% Ipid., him. 125.
% Hng Hung YongQp.Cit., him. 105.
% Mohamed Rahma©p. Cit, him. 12-13.
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perpolitikan Malaysia sendiri, partai politiknyardasarkan unsur dari masing-
masing ras, maka partai politik berdasarkan rasgyagrbanyak jumlah
populasinya, mendominasi perpolitikan di Negara dyisia. Dengan demikian,
peran UMNO dalam BN melalui kerjasama dengan MCAnkdian MIC
merupakan hal yang penting dalam jalinan koalisitikai negara tersebut.

Peran utama UMNO dalam BN dicapai melalui perseiujkerjasama
koalisi yang kemudian menempatkan UMNO sebagaipanlitik utama pada
kerjasamanya dengan kesepakatégtuanan Melayudi dalamnya. Di masa
kemerdekaan PTM di tahun 1957 disepakati bahwa, RW&hjadi negara
berbagai ras dengan jaminkKetuanan Melaywsebagai pemilik asal negara PTM
harus dipertahankan, meskipun tidak dalam bentulaku

Ketika itu, ras Melayu setuju untuk menerima ras-Melayu yang
berstatus imigran menjadi warganegara PTM. Sebalikpara pemimpin ras non-
Melayu juga setuju untuk mendukung UMNO dalam mejujng kedaulatan
sultan-sultan Melayu, mendaulatkan perlembagaaaragtpahasa Melayu, Islam
sebagai agama negara, serta beberapa hal lain mangadikan ras Melayu
memiliki hak istimewa, diantaranya: memperoleh kdahan di bidang
pendidikan, kemudahan sebagai birokrat pemerintalkapolisian, angkatan
bersenjata kemudian langkah-langkah ekonomi lainoyd@uk memperbaiki
kedudukan sosio-ekonomi ras MelayuSegala keistimewaan bagi ras Melayu
tersebut kemudian diartikan sebagatuanan Melayu

Secara khusus, yang menjadi hak istimewa ras Melaylalah
diutamakannya ras itu dalam pemberian beasiswa dédam hal birokrasi
pemerintahan, dimana perbandingan kuotanya adal#ps4 orang ras Melayu
berbanding dengan 1 orang dari ras non-Mefayu.

Berbagai keistimewaan yang dimiliki oleh ras Melatersebut tidak
sepenuhnya bersifat mutlak dalam hal ekonomi. Hwl dikarenakan pada
kenyataannya dalam kegiatan ekonomi, ras non-Mdidwk dihalangi, maupun
disekat, meskipun tidak dapat dipungkiri bahwaMadayu memiliki akses yang

lebih menguntungkan dibandingkan ras lainnya.

% Chamil Wariya, UMNO. Op.Cit, him. 149.
" Dapat dilihat pula pada situs resmi UMNO, www.umang.my/sejarah.
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Dalam hal bahasa, meski bahasa Melayu dijadikdwadzaresmi negara,
namun penggunaan bahasa lainnya tetap diizinkatangkan dalam hal agama,
kegiatan beribadah dari agama di luar Islam, tdiapas untuk dianut dan
dijalankan peribadatannya sesuai dengan yang dialelit masing-masing ras
lainnya®®

Terlebih lagi, dengan masuknya ras non-Melayu gabaarganegara
maka ras non-Melayu juga memiliki kesempatan yargasuntuk menggunakan
hak politiknya melaluppilihan raya Karena konstitusi Malaysia memungkinkan
seorang ras non-Melayu untuk memimpin pemerintabpabila seseorang
tersebut mampu terpilih sebagai pemimpin partaigyanemperoleh suara
terbanyak dalam suapilihan raya Akan tetapi, tidak dapat dikesampingkan pula
bahwa dalam BN yang merupakan partai politik domindMNO merupakan
partai utama yang memimpin partai terseSi@engan demikian, UMNO sebagai
partai yang memimpin BN, secara otomatis juga memdasi jalannya
pemerintahan.

UMNO dan MCA yang merupakan partai awal penggagéasentuknya
Parti Perikatan yang kemudian bertranformasi menjadi BN, masinginta
bertujuan untuk memperjuangkan kepentingan darinmasing-masing melalui
pola kerjasama koalisi yang dibangunnya. DalamrdoktMNO di masa koalisi
dibangun pada tahun 1952, partai itu memiliki tajuantuk melindungi dan
mempertahankarKetuanan Melayu mengembangkan agama serta penerapan
hukum Islam terhadap pemeluknya di wilayah Malayatas menciptakan
kemajuan langkah-langkah ekonomi untuk menciptakesejahteraan ekonomi,
secara umum bagi warganegara Malaya dan secaraivagji ras Melaytf°
Sedangkan MCA sendiri memiliki pemahaman menjage&majukan dan

mempertahankan kepentingan dalam hal politik, sopendidikan, kebudayaan

% Chamil Wariya, UMNO..Qp.Cit, him. 150.

% Dalam perpolitikan di Malaysia, ras Melayu yangropakan ras utama, hanya memiliki dua
partai utama yang berdasarkan ras, yaitu UMNO d&s$.PSedangkan ras Cina yang
merupakan ras kedua terbesar di Malaysia memilkiebapa partai yang berdasarkan ras,
seperti MCA,Gerakanmaupun DAP. Dapat dilihat bahwa kompetisi antandgp dari ras Cina
lebih tinggi jika dibandingkan dengan kompetisi aaat partai dari ras Melayu. Hal itu
dikarenakan populasi mereka yang tidak sebesarMmlgyu, namun jumlah partai yang
berusaha meraih pemilih dari ras Cina sedikit lddgihyak dibandingkan jumlah partai dari ras
Melayu.

1% Diterjemahkan dan dikutip daindang-Undang Tubytinited Malays National Organization
16 dan 17 April 1960, him. 1-2.
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dan hal lainnya bagi para anggotanya dengan tetgmefjang pada konstitusi,
membantu suatu penyelesaian politik yang berdangriladap para anggotanya
secara keseluruhan dan melestarikan penggunaasab@hza"

Dapat dilihat bahwa kedua doktrin dari UMNO maup@A memiliki
tujuan sebagai sarana kepentingan bagi ras masasgg dalam
memperjuangkan agendanya. Pada titik inilah kenmugdezan UMNO dalam BN
menjadi dominan dikarenakan faktor jumlah ras Melggng lebih besar daripada
ras lainnya serta kesepakatan yang dicapai sebgurdalam koalisi dengan
adanyaetuanan Melayu

Di dalam struktur BN sendiri, UMNO menempati ternghusus dengan
adanya posisi strategis bagi Presiden maupimbalan Presiden UMNO di
dalamnya. Pada struktur itu, walaupun presiden BiMild oleh Dewan Tertinggi
BN, namun selalu diisi oleh Presiden UMNO. Sedangkatuk posisiTimbalan
presiden BN yang merupakan perwakilan yang dimléth anggota dari masing-
masing partai dalam BN, berisikan Presiden dariimgasasing partai yang
tergabung di BN, kecuali UMNO. Posisi Presiden By diisi oleh Presiden
UMNO menjadikanTimbalan Presiden UMNO berada pada posisi yang sejajar
dengan para presiden partai yang tergabung di Bidgse Timbalan Presiden
BN.'%? Dengan demikian dapat dilihat bahwa kedudukan pegsiden partai lain
yang tergabung di BN berada di bawah Presiden UMNO.

Peran UMNO yang menentukan berjalannya pemerintatiaMalaysia
dikarenakan Presiden UMNO sebagai presiden datigaolitik yang merupakan
pemenangpilihan raya ataupun yang meraih suara terbanyak pada parlemen,
dalam hal ini BN yang sebelumnya merupak®arti Perikatan. Dengan itu,
menjadikan Presiden UMNO merupakan PM Malaysia yqumga berarti,
seseorang yang berkedudukan sebagai kepala peafemint

Bagi sebagian besar ras Melayu yang direpres&atasolen UMNO
dalam perpolitikan di Malaysia, merupakan suatu kahg utama untuk

menjalankan administrasi dan pemerintahan sebéafapa@ngontrol dominasi ras

191 Diterjemahkan dan dikutip darConstitution of The Malaysian Chinese Association
12 November 1963, him. 2-3.

192 Untuk lebih lengkapnya mengenai struktur BN daplihat dalam buku Mohamed Rahmat,
Op.Cit, him 42-44.
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non-Melayu, khususnya ras Cina yang mendominasiekasgkonomi dan
perdagangan. Dari hal tersebut diharapkan ras Metagmpu mensejajarkan
perekonomiannya dengan ras Cina melalui kontrobidang politik, sehingga
stabilitas politik dan ekonomi di Malaysia dapatjkan dengan bail®>

Melalui peran PM Malaysia yang merupakan PresidbNO sekaligus
juga merupakan Presiden BN, maka PM Malaysia metnkdéwmbinetnya dengan
adanya hak prerogatif dengan mempertimbangkan nve#fsr dari partai-partai
yang tergabung dalam BN. Seorang PM yang merupdkasiden UMNO
tersebut membentuk kabinetnya secara mayoritasadengemilih perwakilan-
perwakilan dari UMNO dengan tetap memilih perwakifgerwakilan dari partai
lain yang tergabung dalam BN, namun tidak seband&mgan perwakilan dari
UMNO. Sementara itu, untuk posidiimbalan PM lebih sering diisi oleh
Timbalan Presiden UMNO pula. Kesepakatan ini telah berjalan disepakati
oleh partai-partai yang tergabung dalam BN. Daliituadapat dikatakan bahwa
peran UMNO dalam pemerintahan sangat besar dikesier@adanya kesepakatan
bagi ras Melayu untuk mengatur pemerintahan.

Dengan adanya peran yang besar dari UMNO dalaneqaiehan, maka
peristiwa-peristiwa politik dalam UMNO ikut berpeargh terhadap stabilitas
politik di Malaysia secara keseluruhan, terutamdnagap BN sebagai partai
politik koalisi dimana UMNO merupakan partai utaryan Terbentuknya BN
setelah adanya peristiva 13 Mei 1969 yang menjadikanku Abdul Rahman
mengundurkan diri sebagai Presiden UMNO dan digantioleh Tun Abdul
Razak. Sejak diambilalih oleh Tun Abdul Razak, mi&alisi yang sebelumnya
merupakarParti Perikatandiperluas kerjasamanya menjadi BN, sehingga partai
partai politik yang tergabung di dalamnya menjadp&tai pada masa awal
berdirinya.

Keefektifan BN sebagai partai politik koalisi melgperan dari Tun Abdul
Razak langsung diuji padalihan rayadi tahun 1974. Padailihan raya ketika
itu, melalui peran Tun Abdul Razak sebagai pengdgagsama BN, partai

koalisi tersebut mampu meraih 135 dari 154 kursigyaliperebutkan untuk

103 R. K. Vasil, Politics In A Plural Society(Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1971),
him. 5.
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parlemen (104 di wilayah Semenanjung Malaysia, 16Sdbah dan 15 di
Sarawak), atau sebanyak 87 persen kursi berheaihdileh BN'%*

Dominasi BN melalui Tun Abdul Razak sebagai PesitdMNO telah
menjadikan partai politik oposisi tidak mampu meraiuara yang bai¢®
Keseluruhan wilayah di Semenanjung Malaysia dikualedn BN, terutama pada
wilayah Kelantan, Perlis maupun Pahang tidak teatiaptu kursipun bagi partai
politik oposisi*®®

Kerjasama koalisi BN terbukti efektif hingga kenmard BN kembali
mampu meraih perolehan kursi sebanyak 4/5 untulerpan padailihan raya
1978, walaupun PAS memutuskan diri tidak lagi beugpe dengan BN’
Dengan adanya BN, maka partai-partai politik yaeggdbung di dalamnya
merupakan reperesentasi dari beragam ras, sukagaama di Malaysi&?®

Terbentuknya BN dapat dikatakan setelah terjadipgastiva 13 Mei
1969. Kerusuhan ras yang terjadi pada masa terselitt dikarenakan adanya
ketimpangan distribusi ekonomi antara ras Melayogde ras Cina. Melalui hal
itu, sejak diciptakannyRukun Negaramaka Tun Abdul Razak menggagas suatu
Dasar Ekonomi Baru (DEB) untuk mendekatkan jarakipah secara ekonomi
antara ras Melayu dengan ras Cina. DEB dihasilkankulebih membantu segala
ras di Malaysia, terutama ras Melayu secara ekommgan mengurangi bagian
investasi asing sehingga distribusi ekonomi yarrgatza lebih berorientasi lokal.

Agar DEB dapat tercapai, maka melalui BN, UMNO ganendominasi
pemerintahan menjalankan kebijakannya. Target yago dicapai oleh DEB
adalah, peningkatan terhadap kontrol dari ras Meldglam hal ekonomi yang
hanya berjumlah 1,9 persen pada tahun 1970 mepgdidg tidak 30 persen di 20

tahun berikutnya. Sedangkan untuk ras non-Melaydise khususnya ras Cina

194 paridah Abd. Sama@p. Cit, him. 122.

195 padapilihan raya tahun itu partai-partai politik oposisi yang ikoérkompetisi selain DAP
diantaranya adalaMalaysian People’s Socialist PartfPSRM), Kesatuan Insaf Tanah Air
(KITA) dan Party of Social Justic€PEKEMAS).

198" Far Eastern Economic Revie®6 Januari, 1976.

197 PAS tidak lagi tergabung dengan BN dikarenakan P#Bupakan partai yang meraih suara
dari ras Melayu, tentunya hal ini serupa dengan UIMNMNO yang merupakan partai utama
dalam BN menjadikan kedua partai tersebut justrtaihesuara dari ras yang sama sehingga di
dalam BN yang terjadi adalah kompetisi diantarartyal lain yang mendasari kemunduran
PAS adalah, UMNO dianggap terlampau mendominasibpgian kursi, khususnya untuk
kabinet yang dibentuk oleh PM.

1% paridah Abd. Sama@p. Cit, him. 124.
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telah mengontrol 37,4 persen dan diharapkan naiadepaling tidak 40 persen,
dimana untuk investor asing dicanangkan turun @&#xipersen menjadi 30
persert®®

Dengan adanya DEB melalui peran Tun Abdul Razdlaga Presiden
UMNO serta UMNO vyang bekerja sebagai mesin pensrart dengan
menggunakan BN untuk mengawal kebijakannya, dagdtad bahwa peran
UMNO dalam BN sangat besar dalam menentukan tidadydn yang berkaitan
dengan stabilitas politik, tetapi juga stabilitdsomomi. UMNO sebagai suatu
struktur politik telah memainkan peran utamanyeytéana dengan adanya posisi
Presiden UMNO sebagai Presiden BN sehingga dapataian meski BN
merupakan partai koalisi, namun UMNO merupakan apadtama yang
menjalankan pemerintahan di dalam tubuh BN itu semngan kata lain setiap
kebijakan yang dihasilkan oleh BN merupakan repriese dari UMNO sebagai

partai yang dominan.

2. 3 Peran Elit Politik Dalam UM NO

UMNO yang merupakan struktur politik di Malaysia mmgki suatu
tradisi politik dalam suksesi kepemimpinandyaDalam hal ini, peran elit politik
sangat dominan dalam suksesi kepemimpinan di UMN@tama peran dari
Presiden UMNO maupun Timbalan Presiden yang menigan posisi
presidennya tersebut. UMNO yang pada awalnya dipimoleh Dato’ Onn Jaafar,
kemudian digantikan olefiimbalannyayaitu Tunku Abdul Rahman. Pergantian
tersebut setelah adanya pengunduran diri Dato’ Caafar dari kepemimpinan
UMNO.

Pada 27 Agustus 1951 dalam pertemuan UMNO, Datwi aafar yang
merupakan Presiden UMNO mengusulkan agar PTM daparaih

kemerdekaannya, diperlukan suatu kerjasama yangtrkittif antara ras-ras di

% Hng Hung YongQp.Cit.,him. 111.

110 gyksesi kepemimpinan secara luas merupakan camandi kekuasaan (kekuatan) politik
diwariskan, atau ditransfer, dari suatu individlemerintahan atau rezim ke individu,
pemerintahan atau rezim lainnya. Dalam pengerteanp#t, suksesi kepemimpinan merujuk
pada cara dimana berbagai rencana rapi dibuat umélikkukan transfer kekuasaan sedemikian
rupa, sehingga krisis legitimasi bersifat sementdaia tak terelakkan, dapat dikendalikan.
Untuk lebih lengkapnya mengenai suksesi kepeminmpdegpat dilihat di buku Peter Calvert,
Proses Suksesi PolitikYogyakarta : Tiara Wacana, 1995).
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Malaysia. Dari hal tersebut, ia menggagas agar UNiN&nbuka keanggotaannya
terhadap ras lain, sehingga UMNO tidak hanya méwpagpartai politik yang
mengutamakan kepentingan ras Melayu semata, teig@iras Cina dan India.
Usulan itu ditentang oleh sebagian besar anggotdNOMsehingga Dato’ Onn
Jaafar harus mengundurkan diri dan kemudian mdadirilMP pada 16
September 1951 bersama sebagian kecil anggota UMNO.

Demikian juga pada masa Tunku Abdul Rahman selizrgasiden UMNO,
Tun Abdul Razak merupakanmbalanPresidemya. Tunku Abdul Rahman yang
merupakan penggagas kerjasama awal koalisi antd&lQJ dengan MCA,
kemudian MIC melaluParti Perikatantelah membuktikan pada masanya bahwa
partai yang mampu mempertahankan unsur dari ramgaamsing terbukti lebih
efektif dalam meraih suara dengan tetap mempeikahamentitasnya sendiri-
sendiri. Karena adanya peristiva 13 Mei 1969, Tudul Rahman harus
mengundurkan diri setelah terjadinya peristiwa &ehan antara ras. Tunku
Abdul Rahman dianggap gagal dalam mengatasi keansaihtara ras yang terjadi
kala itu. Posisi Presiden UMNO pun beralih kepads Rbdul Razak di 22
September 1970 yang sebelumnya merupdkabalan PresidetyMNO.?

Tun Abdul Razak menduduki posisi Presiden UMNO labtsebelumnya
membentuk MAGERAN yang menghasilkdtukun Negarauntuk mencegah
terulangnya kerusuhan ras pada 13 Mei 1969 itu. Abdul Razak juga
menggagas DEB sebagai solusi dari permasalahammkaerhadap ras Melayu.
Di masa kepemimpinannya, Tun Hussein Onn merupdkabalamya. Hingga
kemudian Tun Hussein Onn terpilih sebagai pengggatiikarenakan Tun Abdul
Razak wafat karena penyakit leukemia pada 14 jan9a6*

Setelah menjadi Presiden UMNO sekaligus PM Matgysada 5 Maret
1976, Tun Hussein Onn menunjuk Mahathir Mohamadagablimbalamya.
Mahathir Mohamad yang sebelumnya menduduki pd&sth PresidenUMNO™*
dipilih diantara para kandidat lain yang juga mehdd posisi itu, yaitu Ghaffar

Baba dan Tengku Razaleigh Hamzah. Kandidat lainati posisiNaib Presiden

11 Chamil WariyaNaik...,Op. Cit, him. 8-9.

2 Hng Hung YongQp.Cit.,him. 97.

113 paridah Abd. Samad, Op. Cit., him. 153.

114 Naib PresidenUMNO adalah posisi tertinggi ketiga dalam struktapemimpinan di UMNO.
Untuk lebih lengkapnya fungsi da¥iaib PresidedJMNO, dapat dilihat pada lampiran.
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UMNO yang juga dianggap berpotensi sebdgaibalan PresidetJMNO adalah
Datuk Harun Idris dan Tun Patinggi Abdul RahmanriB@mua nama-nama
tersebut, Tun Hussein Onn memilih Mahathir MohasettagalTimbalamya*®

Pada masa kepemimpinan Tun Hussein Onn, sebetlilny&ussein Onn
mewarisi konflik politik sejak masa Tun Abdul Razaddonflik politik yang juga
berasal dari dalam UMNO dipicu oleh konflik antdnan Abdul Razak dengan
Datuk Harun Idris.

Datuk Harun Idris merupakan seorang yang cukuprdihti, disegani
serta memiliki pengaruh dalam UMNO. Datuk Haruniddmenduduki posisi
sebagai Menteri Besar Selangor, bahkan juga digngghagai calon Presiden
UMNO di masa mendatang. Datuk Harun Idris telah cakmkan dirinya dan
kemudian terpilih sebagai Ketua Pemuda UMN®DDatuk Harun Idris yang
populer di kalangan senior UMNO kemudian menggunaRemuda UMNO
untuk meraih simpati dari kalangan junior UMNO, isglga pengaruhnya di
dalam UMNO menjadi cukup besar. Di masa itu, Dakérun Idris sering
menggunakan Pemuda UMNO untuk mengkritik kebijakabijakan yang
dikeluarkan oleh Tun Abdul Razak sebagai PresideiNO.

Tun Abdul Razak membaca sinyalemen ini sebaganyad&einginan
untuk mendirikan partai di dalam partai oleh Datd&run Idris. Perseteruan
antara Tun Abdul Razak dengan Datuk Harun Idris aman puncaknya pada
pemilihan UMNO di bulan Agustus 1975. Pada pemiliNaib PresidenUMNO,
terdapat tiga orang kandidat yang ketiga-tiganydaBipasti akan terpilih sebagai
Naib PresidenUMNO, yaitu Ghaffar Baba, Tengku Razaleigh Hamzainta
Mahathir Mohamad. Akan tetapi, Datuk Harun Idrisng&ukan diri sebagai
salah satu calon dalam pemilihan itu. Melihat Dakigrun Idris mencalonkan
diri, Tun Abdul Razak pada pemilihan UMNO terseméngeluarkan pernyataan

bahwa ia lebih memilih tiga kandidat yang sebeluanigiah mengajukan diri.

115 paridah Abd. Samad, Op. Cit., him. 161.

118 pemuda UMNO merupakan sayap politik dari UMNO ydmegisi kalangan muda UMNO.
Meski Datuk Harun Idris merupakan salah seorangpséhVINO, dimana usianya sebetulnya
tidak tepat untuk menjadi Ketua Pemuda UMNO, napaofa masa itu tidak ada batasan umur
untuk menjadi seorang Ketua Pemudanya.
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Hasil dari pemilihan UMNO kemudian, Datuk Harunisdiidak terpilih sebagai
Naib PresidenUMNO.**’

Pada 24 November 1975, Datuk Harun Idris terkedattan melakukan
korupsi. Ketika kemudian Tun Abdul Razak wafat ddigantikan oleh Tun
Hussein Onn, Datuk Harun Idris untuk kedua kalitegaena tuduhan melakukan
korupsi*'® Datuk Harun Idris dituduh telah melakukan korupsida tuduhan
pertamanya dalam kaswsongkong Bankla dituduh telah merugikan negara
sebanyak 250 ribu ringgit Malaysia dengan menggangkengaruhnya sebagai
Menteri Besar Selangor. Sementara itu, tuduhamyairadalah ia dianggap telah
merugikan negara dengan meminjam uang dari Bank&Raebanyak 7,9 juta
ringgit untuk menyelenggarakan kejuaraan duniautiaptara Muhamad Al
berhadapan dengan Joe Bugner pada 1 Juli 1975. Bakyat merupakan bank
yang memberikan kredit ringan kepada para petani idayan di Malaysia,
dimana Datuk Harun Idris mengisi posisi komisar&aniertandingan tersebut
berjalan dengan lancar, meski tidak menghasilkamtkengan. Datuk Harun Idris
dikenai tuduhan adanya pemalsuan dokumen ketikagapgtan pinjaman kala
itu.1?

Datuk Harun Idris yang bersikeras tidak melakukesalahan menjadikan
suhu politik di Malaysia memanas. Terlebih lagiiketia menolak untuk
menjalankan vonis yang dijatuhkan kepadanya olemgadilan. Para
pendukungnya pun ikut menjaga dirinya dan berkungfpulumahnya sehingga
dikhawatirkan aparat keamanan yang akan meringleusastru akan memicu
bentrokan. Hingga kemudian, permasalahan Datuk rH&dts yang didukung
oleh Pemuda UMNO dapat diselesaikan dengan pergmdihinya kepada polisi
pada 1 Maret 1978?° Dengan demikian, Tun Hussein Onn mampu
menyelesaikan konflik politik yang terjadi dalam BI®@ sejak masa Tun Abdul
Razak.

Ketika kemudian Tun Hussein Onn mengundurkan kiiena alasan
kesehatan dan digantikan oleh Mahathir Mohamadldirt 1981, dalam tradisi

17 Chamil WariyaUMNO..,Op. Cit., him. 13.
18 paridah Abd. Sama@p. Cit, him. 160.

1% Hng Hung YongPp. Cit, him. 121.

120 1bid., him. 131.
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suksesi kepemimpinan sejak UMNO berdiri, tidak pérrerjadi konflik yang
bertujuan untuk merebut kekuasaan presidennya. UMté@h memiliki

mekanismenya melalui terpilihnya seoratimbalan presidensebagai presiden
berikutnya.

Konflik elit politik..., Jovan Prima Firmansyah, FIB UlJ20@$sitas Indonesia



