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Berawal dari realisasi perluasan ruang terbuka hijau di Jakarta yang 

banyak tidak sesuai dengan apa yang sudah terdapat dalam Peraturan Daerah 

(Perda) DKI Jakarta Nomor 6 Tahun 1999 tentang Rencana Tata Ruang Wilayah 

DKI Jakarta, seperti yang ada di Kawasan Pacuan Kuda Pulomas Jakarta Timur. 

Karena kawasan tersebut memiliki letak yang strategis, ruang terbuka hijau di 

Kawasan Pulomas semakin berkurang demi pembangunan. 

Pengelolaan Kawasan Pulomas lebih kepada bentuk pengelolaan melalui 

kawasan khusus. Desentralisasi kewenangan pada kawasan khusus dilakukan 

melalui delegasi. Akan tetapi, bentuk desentralisasi kewenangan yang ada di 

Pulomas adalah melalui privatisasi. Hal yang demikian itu menjadi 

kecenderungan pengelolaan kawasan untuk kepentingan daerah dengan alasan 

untuk memperoleh manajemen yang profesional. Hal tersebut menandakan 

kecenderungan manajemen yang kurang profesional dari sektor publik. 

Selain masih adanya kerancuan pengertian tentang kawasan khusus di 

tingkat pusat, di tingkat daerah juga terdapat banyak persepsi yang berbeda 

tentang pengembangan kawasan khusus ini. Perbedaan persepsi mengenai 

pengembangan kawasan khusus juga turut menimbulkan polemik pengelolaan 

kawasan khusus secara kelembagaan. Polemik tersebut lebih kepada kawasan 

khusus mana yang sesuai untuk dikelola oleh organ seperti apa dan menjadi 

kewenangan siapa. 

Karena itulah penelitian ini bertujuan untuk mengetahui apa hakikat 

pengertian dari kawasan khusus; mengetahui aspek-aspek apa saja yang 
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menjadi pertimbangan dalam penentuan kawasan khusus; dan mengetahui 

apakah kawasan pacuan kuda pulomas dapat dikategorikan sebagai kawasan 

khusus. Diharapkan penelitian ini dapat memberikan nilai tambah dan kontribusi 

terhadap pihak-pihak yang berkepentingan terhadap masalah penelitian yang 

berkaitan dengan pengembangan Kawasan Khusus sesuai dengan ruang lingkup 

permasalahan penelitian ini. 

Tak ada gading yang tak retak. Penulis menyadari bahwa di dalam 

penyusunan skripsi ini tak lepas dari kekurangan maupun kesalahan. Untuk itu, 

penulis sangat mengharapkan kritik dan saran yang membangun. Penulis juga 

meminta untuk dibukakan pintu maaf yang seluas-luasnya terhadap segala 

macam kesalahan dalam penyusunan penelitian ini. Semoga penyusunan skripsi 

ini bermanfaat bagi para pembaca. 
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