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Pekerjaan wartawan di era Orde Baru sering dilukiskan "sulit”, karena di satu sisi wartawan gigih menuntut
kebebasan seperti yang dijamin oleh Undang-Undang Pokok Pers, tetapi di sisi lain pemerintah menilai
kebebasan pers tanpa pembinaan dapat menciptakan situasi yang tidak kondusif bagi stabilitas nasional;
padahal stabilitas nasional diyakini sebagai persyaratan mutlak bagi keberhasilan pembangunan nasional.
Bagaimana pers, yang direpresentasikan oleh majalah Tempo, mengatasi kendala struktur dalam
menjaankan tugasnya, tetapi pada waktu yang sama berupaya agar eksistensi penerbitannya tetap terjaga,
itulah masalah yang hendak diteliti. Teori interaksi ssmbolik dipakai sebagai instrumen. Tujuannya, kecuali
untuk menguji kebenaran ketiga asumsi dasar interaksi ssmbolik (Blamer, 1969:2), juga untuk mengkaji
kegunaan model aksi Charon (1998) yang bertumpu pada definisi situasi (definition of situation) dalam
memahami perilaku wartawan Tempo dalam hubungannya dengan pejabat-pejabat Departemen Penerangan.
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Hubungan Tempo dan pemerintah dibatasi pada hubungan yang terjadi setelah keluarnya Undang-Undang
Pokok Pers No 21 tahun 1982 hingga pembredelan majalah tersebut pada Juni 1994.
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Ada empat pertanyaan penelitian yang digjukan: (1) Bagaimana obyek sosial didefinsikan sebagai berita? (2)
Faktor-faktor apa yang mempengaruhi definisi obyek sosial sebagal berita? (3) Faktor-faktor apayang
mempengaruhi pelaksanaan keputusan publikas berita? (4) Bagaimana proses terjadinya konflik antara
Tempo dan pemerintah?
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Penelitian menggunakan desain kualitatif model interaksi simbolik (Muhagjir, 1990:125), mengambil
majalah Tempo sebagai kasus studi. Data diperoleh dari wawancara mendalam (depth interview), analisis
dokumen dan studi pustaka. Unit analisis adalah action, tindakan (Meltzer, 1964) dan dokumen; tindakan
dari individu-individu yang berinteraksi sosial dan dokumen sebagai produk dari interaksi sosial. Duabelas
informan Tempo dipilih dengan menggunakan teknik purposive dan snowball (Cresswell, 1994:148). Di
kalangan pejabat, diwawancarai Subrata (mantan Direktur Jenderal Pembinaan Pers dan Grafika) dan
Brigadir Jenderal TNI (Purnawirawan) Nurhadi Purwosaputro (mantan Kepala Pusat Penerangan ABM).
Semua wawancara dilakukan oleh peneliti sendiri, berlangsung antara Juli 1996 sampai Nopember 1997,
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dengan menggunakan alat perekam. Dari hasil wawancara dibuat transcripts yang kemudian dituangkan ke
dalam "kartu penulisan catatan" (Faisal, 1990) untuk dibuatkan kategori-kategori. Berita, laporan dan opini
yang dianalisis, terutama, berita, laporan dan opini yang menimbulkan reaks keras dari pemerintah. Sedang
dokumen yang diteliti, antaralain, semua peringatan tertulis yang dikeluarkan Departemen Penerangan
kepada Tempo, Keputusan Dewan Pers No 79/X1V/1974 tentang Pedoman Pembinaan Idill Pers, pidato-
pidato Presiden Soeharto dan Menteri Penerangan Harmoko yang berhubungan dengan masalah pers.
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Dari hasil penelitian diperoleh kesimpulan bahwa (1) ketiga asumsi dasar teori interaksi ssmbolik dan model
aksi Charon, secara umum, dapat menjelaskan hubungan majalah Tempo dan pemerintah yang bernuansa
konflik. Namun, action sesungguhnya tidak selamanya ditentukan oleh makna obyek atau definisi situasi.
Faktor kekuasaan dapat menghambat publikasi berita oleh wartawan serta tersumbatnya proses negosiasi.

(2) Konflik Tempo dan pemerintah terutama disebabkan oleh perbedaan perspektif dan tidak adanya shared-
meaning tentang simbol-simbol signifikan serta pemaksaan makna berita oleh pemerintah. (3) Faktor budaya
kiranya juga dapat menghambat efektivitas aplikasi teori interaksi ssimbolik. Budaya Tempo yang
individualistis tidaklah cocok dengan budaya Orde Baru yang bersifat kolektivistis, sehingga konflik pun
tidak dapat dielakkan. Konflik yang berakhir dengan pembredelan Tempo.



